
This is a digital copy of a book that was preserved for generations on library shelves before it was carefully scanned by Google as part of a project 
to make the world's books discoverable online. 

It has survived long enough for the Copyright to expire and the book to enter the public domain. A public domain book is one that was never subject 
to Copyright or whose legal Copyright term has expired. Whether a book is in the public domain may vary country to country. Public domain books 
are our gateways to the past, representing a wealth of history, culture and knowledge that 's often difficult to discover. 

Marks, notations and other marginalia present in the original volume will appear in this file - a reminder of this book's long journey from the 
publisher to a library and finally to you. 

Usage guidelines 

Google is proud to partner with libraries to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belong to the 
public and we are merely their custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing this resource, we have taken Steps to 
prevent abuse by commercial parties, including placing technical restrictions on automated querying. 

We also ask that you: 

+ Make non-commercial use of the file s We designed Google Book Search for use by individuals, and we request that you use these files for 
personal, non-commercial purposes. 

+ Refrain from automated querying Do not send automated queries of any sort to Google's System: If you are conducting research on machine 
translation, optical character recognition or other areas where access to a large amount of text is helpful, please contact us. We encourage the 
use of public domain materials for these purposes and may be able to help. 

+ Maintain attribution The Google "watermark" you see on each file is essential for informing people about this project and helping them find 
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it. 

+ Keep it legal Whatever your use, remember that you are responsible for ensuring that what you are doing is legal. Do not assume that just 
because we believe a book is in the public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users in other 
countries. Whether a book is still in Copyright varies from country to country, and we can't off er guidance on whether any specific use of 
any specific book is allowed. Please do not assume that a book's appearance in Google Book Search means it can be used in any manner 
any where in the world. Copyright infringement liability can be quite severe. 

About Google Book Search 

Google's mission is to organize the world's Information and to make it universally accessible and useful. Google Book Search helps readers 
discover the world's books white helping authors and publishers reach new audiences. You can search through the füll text of this book on the web 



at |http : //books . google . com/ 




HARVARD LAW SCHOOL 
LIBRARY 



Digitized by 



Google 



ira g iK. i j f ig !i m r 't;^ 



G-eRfAPiN)/ 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 






^olt5ciöcrorbnun0§rc(i^t 



m 



Ißttn^ttu 



33ertt)altungäred^tltd^ tntmxdclt unb bargeftelU 



t>on 



Dr. §Hntift| Holht^ 

»ib. Viofeffoc htt juckte a. b. ItitiMiptitt gteibitig i. 9. 



3n>eite mtabtaxitittlt gitfl«ac. 



»ctlitt SWM 

SHQdin^gt 119/120. 
1896. 



' HinitlvnHhy V^jOOQIC ^ 



Digitized by ^ 



(. 



r 




y^ 



mX 



Digitized by 



Google 



Viotmoxt. 



2)ie etfte aufläge biefe« 93ud^e8 ift feit längerer %vVii bereit? 
oergriffen. Slnbertoeitige äufgoben liej^en tnid^ junäd^ft bie QÄt für 
bie Sleubearbeitung nid^t gemnnen. Sltö id^ bann an fie l^erantrot, 
erroieg fid^ bie feit ber erften 2luflage enooc^fene, ben ©egenftanb 
betreffenbe Qubicatur unb Sitteratur al8 fo bebeutenb, baj3 beren 
aSerarbeitung, foroie bie fonftige erneute 3)urd^orbeitung be8 Stoffe« 
roieberuni eine ganj geroume 3^it ^^ Slnfprud^ nol^m. @rfc^ien e8 
bod^ fogor nötl^ig, bie für bie Sleubearbeitung roic^tigfte grage noc^ 
bem gegenftonblid^en Umfonge be8 ^oHjeioerorbnunggred^t« in einem 
porouggefiidften Sluffa^e (»erroaltungSorc^iT) 95b. 3 @. 249—365, 
auc^ int @eparatabbrud() befonberS ju bel^anbeln. 

Slunmel^r inbeffen glaube ic^, bagjenige geleiftet ju l^aben, n>a8 

<^ man im SSergleid^e jur erften Sluflage t)on bem Dorliegenben ^uc^e 

^ billig erwarten mag, ^i) l^abe mid^ nid^t auf Slad^tr&ge befc^ränft, 

*^ fonbem eine mirllic^e Sleubearbeitung vorgenommen. SBie bebeutenb 

biefelbe ift gel^t fd^on au8 ber äujjeren 33^atfac^e l^ervor, ba§ ber 

^ "i Sejt beg Sucres gerabe um bie ^älfte feineg frül^eren Umfange« 

gemad^fen ift. SHe f ortgefc^rittene ©efe^gebung ift überall ©erarbeitet, 

bie fiitteratur unb ^ubicatur, bie beS ftammergerid^tS mie namentlich 

bie ^od^bebeutfame beS Dber^SSermaltungggerid^tg, fritifc^ vermertl^et, 

unb mand^e, befonber« au8 ber ^rajrfS, mir in l^öd^ft banfengmertl^er 

äBeife birect entgegenbrad^te Slnregung benu^t morben. ®o barf 

ic^ annel^men, ba^ mol^l laum eine mefentlid^e ^age beS ^oligei« 

93erorbnungiSrec^t8, meiere Zl^eorie ober ^tojAS biSl^er befd^&ftigt 

"V^ l^at, in bem vorliegenben 95ud^e ol^ne eingel^enbe (Srmägung geblieben ift. 

^N. CKne mertl^PoHe Sereid^erung ift ber jmeiten Sluflage baburc^ ju 

VJ^ Xl^eil geworben, baj3 ba8 Ägl. SÄinifterium be« Qnnem (@raf Sulen» 

bürg) auf gütige SSermittlung beS ^errn @el^. OberregierungSratl^S 

^ 91511 mir bie minifteriellen SSorentmürfe (nebft @rlduterungen) jum 

^oliaeigefe^e o. 11. m&^ 1850 abfi^riftlid^ 3ur 93erfügung gefteOt 
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IV ftomott. 

I^at. 2He betreffenben SRateriolien flnb im Snl^ang gum DoQftinbigen 
Xbbrud gebrad^t. 3l^re Senu^ung loar fär baS SSerftdnbni^ beS 
Oefe^eS vielfach t>on befonberent 9Bertl^e, ro&fyctnh aUerbingS bei 
berfelben aud^ eine geioiffe SSorftd^t geboten n)ar, um nic^t in bai 
geltenbe Oefe^ äluffaffungen l^ineingutragen, n)eld^e ixoax n>&l^renb 
ber internen SSorftabien ber SegiiSlation l^etDorgetreten, aber im 
@efe^e felbft nid^t gum SluSbrud gelangt xoaxtn. 

^e SBenu^ung be8 Sud^eS glaube ic^ in 3n)ei fünften n>efentlic^ 
erleid^tert gu l^aben: einerfeitS baburd^, bajs ic^ bie fibermäj^ig langen 
^aragrapl^en ber erften 2luflage in eine gröj^ere SRei^e Ileinerer jerlegt 
l^abe, unb fobann burc^ bie Beifügung eineS auSfül^rlid^en @ad^^ 
regifter«, beffen g^l^len in ber erften 2luflage mel^rfac^ gerügt 
n)orben n)ar. 

(Snblid^ möd^te ic^ nod^ befonberS l^erDorl^eben, bajs bie Der» 
gleid^enbe ^eranjiel^ung ber fübbeutfd^en Steckte, weld^e bereit« in 
ber erften SÄuflage an einzelnen fünften erfolgt roax, f(^on in g^lge 
meiner Sel^rtl^dtigfeit an fübbeutfd^er ^od^fc^ule, erweitert roorben 
ift. STOand^e Anregung aud^ für bag fpecif fc^ preugifd^e Siecht war 
baburc^ gu geroinnen. Säielleid^t aber wirb aud^ bie ^rayi« be« 
fübbeutfc^en ^olijeired^t« aug ber Verarbeitung be8 preu^ifc^en unb 
namentlich bei barin mitbegriffenen 9leid^Srec^t8 einigen 9lu^en 
giel^en lönnen. 

SRöge aud^ ber neuen Bearbeitung in ^l^eorie unb ^ra^S 
eine freunblic^e öeurtl^eilung gegönnt fein! 

greiburg i »., ben 29. ^uli 1896. 

Ber Herfaffer. 
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^ie Dorliegenbe Slrbeit bejiel^t fx6) auf bie ben ^olijeibel^örben 
pftel^enbe 95efugni§, poüjeiltd^e 9lec^t§t)orfd^riften mit ©trafan* 
brol^ung gegen bie Uebertretung berfelben ju erlaffen, ba§ fog. 
^olijeioerorbnungSred^t. ©ie foll in erfter Sleil^e bag l^ierüber 
in ^reu^en geltenbe Stecht }ur umfaffenben 3)arfteUung bringen. 
9luc^ bie für bie 2:]^ötigfeit ber preu^ifd^en öel^örben maggebenben 
Sted^tSnormen beS beutfc^en 9leid^ei8 ftnb burd^ biefe Umgrenjung 
mitinbegriffen. aQäeitergel^enb ift im 2lnfd^luj3 l^ieran aud^ baS 
je^t in ba8 Sleid^^red^t au8 bem frül^eren preuj^ifd^en Stecht über:= 
gegangene ^olijeiperorbnungSred^t ber ©onfularbel^örben mit in 
ben Kreis ber 3)arfteffung l^ineingejogen morben. 

3)er aSerfaffer ift babei beftrebt gemefen, ber Slrbeit ben ©l^aralter 
einer mögüd^ft principiellen Unterfuc^ung ju geben, inbem er an 
jebem ^auptpunfte ber 3)arfteUung eS atö feine 3lufgabe betrachtet 
l^at, bie in bem pofitit)en Siedete feine« ©taateS jur @rfd^einung 
gelangenben allgemeinen DermaltungSrec^tlid^en @runbgebanlen 
l^ertjortreten ju laffen. Um l^ierfür eine breitere ©runblage ju ge== 
minnen, l^at er au^er bem burc^ bie l^iftorifc^e @ntmidtelung für baS 
prenj^ifc^e Siecht unmittelbar bebeutfamen franjöfifc^en Siecht auc^ 
ba§ Siedet ber beutfd^en SWittelftaaten, inSbefonbere baS ba^rifc^e, 
mürttembergifc^e unb babifd^e, ju uergleic^enber öerüdfpd^tigung 
l^erangejogen. 

3)ie älrbeit im ©anjen foU eine oermaltungSred^tlic^e fein, b. 1^. 
x)or 2Hlem eine rec^tSmiffenfc^aftlic^e. 3)eS SSerfaffer« erfte« 93e* 
ftreben ift eg gemefen, ben Borliegenben Stoff juriftifc^ ju burc^» 
bringen unb auf biefe SBeife, fomeit feine Kräfte reichen, mit baju 
beizutragen, ben iüngften QxüdQ ber Slec^tgmiffenfc^aft, ba8 äJermol» 
tunggred^t, atö einen mefentlid^en ^l^eil beg ©anjen erfc^einen ju 
laffen. 3»m ©egenfa^ l^ierju foll bie SÄrbeit {eine politifd^e fein, 
unb bieg im boppelten Sinne. S)er äJerfaffer l^at fld^ einerfeitg 
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VI SomoTt }ut tx^m %n\iciQt, 

baoon fentgel^alten, oon trgenb einem politifd^en @tanbpuntte auS 
on bie Jlritif beg Seftel^enben l^eranjutreten, anbererfeit« ift er 
gerabe betnfil^t getoefen, bie fragen beS 9lec^tö Don benen ber poU« 
jeilic^en Qxo^dma^XQt^, ber inneren ^otttif in biefem Sinne, burd^ 
fd^arfe @onberung möglid^ft genau abgul^eben. 9lod^ bleibt i^nt 
ju bewerfen, ha% wenngleich fc^on bie penoaltunggrec^tlic^e 95e= 
^anblung ber SRaterie von felbft in baS @ebiet beS @trafred^tö 
bebeutfant l^inübergreift, boc^ eine (Erörterung rein ftrafrec^tlic^er 
fragen be8 ^olijeired^tg nic^t im Pane gelegen \)at 

3)er aSerfaffer mar aber aud^ beftrebt, über ber miffenfc^aftlid^en 
Unterfud^ung bie unmittelbaren öebürfniffe ber ^rafiS bei ber 
3)arftellung nic^t au8 bem Sluge ju verlieren, ©o l^offt er auc^, 
burd^ bie umfaffenbe öenu^ung ber ©efe^egmaterialien, SÄinifterial« 
refcripte, fomie ber gefammten Slec^tfpred^ung beS Dber=2:ribunal8 
unb be§ Dber=aSermaltungggeric^t8 nic^t allein ben perorbnungg* 
bered^tigten öel^örben felbft, fonbern auc^ allen bei ber red^tlid^en 
^anbl^abung ber erlaffenen aSerorbnungen öetl^eiligten, in^befon* 
bere ben auf @runb berfelben erlennenben @traf= unb äJermaltungg* 
gerid^ten, für il^re Sil^ätigfeit ein brauc^bareiS Hilfsmittel geboten 
iu l^aben. 

öreSlau, im ^anuax 1882. 
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I. X^cil. 



1. »npittU Sie Herwattititgdredlttidleit «rtut^tagem ') 

SRed^t ift uns bie dunere Stbgtenjung ber aBiUenSmac^t ber 
^crfönlid^feiten, 2) meldte benfelbcn von einer Aber il^nen ftel^enben 
^otenj gefegt wirb. %i6) biefe orbnenbe SÄad^t felbft burd^ 
»eld^e baS Siecht in bem bejeid^neten objectitjen ©inne ate ber 
Inbegriff ber SRed^tSffi^e gefd^offen wirb, pflegen wir in fubjectiper 
Äuffaffung ba8 SRec^t ju nennen. ^) 



1) ^ie ^udfül^rungen tiefet ^apiteld foKen nur bie ©runbonfd^auungen fü^^iren, 
öott bcttctt au^ bct ^crfafjcr an bie SBcl^anblung fctncg bcfonbcrcn Xl^emad l^ctan- 
tritt, unb l^abcn nid^t bcn fclbftänbigcn Qtoed einer (5rf(i§ö<)fung ber in i^nen bc- 
rührten gtagen. 9^r in bicfem SRal^mcn ift ballet auc^ ju ber fett ber erften 9luf(age 
ecfd^ienenen retd^l^alttgen Sitteratur über biefe (S^egenftönbe Stellung genommen. 

2) ^nfd^ü^, tritifd^e 6tubten §ur Seigre t)om Sled^tdfa^ nnb formellen @^efe{( 
(genfer ^iffertation 1891) f^ält ed, gegenüber Sabanb, 0. (B(i^u(je^®ä)>erni| 
nnb mir (ogl. 6. 28 9{ote 58, <S. 38 ff. 89) für nbt^ig, in bie Definition bed 
9le(]^ti^fa|ed anger bem l^ier betonten ,,obiecttüen Sßerhnal'' ber ,,fociaIen Sd^ronlen^ 
^ie^ung'' awäi nod^ „ein fubiectit)e^, in ber ^bfid^t bed G^efe^geberi» nad^ptoeifenbed'' 
au^unel^men, bag nftmlid^ ber (Sxla^ ber 9^orm „^um näd^ften 3^^^ ^^^^ 
6(^ran!en^ie]^ung'' erfolgt fei. Die toal^re ^ebeutung biefed $ofiu(at$ ergiebt ftc^ 
aitd ber SBemerhmg auf 8. 79: ,,Um ed toieber^olt ^eroorjui^eben, auf bie ^bfid^t 
beö ®efe|geber8 mu6 jurücfgegongen toerben, wenn aug ber objecttöen @rfd^cinung§? 
form etned @^efe^ed nicJ^t l^erborge^t, ob eine Slec^tdnorm ober eine 9{orm anberer 
%vi" (in specie eine blofte Dienftoorfdjrift für bie SBcl^örben) „oorltege''. ©« ^onbelt 
fid^ olfo nur um ben allgemeinen Snterpretation^grunbfal, bag für bie greftftellung 
öott SBebeutung unb Snl^alt einer gefe|fid§en SJorfc^rift in 3»eifetöfäaen auf bcn 
SiHen bed ©efe^geberd jurüd^ugel^en ift, meld^er in iurifüfd^e Definitionen nid^t 
nod^ befonberi» aufgenommen }u werben brandet. 

») ®gl. über biefe beiben oerfc^iebenen Scbeutungen öon Jfte^i** unb bie nod) 
l^iutrctenbe britte be« 8*ed&t« im fubjectiöen Sinne ate „©efugnift'' Sotmar, 
lieber eausa im römifd^en ^täft (1875) @. 1 — 8 unb 3ite(mann, Srrtl^um unb 
9^ed^ti»gefd^äft (1879) ®. 205 9{ote 161, fowie neueftend fRegeldberger, $anbe!ten 
I (1898) @. 59. 

ftofin, $o(iaeit)erotbituttfiSte(^l 2. «ufl. 1 
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2 ^emaltungdted^tltd^e ©runblagen. 

I. SRed^tfd^affenbc ^otcnj im ©taatc*) ift in locitcftcm Vim^ 
fange bcr Staat felbft; bic ©rfd^cinunggform bc8 burd^ feinen 
SBittengad gefd^affenen Siedet« ba8 „@efetj." ©er SSebeutung nad^ 
in unferen l^eutigen SBerl^dltniffen jurfidftretenb, ber Urfprfinglid^* 
feit nad^ forool^t in gefd^id^tlid^er xok in inl^altlid^er SSejiel^ung fte 
überragenb, tritt im Staate neben bie ftaatlid^e ©a^ung bie burd^ 
baS SBemu^tfein beS 93oIteS, olS burd^ bie l^öd^fte über ben tl^at^ 
fdd^lid^ unb red^tlid^ oerbunbenen ©injelnen ftel^enbe ^otenj, un* 
mittelbar getragene 9%ed^tgnorm, meldte al§ Sted^tSübung jur (Sx^ 
fd^einung fommt (©emol^nl^eitSred^t). 

U. a)ie ^erfönlid^feiten, beren aßiHengfp^dre red^tli^ abju* 
grenjen bie Slufgabe ift, finb im ^rioatred^t bie unoerbunben 
neben einanber ftel^enben ^bioibuen atg fotd^e. SCber aud^ bie 
^Bereinigung ber @injelperföntid^feiten jur ©efammtperfönlid^feit 
beS Staates felbft, bie älbgrenjung ber ®efammtperfönlid^feit oon 
ber Spl^äre ber bur^ bie 93ereinigung ju ®Iiebperföntid^{eiten 
geworbenen Sinjelnen ^) bebarf ber red^ttid^en Slormirung, meldte 
bie principate 9lufgabe beS StaatSred^tg ift. 

III. S)er Staat l^at Slufgaben, beren SBermirflid^ung feinen 
SebenSjmedt bilbet. ^) Seine jur ©rfüQung berfetben fortgefe^te 
planmäßige Sl^atigfeit nennen mir bie StaatSoermaltung. 9Bie 
jebe aSermaltung, fo bebarf aud^ bie StaatSoermaltung ber 3BfhU 
td, burd^ beren SBermenbung fie il^re 2lufgaben ju reatiftren 
fud^t. 2)en ©tiebperfönli^feiten gegenüber tann ft^ ber Staat 
ber il^m juftel^enben ftaattid^en SÄad^tmittel bebienen, feiner ^err* 
fd^aftSred^te über Sanb unb fieute, ^) vermöge beren er burd^ @ebot 

*) — im ©cgenfa^ ju bcm au&crftaatlid^ctt, tntctttattonalen Siedet, bem Wtttx^ 
rcd^t; ögl. ö. ©cl^uläc*=:®äöctni^, a)ag pteufeifd^c ©taatSrcd^t I (2. Wufl. 1888) 
©. 2 9?otc 1. 

6) ®tct!c, a)ic ©tmibbcgriffc bc« ©taatörcc^tg unb bic ncueftcn ©taat^rcc^t«^ 
tl^cottcen, in bcr 2:ubittgcr 3citfc^tift f. b. gcfamtntc ©toatgtoiffenfd^aft XXX 
(1874) @. 821. 

0) ^uger SSetra^t bleibt ^ier bie Stec^tfpiec^g, beten attein auf bie ^ectoii:!^ 
fic^ung bc8 gUcd^tg gerid^tete Xl^ötigfcit fie gegenüber ber SSertodtung al8 bcm 
pTa!tif(i^cn fikhtn bc$ ©taated eine bcfonbete ©tellung getoimten lägt. 

7) ®enau genommen gicbt c^ ftaatöteci^tftcl^ nur eine ^ercfci^aft über „ßcutc". 
SScnn t>on einer ^ertfd^aft über ba8 ,,Sanb", einer ®ebict«^o^cit beg Staate« bic 
Siebe ift, fo hebeutet ba§, bafe ber ©taat eine ^errfc^aft über ^ßerfonen nic^t bIo:6 
auf ber (S^runblage perfönlid^er ß^gel^örigleit ausübt, fonbem au(i^ über grembe, 
wellige vmb infotoeit fie in ben räumftci^en öerctd^ feiner SJlad^tcntfaltung eingetreten 
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§ 1. Staat vath fftttSfi; Bemaltmq unb ^etmaltmtgdre^t. 3 

ober 98erbot Sciftungcn ober Unterlaffungen oon il^nen forbert. ®) 

^ie älbgrenjung ber SBiQenSfpl^dre ber @efammtperfdnlid^teit gegen» 

aber ber frei unb aUetn burd^ fid^ felbft beftimmten Singetperfön« 

lid^teit, bie (^ftfteUung beS red^tlid^en 3)ürfenS ber (StaatSoenoat 

tung unb be§ red^tlid^en ÜÄüffen^ ber Untertl^anen im ^f^tereffe 

berfelben ift 9[ufgabe beS SSenPoItungSred^tö atö 2:^eU beS (Staats» 

red^tS. ») Qnbem ber ©taat bie Stormen beSfelben für ftd^ al8 

binbenb erad^tet, erfennt er jugleid^ baS Siedet als gteid^mä^ig 

über ü^m unb ben ©liebperföntid^f eilen ftel^enb an; er ftettt ftd^, in 

roeifer @rfenntni§ unb SBürbigung ber auf il^n felbft oom Siedete 

veftectirten ©arantieen/^) unter baS Siedet; — er wirb Sied^tg» 

ftaat") 

IV. 9lud^ für baS 93em)aItungSred^t ift principate dueUe boS 

@efe^. Slber ba biefeg ©efetj felbft ©taatgroitte ift, fo ift eine 

nnrffame Unterorbnung be8 oenoattenben Staate« unter ba« ®efe^ 

nur baburd^ ju erreid^en, ba^ bie @efe^gebung al8 eigene, oon 

ber aSerroaltung getrennte, nur burd^ ftd^ felbft beftimmte Function 

be8 @taat8n)illen8 auftritt. 3)iefe ©elbftanbigfeit ber gefe^geben» 

ben Function be8 Staate« gegenüber ber oerwattenben finbet 

ber ntoberne Staat in ber SSetl^eiligung be8 SBolfeä in feiner SBer« 

tretung an ber ftaatlid^en ©efe^gebung, roeld^e ba8 d^arafteriftifd^e 

ÜRerfmal be« „SBerfaffungSftaateg" auSma^t. @rft im SBerfaffung«» 

ftaate tann bal^er ber 9led^tSftaat jur ooUtommenen 9lealitdt ge» 
langen.^2) 



futb. Sgl. herüber, fomte über Staat lutb ©emeinbe atö „^ebietdförperfd^aften'' 
9iofin, ^ed^t ber öffentlic^eit ^enoffenfd^aft (1886) ®. 43 ff. 

8) ü^abanb, ©taatdcec^t bed beutfd^en m^t^, I, 2. %n\i. (1888) 6. 684. 

») «gl. ö. ©ariüc^, 3)a« öffeittltd^c dted^t xath btc ®cr»altuttg«tc(6t8ppcgc (1880) 
@. 66 ff. 

10) ö. S^cttng, 3med Im Siedet, I, 8. «uf[. (1898) @. 377 ff. ,,3)ag SRo^t 
ift bie mo^toetftanbene ^oßtil ber ^^etoalt" (@. 378). 

11) 3d& dtitcnut btc ba^nbtcci^cnbcn ©d^tiftc« öon »ä^r, 3)cr 9lc(^t«ftaat (1864), 
&ntift, 3)er SRec^tdftaat, 2. ^ufL (1879), iBoren^ t). Stein, 3)ie DoU^iel^eitbe (S^emolt 
2. tlufL (1869) I, 1 @. 294. — Sgl. au(^ bie anregcnbc« tluÄfül^nntgcn öon 
ö. 3§ettng a. a. D. 1. «ujl. @. 344 ff., 366 ff., 2./3. «ufl. ®. 367 ff. 376. 

12) 2, t). Stein, Stec^tdftaat unb Secmaltungdied^tdpßege, in (S^tün^ut'^ Btfd^c. 
f. b. ^riöats: unb öffentliche Keci^t ber ©egernuart, VI (1879) S. 38 ff., ö. Sattoe^ 
a. a.D. S. 46 ff., fotoie beffelben „STagemeine« Settoaltunggred^t" inSRatqnatbfen'« 
^coMuö:^ bed öffentl. ffttä^U S. 17 ißote 1. 
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4 S^ertoaltungi^ted^tlid^e ®nmb(agen. 

Qnl^att bcS @efe^eg ift bcr SRcd^tgfa^, im bcfonbcrcn bie 
Sied^tSregel. ^) 

L SBic für iebe« anbcre Ocbict, fo erfüllt aui) für ba8 bcr 
@taatöt)em)attung baS Siedet unb beffen fpecieQe (Srfd^einungSform, 
bag ®cfe^, feine Slufgabe^ eine fpeciftfd^e Orbnung ber Sebengper* 
l^dttniffe l^erbeijufül^reTt, in ber ^orm, ba^ e8 an beftimmtc Sl^at^ 
beftänbe als Urfad^en, gen)iffe Sled^tSfotgen, äSerpfltd^tungen bejn). 
Sefugniffe, al8 SEBirfungcn onfnüpft. Sin ben ä^^atbeftanb j. 35., 
ba^ ein roel^rpflid^tiger fficutfd^er ben SBeginn be8 Äalenberjol^reä er= 
reid^t, in roeld^em er ba8 20. SebenSjal^r ooHenbet, fnüpft ber 
§ 10 beS ateiigmilitargefe^e« oom 2. 3Rai 1874 begn). 6. 3Rai 
1880 bie aSerpflii^tung für benfelben, fid^ jum S^^d^ feiner äug» 
l^ebung por ben Srfa^bel^örben in naiver geregelter äBeife ju ge= 
fteHen, unb für bie 9Äilitdn)em)altung bie 35efugni§, il^n ber 3lu8= 
l^ebung ju unterjiel^en; au8 bem Sl^atbeftanbe beS ^[uSbrud^S einer 
©eud^e unter feinem Siel^ftanbe lä§t bog 9i.®. betr. bie Sttbmel^r 
unb Unterbrüdhing oon »ie^feu^en v. 23. Qmi 1880 2) § 9 für 
ben 33eft^er t)on ^auStl^ieren bie 93erpflid^tung jur Slnseige bei 
ber ^ol^eibel^örbe unb für biefe felbft bemndd^ft nad^ § 24 unter 
anberen bie 35efugni§, bie Jiöbtung ber erfranften 23^iere anju= 
orbnen, ermad^fen. S)er J^l^atbeftanb, meld^er fi^ felbft mögli^er= 
weife aus einer Sieil^e einjelner SWomente, J^l^atbeftanbSmomente, 
jufammenfe^t, ^) erjeugt Iraft @efe^ej$ *) bie oon biefem an il^n ge» 



1) »gr. bcfonbcr« Sttclmann a. a. O. @. 226 ff., 3Btnbf(^cib, ^anbcftoi 
I § 68, 68, aiecgclÄbctgct, ^onbcftcn I § 118. 

2) «Reue Sraffung 3l.®.»I. 1894 9h:. 19. 

3) So fe^t ft(^ ber 2:§albeftanb bed § 10 9l.^L@(. jufammen aud ben 
aRomenten ber beutfc^en 9JattonQlität, bet mf^ßd^ü^Mi (§ 1 91^.®. übet bie 
Sec)9fli(i^timg fflm Megdbienfte t). 9. 9{oi). 1867) unb ber ^atfac^e ber (Srreid^ung 
eined gemtffen £eBeni»aherd. 

4) ^(^t Qlfo ba« ®efet ift e«, »cld^e« felbft bie Urfad^e ber eintretenben 9leci§t^= 
toirhmg barfteKt; Urfac^e berfelben ift ber Dom 9le(^te Dorau^gefe^te ^atbeftonb: 
bad ®efe^ ift nur bie (S:aufalbe5ie]^ung jmif^en beiben, bie ^ad^t, totid^ ben X^at^ 
beftanb jur Urfad^e, bie 9lc(i^t»f olge ju feiner SBirfung mac^t; äitelmann ©. 279. 
fotoie neueften« Gegner bei ©rün^ut XXI ©. 226. 3)iefer ^uffaffung fteüt 
@eligmann, 3)er Segriff be» ®efe|e« im materietten unb formetten ©inne (öei=^ 
träge jur ße^re öom ©taat^gefe^ unb ©taatSöertrag I, 1886) @. 35 9Jote 1 in aug= 
fü^rlid^erer ?PoIemi! bie anbere gegenüber, »onod^ Urfacfte beg SRed^tSerfoIgeg ba^ 
®efeS felbft unb ber Xl^atbcftanb nur bie 93ebingung ober SSorauSfe^ung ift, unter 
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§ 2. ®efe|: m>\ttactt 92onn unb SnbMbualted^töfa^. 5 

tnitpfte Sled^tömrfung ; ben SluSfprud^ beS @efe^eS über biefe 
9led^tön)ir{ungen fe^t man mit $ug ber SBefd^reibung beS Sl^atbe« 
ftanbeS im @efe^e, bem gefe^Iid^en Xl^atbeftanbe — meldten man 
im ®egcnfa^ ju bcm real ocrmirflid^ten bcn ibeetten ober gebadeten 
23^atbeftanb nennen fann ^) — al8 „Slorm" im engeren Sinne *) 
gegenüber. 

n. an ba8 aWoment be8 S^^atbeftanbe« im ©efe^e fnüpft fid^ 
bie in neuerer Qdt oielfad^ erörterte') unb für bie folgenben 

ber bai^ ^efe^ toitlen miU. ^gt bap tm^lUgememen ^inbfd^eib imb dte^eH^ 
betger a. a. O. ^n ft^ tft jebe ber beibeit $(stffaffungen mögHc^, meil, fobalb mir 
old Urfad^e nid^t mel^ bie ^^efammt^eit atter 93ebtngungen eined Erfolges oitfel^ett, 
fonbcm eine t>on xtfnen befonber^ l^eraugl^eben, ber ^Begriff ber Urfacfte auf^iJrt, etioad 
objectib befüntmtei^ ju fein unb ftd^ nat^ bem fnbjectiDen ©tonbpunlte unb gntereffe 
beg öetrad^tenben berfc^teben fonn. Urfad^e in biefem @inne x\t bie öon einem be^ 
fümntten Stonbpuntte and mid^ttgfte ^ebingung bei^ ©rfolgei^. (^g(. and^ 
(Snneccerud, 9led^tögef(^äft, ^ebingung vmb ^fangdtermin, 1889, @. 154 unb 
für meine 9tuffaffnng bed jnriftifd^en Urfad^enibegrip befonberd 9tofin, dttäijü ber 
Urbeiteröerftdfterung I @. 270 ff.) ^iemad^ aber fann fein S^^f«! f«"^ ^^6 für 
ben died^töbogmatifer, meld^em baS geltenbe 9led^t eine rul^enbe 2Sla^e ift, ber l^ier 
vertretene ©tonb^mnft ber ^mtäd^fi gegebene ifi, möl^renb ber Sled^tdl^iftorifer ober 
®ocialpotitifer, itberl^auf)t jeber, meld^er bie (Snttpicfelung ber focialen ^erl^ältniffe 
unter ber C^toirfung ber ftd^ üerönbemben @^efe|gebnng betrad^tet, bom Stonbpunft 
feinet Sntereffed aud ha^ &t\tj^ aU caasa efficiens ber 9le(^tdfo(ge anfeilen mag. 
^orum l^at ed aud^ feine ^ebeutung, memt ©eügmann ftd^ auf ^[eugerungen t>on 
^tlm^oii^ u. ^. beruft, nad^ bmm aud^ bad 92aturgefe| voib nid^t ber vorauf- 
gegangene ^atbeftanb afö Urfad^e ber 9{aturerfd^einungen ^u betrad^ten fein foll. 
2)ad mag burd^ ben Stanbpunft bt^ ^l^^fiferd erforbert fein, aber bem Snriften, 
weither für bie Slnmenbung bed 6trafgefe|ed ober bed UnfaIIt)erftd^erungdgefe|ed nad^ 
ber Urfad^e bed ^obed eined ^enfd^en fragt toirb tuenig gebient fein, memt m<m 
Ü^n auf bie im gegebenen graUe mirffam gemefenen 92aturgefe(e l^imoeift. 

ö) ^infid^tlid^ be« gleid^en ®egenfa|e8 im ©trafgefefe f. ^ugo 3)1 e^ er, Sel^rbuc^ 
bed beutfd^en ©trafred^td 2. ^ufl. (1877) @. 133 unb bie bort citirte Unterfud^ung 
in ®ohbammer'd Slrd^iö für gemeine« unb prenöifd^eg ©trafred^t, X @. 226 ff., 
Sße^er, Sel^rbnd^, 4. Sfatfl. 8. 46. 

«) 3m weiteren Sinne nennt man „bie92orm" bcn gefammten, auS ^^l^atbeftanb 
nnb 92orm im eigentlid^en Sinne jufammengefe^ten Snl^alt bed @)efe^ed. Ueber bie 
befonbere SSebeutung ber „SRorm" im ®egenfa| jur ©trafbro^ung bgl. unten § 4. 

7) Seinen ^udgang nal^m ber Streit befonberd t)on iBabanb'd Sd^rift überbau 
^Subgetred^t nad^ ben Sdeftimmungen ber preugifdften ^erfaffnngdudunbe, ^uerft in 
^el^renb'i» gtfd^r. f. bie ^^efe^gebung unb Sle^tdpflege in ^reugen (1870) S. 627, 
628. Ueber bm gegenwärtigen Staub ber grage orientiren ®. 3Rc^er, ßel^rbud^ 
bed beutfd^en Staatdred^td (4.^u9.) § 8 ißote 1, Sabanb, Staatto(^t bed bentfd^en 
dleid^ed (2. ^ufi.) I S. 613 92ote 1 mtb in äJ^arquarbfen'd ^anbbud^ bed öff. 
meä^i^ (2. ^fi.) S. 76. gfür bie ^bglid^feit i^.on „Snbibibualred^ti^fä^en'' ie^t 



Digitized by 



Google 



6 ^ettvaltungdteci^tft^e Qkunbla^m, 

Untcrfud^ungcn bebeutfamc ^age an, ob c8 ju ben ©rforbcmiffen 
be« ©efe^eS im materiellen Sinne, b. 1^. beS oom Staate ergeugten 
9ied^t8fa^e8 ®), begrifflid^ gel^öre, ba§ ba^felbe einen allgemeinen 
Qnl^alt l^abe, ob, xok pofttio formulirt worben ift, ba8 ®efe^ ftd^, 
um @efe^ ju fein, „eine nid^t ooraugjufel^enbe Saifl von logif^ 
barunter faHenben gäß^n unter juorbnen l^abe"/) ober aud^, wie ber= 
felbe @ebante negatio n)iebergegeben n)irb, baS @e|e^ nid^t „bloS 
auf einen ober mel^rere inbioibueH beftimmte 23^atbeftdnbe ftd^ 
bejiel^en bürfe."^^) S)en ©egenfaty ju ber Seial^ung biefer grage 



aud^ 9legeld6etger, $anbeften I § 30. ^e eigenartige ^e^anbümg be$ '^toUem^, 
toie fie bereit« Me 1. Auflage Mefeg SBuc^c« bradftte, ift öon Sabanb bei 3Rat^ 
quarbfcn a. a. £). aU „fcl^r bead^tengroertl^" ancrfannt worben; fpejicff gegen 
biefelbe l^aben ftd^ erflärt (Scf in ben Sal^tb. für a)ogmati! XXII ©. 77 92ote 1, 
©eligmann a. a.D. 6.61 ißote 8 a. (£. unb ®.9Kc^er a.a.O. 2Bte ber Ie^t= 
gebadete Sled^tdlel^rer \id) ba^in audf^ed^en !ann, bag ber t)on mir angenommene 
®egenfa^ öon conaet unb inbiöibneU ,,über:^aupt nit^t befte^e", ift mir «nöerftönbü^ 
geblieben (ügl. anc^ $erna|if, ^Rec^tdf^red^ung mb materieKe iRe(^td!raft, 1886 
©. 6 S^ote 5); rid^tig bagegen ift feine Slnnal^me, baft meine „^l^eorie im 9iefultat 
burd^aud auf bie ^nfid^t l^inauSfornntt, ba^ ber SBegriff bed @efe|(ed fid^ nid^t auf 
allgemeine SBorft^riften befc^ränft." 3^ ^ß^c aud^ burd^aug ntd^t, wie er unb @ rf 
ju gkuben fd^etnen, eine t)ermitte(nbe 3lbn)eid^ung Don biefer ^nfid^t, fonbem nur 
eine fd^ärfere ^rädfirung berfelben bcobfid^tigt. 

8) ^gl. oben § 1 I. Ueber hm SBegriff beg ®efe|eÄ im formellen Sinne, toorln 
jcber mit S^ftimmung ber SSoffgöertretung ergel^enbe SBittenSact bcä Staate« be= 
griffen ift, ßabanb, 9ieid6«ftaat«re(^t 2. ^ufl. I § 56, unb baju @. 513 9iote 1. 

ö) ©d^uljc, $reu6ifd^e« @taat«red^t (1. ^uf[.) U <B. 206: „3um »egriffe beS 
©efe^e« gel^i^rt bie ^Ugemeinl^eit ber Siegel, toeld^e in aQen logifd^ barunter 
faKenben gätten befolgt werben foU" ... @. 207: „3)em äJlerfmale ber Mgemein^ 
l^eit ift genügt, wenn ftd^ ber Siegel über^au^t eine 3^^^ ^on nid^t üoraudpfe^enben 
f^ällen logifd^ untei^uorbnen :^at.'' %g(. aud^ beffelben ^erfaffer« Sel^rbud^ be« 
bcutfd^en ©taatgrcc^t« (1881) @. 517, 3n ber 2. %u\L feine« preuftifd^en @taat«=: 
red^t« ]§at bagegen t>. ScbuIje^lS^äoerni^ feinen ©tanbpunit geönbert unb er!ennt 
ie|t (S3b. II @. 4) aud^ Sn^ioibualgefe^e an, „weld^e einen einzelnen Sau, ber ni(^t 
al« concreter einer abftracten ®efe^e«regel untergeorbnet werben !ann ober foll, 
gefeffic^ normircn'' (Sloit 2), 

10) ®eorg SJle^er in feiner S3ef))red^ung öon ßabanb'« 9leid6«ftaat«red^t (1. ^fl.) 
n in «>irt^'S ^nnalen be« 3)eutf(^en meic^«, 1878 ©. 870, ebenfo in feinem 
$tuffa$: „2)er 93egriff be« ®efe|e« unb bie red^tlid^e 92atur be« 6taat«^au«]^alt«etat« 
(C^gegnung auf ben t>. ^arti^'fd^en Sluffa^ in 9lote 10 a) hd ^rün^ut3tfd^. 
Vm (1881) @. 20, 21. — 92ad^ ®. aJle^er ift bie „Siegelung inbtoibueHcr ober 
concreter ^erl^ältniffe" il^rem materießen Snl^alte nad^ in jebcm grfttte eine „@ad)e 
ber Verwaltung, eine Verfügung'', aud^ wenn fie in hm grormen be« @^efe^e« erfolgt. 
2)ap unten § 8 unb Slegeldberger, $anbe!ten I @. 122. 
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6ttbet bann ber Sel^rfa^, ba^ bag @efet( eine aQgemeine Siegel 
nid^t }u entl^alten btaud^e, ba^ eS oielmel^r „mit bem SSegtiff beiS 
®efe^e8 oöttig oereinbar fei, ba§ baSfctbc einen SRcd^tSfa^ aufftettt, 
ber nur auf einen einjigen" — realen — „Sil^atbeftanb anroenbbar 
ift ober nur ein einjelneS concreteS Sled^tgoerl^dttni^ regelt." ^^») 
(Qnbioibualgefe^.) 

S)ie Urfad^e biefeä roiffenfd^aftlid^en ©egenfatyeä ift, n>ie id^ 
meine, in einer SBerroed^Slung be8 S3egriffe8 ber „SlUgemeinl^eit" 
mit bem ber „Sinl^eit" ju finben.^^) 9lad^ meiner Sttnftd^t jiel^t 
ba8 @efe^ unter bie von üfxa aufgeftellte Slomirung begrifflid^ 
noti^menbig eine 2:]^atbeftanb8« i%aU^) Sinl^eit, aber biefe Sinl^eit 
ift nid^t notl^menbig eine abftracte (allgemeine). 9lur ba8 reget 
madige, meil ber ©tetigfeit unb Unparteilid^feit ber 9ied^t8orbnung 
am meiften ©ntfpred^enbe, ift eS, ba§ ba8 ®efe^ in ber gormel: 
„wenn— fo"^2) feine Slorm auf einen ober eine Slnjal^l abftract 
bejeid^neter S^l^atbeftänbe für anmenbbar erflärt, berart, ba§ jeber 
concret jur ©jriftenj gelangenbe reale 2:]^atbeftanb, meld^er in ber 
®ruppirung feiner 2:]^atbeftanbSmomente ben im @efe^ abftract be* 
jeid^neten ibeetten Sl^atbeftanb miebergiebt, aud^ bie im @efe^ ab« 
ftract beftimmte Sied^tSmirfung concret au§ fid^ l^erauS erjeugen 
mu§. 3)er oben begeid^nete, abftract feftgefteHte 2:]^atbeftanb be8 
§ 10 be8 Si.SDlil.®. erjeugt j|ebe8mal unb fo oft er fid^ „in einer 
nid^t ooraugjufel^enben Sttnjal^l oon gdHen" real barftellt, für ben 
in concreto ^Betroffenen bie in ber 9Äilitärpf[i«f|t tiegenben SBer« 
pflid^tungen, ber in § 9 beS SBiel^feud^en«®. abftract oorgefel^ene 
©eud^enaugbrud^ in iebem einzelnen concreten ®rfd^einung§falle bie 
für ben SBiel^befi^er in abstracto getroffenen SJerbinblid^feiten. S)en 



10») 3n Mcfcr 28ctfc ctttrte bie 1. Slufl. na* Öabanb'S Slctd^gftaatöred^t (1. ^uf[.) 
n @. 1. 2; in ber 2. ^uß. I @. 518 ift bad ^ort „concteted'' richtiger meggeblieben. 
^L aud^ ^. t). ^attt|: ,,Ueber ben conftitutioneaen begriff bed ©efe^ed naä^ 
bcutfti^ ©taatörc^t" in ber Tübinger 3tf(^. XXXVI (1880) @. 241. 

11) 2)arüber finb aud^ bie ^ertl^eibiget ber ,,^Qgemetn^eit'' einig, bai eine 
blo^e Summe t)on grauen biefem begriffe nid^t entf^c^t; ügl. bie Definition 
i». 9)^e9er'd. @d fü^rt bied fd^on confequent t)erfolgt i^om S3egriffe ber ^Ugemeinl^eit 
au bem ber „(gin^cit«. Ueber bie fRelatiöität bcg Söegriffg ber ,,^agemein^eit" be^ 
fonberd t>, ^arti^ a. q. O. unb unten § 3. — SJat Siedet l^ebt anbererfeitd 
9lege(dberger, $anbeften I @. 122 l^ertoor, „baB bie Statur ber inbü)ibuellen Se.- 
fümmung bie Umfaffung einer ^e^r^eit Don gfällen nid^t au^fd^ße^t." 

12) ü. S^cring, 3roecf @. 837, 8. «ufl. @. 850, ®eifi beS römifc^en jfted^t« 
8. «up. I @. 52, äitelmann @. 222. 
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8 Semmltuttg^tef^tlic^e (S^nmblagen. 

9ted^tj$fa^, tDeld^er einen abftracten Xl^atbeftanb ein^eitlid^ für oOe 
in concreto batin begriffenen %&üt „ein für äße SRoI" orbnet, wirb 
man jutreffenb ol^ Sted^tSregel (im engeren Sinne) bejeid^nen. 

9[ber, mie bie abftracte 9lormimng eineS in abstracto auf» 
gefteQten 2:]^atbeftanbeS nur beS^alb ben Segriff beiS ®efe^ei^ 
erfüllt, meü ba8 abftracte bie Sinl^eit ber concreten (Srfd^einungiS» 
formen ift, fo tann umgetel^rt baS Srforbemi^ ber (Sin^ieit beS ju 
regelnben ^atbeftanbeS im @efe^e oermirttid^t fein, ol^ne ba^ baS= 
felbe eine abftracte 9lormirung entl^&It. 9Rit anberen äBorten: eiS 
tann ein ein) ein er, in ber äBett ber S^l^atfad^en real jur Srfd^einung 
gelangter ober nod^ gelangenber, Xl^atbeftanb^') @egenftanb ber ge» 
fe^Iid^en Sbrmirung fein, ro^nn biefe Slormirung nur für il^n al8 für 
eine eigene (Sinl^eit erfolgt. Slud^ bann l^at baS @efe^ einen Xl^at« 
beftanb „ein für äße SRal" red^tlid^ georbnet, wenn nad^ feinem 
äBiQen ber eine, unmittelbar in 93etra(i^t gezogene $aQ aQe $&Qe 
erfd^öpfen foQ. ^auptf&d^lid^ nun tritt in ber @efe^gebung ein 
einzelner realer 2:]^atbeftanb bann ate befonbere (Sinl^eit l^eroor, 
menn er als %x&ndf)mt einer bereits burd^ @efe^ in beftimmter 
äBeife geregelten abftracten ^atbeftanbSeinl^eit, unter meldte er 
fonft begrifpKd^ fallen mürbe, feine abmeid^enbe Slormirung erl^&lt. 
(SS ergiebt ftd^ bieS mit Slotl^menbigteit auS bem 93egriff unb 
inneren SQSefen ber SluSnal^me gegenüber bem @efe^e^*), bie, menn 
fle nid^t als befonbere Sinl^eit gegenüber ber Siegel aufgefaßt mürbe, 
eben bann als concrete Srf^einungSform fid^ unter bie abftracte 
(Sinl^eit beS @efe^eS fteQen mürbe. äBie bal^er 3. S. bie abftracte 
Raffung beS Sttrt. 24 ber norbbeutfd^en SBunbeSoerfaffung: „3)ie 
SegiSlaturperiobe beS Sieid^StageS bauert brei Qal^re"^^) jmeifelloS 
einen Sied^tSfa^ entl^ielt, alfo aud^ inl^altli^ @efet( mar, fo mar 
bie SBeftimmung beS @. 0. 21. ^vdx 1870 über bie Serlfingerung 
ber SegiSlaturperiobe beS am 31. 9[uguft 1867 gem&l^lten 9leid^S=' 



13) ®^ mug pr ^ermetbung i^on äJ^tgüerftönbitiffen befonberd l^ert)otge^oben 
»erben, ha%, metm l^et t>on einem einzelnen %:fiaiht^taxibt afö bem (S^egenfionb einet 
ted^tltd^en 9Jormtntttg bie Siebe tfi, ein „realer" im (öegenfo^ jn bem «ibeellen, 
gebadeten" (ögl. im Xejt I a. ©.) gemeint »trb. 3)enn ant^ ber im ®efej öoraug^ 
gefeite abftracte X^otbeftonb, toeld^er alle barunter begriffenen concreten gfätte nmfafet, 
fann mit öejle^ung auf anbere gefe^fiti^e (ibeettc) X^atbcftänbe ein ^^einjeUier'' ge* 
nannt toerben. 

^*) SSgl. ^eriu ü. 3^erlng, 3w€(f ©. 14, Sitelmann @. 207. 

ifi) Seft 91.®. ö. 19. aRärj 1888. 
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§ 2. ®cfc^: OTftractc ißorm unb 3nbioibuoltcc^töfo|^, 9 

togeS, Tocnngteid^ fie nur einen einzelnen gaU, biefen aber als be» 
fonbere ©inl^eit normirte, ebenfo aud^ materiell @efe^ unb l^atte 
ebenfo, u)ie bie abftracte SSeftintmung be8 Slrt. 24 einen Sfted^tSfo^ 
jum 3[n^alt^^). SlUein bie gälte, in benen burd^ abroeid^enbe gefe^* 
lid^e Siegetung ein aUgemetner Sled^tSfa^ für einen einjetnen %oXi 
burd^brod^en voitb, ftnb begrifflid^ nid^t bie einzigen, in benen eS 
bem ®efe^e tro^ biefer feiner 9latur an einem allgemeinen Qnl^alt 
mangelt, @S fann fel^r mol^l ein feinem SBefen nad^ eigenartiger, 
als fold^er nur einmal gegebener 2^atbeftanb, für melden e§ in ber 
biSl^erigen ®efe^gebung an einer Siegelung überhaupt gebrid^t, ate 
befonbere @in^eit jum @egenftanbe eigenartiger, xo^nn ani) nid^t 
auSnal^mgmeifer, red^tlid^er Orbnung gemad^t merben, fo g. 93. menn 
in einem ©taate, ber allgemeine 95eftimmungen über bie Slegent« 
fd^aft nid^t befi^t"), ein einjelner, in Slugfid^t ftel^enber 35ebürfni§« 
fall befonberS geregelt mirb.^®) 

^ gemiffer Slnfnüpfung an o. ^f^^^i^fl'®) ^^tim xi) benjjenigen 



16) 3)a3 Sctfrlcl gtebt Sabanb, ^Idc^gflaatörcc^t (2. 5lufl.) I 6. 614; baju 
®. 3Re^ct bei ^ittl^ a. a. D. @. 370. BqI nod^ t>. 3^cring, 3tt)C(f 1. 5(uf[. 
@. 331, 3. 5lup. @.,344. 

17) — tote bieg j. SB. in S3aben ber gatt ift. 

18) ^ierl^er tet^nc id^ aud^ j. SB. ben ton ®eorg 3Ke^er in feinet ^,@noiberung" 
gegen Sab an b über bie $erfiaat(i(i^ung ber l^efftfd^en Siubmigd-^ifenbal^n @. 46. 47 
Doraudgefe^ten gfall, bag bie für hm dxtoeth ber gebadeten ^a^n ^u ja^Ienbe (Snt^ 
f(^öbigung burcb @^efe| feftgefteUt »irb. „2)er Dorliegenbe f^aQ ift fo geartet, bag 
gemeingültige 92ormen überl^auf)t nid^t in grrage tommen fönnen.'' ^Inbere gfäUe 
laffen fid^ aud $lrt. 41, 9lrt. 4 9h. 8 ber Steid^^Derf. entnel^men; ^äne(, (Biaai^^ 
tcd^t I @. 622. 649. SBgl. au(^ fRegelSberger, ^anbeften I @. 123. — 9Jac^ 
oEebent ift ed ju eng, menn fiöning, ^erkoaltungdred^t 8. 226 bie Sled^tdfä^e ein^^ 
t^cilt in „Sled^tgregeln'' unb fold^e „9lled^t«nomien, nad^ »eichen nur ein einzelne«, 
in beut @(efe| angegebene^ concreteg SBerl^ältnig in ^btoeic^ung ton ben befte^enben 
aflcd^tSregcIn ju orbnen ift'', unb ba^er iebenfoflg unrichtig, toenn er 9?ote 1 baju 
ttrtfteilt, ba6 „bie Slu^fü^rungen SRoftn« nur bie im Xeyt enthaltene Slnftd^t in 
ha» &mcaib einer fpi^finbigen ©d^olafti! üeiben." 

1») 3)ie obigen Unterfu(^ungen über hm ®efe|e«in^alt oerbanfen i^re (gntftel^nng 
ber 5lnregung t. gi^ering'g in feinen gciftooHen Ausführungen über ba« 3nbiöibual= 
gebot (Swed 1. Slufl. ©. 327 ff., 2./3. Aufl. @. 339 ff.). SWd^tgbeftoweniger »eid^cn 
fle fowol^I im ©njelnen ber Ausführung, »ie im aUcfuItate ton ben 3^eringfd&en 
@ä|cn weitaus ab (tgl. unten § 3 9^ote 21). 3)ie entfd^eibenbc ©teile beiST^cring 
ift folgenbe (@. 328, 3. Aufl. @. 341): „3)aS ©oncrete ift baS (Korrelat beS Abpracten, 
baS Snbitibuelle ber ®egenfa| bcffelben, baS ©oncrete in feiner Attgemcinl^eit" 
(@in]^eit, f. oben) „gebactit l^eifet ab^oct, baS Abftracte in feiner »erioirKid^ung 
concret. SSer ftd^ beS AuSbrudS: concret bcbicnt, tnujlicirt bamit bie SBorftettung, 
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10 $etma(timg#te(6t(i4e ^timblagen. 

einzelnen, real oenoitttid^ten ober als üenDittKd^t PorauSgefe^ten 
Xl^atbeftanb ober ^aQ, loeld^er atö ^aQ^Sinl^eit ber red^tlid^en 
Slormirung^^) unterliegt, in biefer JBejiel^ung einen inbioibuellen 
unb bejei^ne bantit ben ®egenfa^ gu bem con treten %aü, meldtet 
nid^t als §aQ«(Sin]^eit, fonbem cii einfelne (Srfd^einungSform einer 
abftracten, il^n mituntfaffenben Sinl^eit für bie red^tlid^e 9lomtirung 
in JBetrad^t fommt. aemjufolge fonnulire id^ baS gefunbene SRefultat 
bal^in: Qebe« @efe^ nomtirt, feinem Qnl^olte nad^ betrad^tet, be= 
grifflid^ eine S^l^atbeftanbSeinl^eit, fei eS, ba^ eiS eine 9ied^tSn)irtung 
abftract an einen abftracten Sl^atbeftanb antnitpft unb bamit 
alle concreten, borunter begriffenen %&\i^ umfaßt, ober einem inbi= 
oibueQen 2:^atbeftanbe eine Siegelung in inbioibueQer äBeife ju 
Xl^eil merben lä^t. 2)iefe!S 9lefultat aber, nad^ meld^em aud^ bic 
inbioibueHe Siegelung eine§ einzelnen gaUeS ber ®efe^gebung ate 
fold^er anl^eimfdUt, ift nid^tg änbereä, al8 bie logifd^e Sttbleitung 
unb begrifflid^e ^ormulirung eineS politifd^en unb ftaatiSred^tlid^en 
^oftulatS beS mobemen 9le^tg= unb 93erfaffungSftaateS. SBenn 
nad^ bemfelben baS Siedet bie alleinige ®runblage für fubjectioe 
Siedete unb ^ßflid^ten, auf bem ©ebiete be§ SBermaltunggred^t« in8- 
befonbere für bie Slnforberungen ber Staatsorgane gegenüber ber 
perfönlid^en greil^eit ber Staatsbürger fein foH^^i) fo fd^afft jebe 
folc^e Slnforberung, meldte nid^t in bem geltenben Siedete il^ren ju= 
reid^enben ®runb flnbet, neueS Siedet, unb ift bal^er, aud^ menn 
fte ftd^ in einem einzelnen ^aQe erf^dpft unb auf SBieber^olung 
nid^t bered^net ift, nur unter ben SBoraugfetjungen unb in ben formen 
juldffig, meldte für bie ©rgeugung oon Sled^tgfd^en in ber a8er= 
faffung be§ Staates feftgefetjt finb. 



t>ai bem (Smidntn, ba^ et ald fo((^ed be^eid^net, ein Mgemeined entfpred^e, bad 
an tl^in mir jur @rf Meinung gelange; mer ftd^ bed Sludbrudd: abftract bebient, um- 
gefeiert bie SoifteQung, bag bad ^lagenteine, totlti^t^ er babei i^or ^ugen ^at, im 
einzelnen Sfall micüid^ »erben fömte. ^er bagegen etkoad afö inbiDtbueU be^eid^net, 
miU bamit au^brücfen, bag badfelbe nic^t eine bloge ^eberl^olung eined %^pu^: 
bed flbftracten ift, fonbem ba^ ed benfelben in irgenb einem $untt, ber i^m eigen- 
tl^ümlid^ ift, t)er(eugnet.'' (BotooU i^.^arti^, al^®. ^e^er, totlä^e fic^ in il^en 
Slnffä|en @. 242 ißote bejto. @. 20 9Jote 83 je jnr öelräftigung i^rer entgegen* 
gefegten Se|rfä|e auf bie Sl^eringfd^en ^ludfül^rungen berufen, fmb auf biefelben 
nid^t Doüftönbig genug eingegangen. 

20) S^ering bejeid^net atö 9?orm im ©egenfaj ^ierju nur ben eine abftracte 
Siegelung cnt^altcnben ®a|. 3wec! @. 329, 333 ff. (3. Slufl. @. 346 ff.) 

21) SSgl. oben § 1 III, IV. 3)aau 9legel«berger, wie 5Rote 10 citirt. 
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§ 3. SSctfügung. 11 

§ 3. tj^erfftgung. 

2)tc abftracten @a^c be8 SBcnoaltunggred^t«, inSbefonberc andf 
Mc im @efe^ enthaltenen, fnilpfen nur ium Sll^eil bie oon il^nen 
feftgefteOten aSerpflid^tungen ber Staatsbürger gegenüber ber @taat8= 
pcrroattung unntittetbar an ben ryon i^ncn normirten S^^atbeftanb 
an, bergeftalt, ba§ bei concreter SBcnoirflid^ung begfelben jene 
^id^ten ipso jure au8 il^m entfpringen. Qnm Sl^eil melmel^r 
mad^en fte b^n Eintritt jener aSerpflid^tungen von einer int concreten 
^aUe ergel^enben SBiUenäaction ber aSerwaltung fetbft, b. ^. be= 
ftimmter, biefelbe repräfentirenber Q3e^örben abl^dngig, roetd^e bie 
Erfüllung ber im @efe^ normirten ^anbtungen, Seiftungen ober 
Unterlaffungen forbem. 3)er 2lnjeigepf[id^t be8 cit. § 9 be8 9leid^S= 
SBiel^feud^engefe^eS fielet bie ^flid^t be8 SJiel^befi^erS gegenüber, bie 
im ^aüt beS ©eud^enauSbrud^eS oon ber ^oUjeibel^örbe getroffenen, 
auf bie Slbfonberung unb SBewad^ung ber erfranften 2:^iere u. f. m. 
gerid^teten Slnorbnungen ju befolgen, ber bur^ § 128 3t.@tr.®.35. 
unmittelbar begrünbeten ^flid^t, bie ©etl^eiligung an einer gel^eimen 
SBerbinbung ju unterlaffen, entfprad^ ebenfo in bem jje^t befeitigten 
©ocialiftengefetje o. 21. Dctober 1878 bie aSorfd^rift ber §§ 1, 17, 
meldte bie SBetl^eiligung an einem Vereine unterfagte, ben bie Sanbe8= 
polijeibeprbe (§ 6) al8 focialbemofratifd^en u. f. m. verboten 
l^atte. ^ber aud^ ba, mo in ©emä^l^eit beS ©efe^eS auS einem 
a;i^atbeftanbe unmittelbar oermaltungSred^tlid^e ^flid^ten ber Unter^ 
tränen entfpringen, fann bie aSel^örbe gegenüber ber Sdffigfeit ber 
aScrpftid^teten fid^ oeranla^t feigen, biefelben jur SttuSfül^rung be§ 
®efe^e8 in concreto befonberS anjul^alten. ^) 3)ie SEBiUenSaction 
ber aSermaltung, meldte auf bie ^eroorbringung ober ©eltenbmad^ung 
ber im ®efe^ abftract feftgefteUten äJcrpflid^tungen ber Staatsbürger 
gcrid^tet ift, enthält als SBetl^ätigung ber ©taatSgemalt gegenüber 
bem Untertl^an einen „SBefel^l", meld^er fxi) in bie gorm ber obrig= 



^) W' h ^- § 68 bcg «ßctfonenftanbg^®. t>. 6. gebt. 1875: „3)tc @tattbcÄ= 
beamten fütb — befugt bie ju ^njetgen ober fonfügen ^attblungen auf (3t\mb 
biefeg ©cfefe« »cqjflid^tctett — ^ierju (but^ ©elbftrafcn) aitätt^alteu." SCc^nat^ § 11 
bc« Unfallöerft^eruttgggefele« t>. 6. 3uli 1884: ^melbepflid^t ber Unternehmer. ,,?Jür 
bie ntd^t ongemelbeten betriebe ^at bie untere ^erroaltungdbel^örbe bie Angaben naci^ 
il^ Äcrartnift ber ^crl^ältntffe ju ergänzen. 3)iefelbc ift befugt, bie Untemei^mer nid^t 
ottgemelbeter ^Betriebe ju einer Slu^funft barüber innerl^ato einer ju bcfttmmenben 
gWfi — onp^dten." SSgl. aud& ®. SWe^er, SJcrmattung^red^t I @. 79, fotoie 
unten § 18. 
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12 ^enualtmtgdteij^tlid^e ^^otnblagen. 

feitlid^cn aBittenScrIldrunfl, ber ,,a5erfügun9" ^) Ilctbet. aScrfügung 
tft l^ientad^ berientge äBiUenSact ber fßtTtooitun^ burd^ tDeld^en 
ein concreter, im @efe^ abftract oorgefel^enet $aQ in ber nont @efe^ 
abftract norgefcl^enen SEBeife red^tlid^ georbnet ober geftoltet nnrb. 
(SS entl^ält biefet begriff jroei oon einanber in engfter äbl^dngig- 
feit ftel^enbe SJlomente: 

I. ^m aSerl^filtnils ju bent attgenteinen ©efe^e, auf welkem 
fle beml^t, orbnct bie Verfügung il^rem begriffe na^ einen einzelnen 
5aQ ober bod^ eine ©untme *) einjelner ^^Qe. ^n biefem fünfte 
fielet fte' bent 3»^bioibuaIgefe^e gleid^. 9Bie biefeg erfd^öpft fte 
il^re Äraft mit bem einjelnen ^aü^ ^) unb fann afö fold^e, b. 1^. 
ol^ne burd^ befonbere SlBieberl^olung eine anbere ju merben, ni^t 
auf anbere SBorfommniffe erftredtt merben. 3>^ibeffen ift biefc 
@igenfd^aft ber 98erfügung eine relatioe: gegenüber ber abftracten 
Jl^otbeftanbSeinl^eit be§ ©efefeeS erfaßt bie SBerfügung einen ein* 
jelnen in biefer ©tnl^eit begriffenen ^aü, dagegen fann fie bar=. 
über l^inau§ fel^r mol^l i^rerfeit« einen allgemeinen ^nffcit l^aben^ 
b. 1^. e§ fann an ben concreten einjelnen Il^atbeftanb ein öefel^t 
ober aSerbot gefnüpft merben, meldte fid^ nid^t in ber ^erfon 
eine« beftimmten Slbreffaten ober in einer einjelnen ^anblung 
bejm. Unterlaffung erfd^öpfen. ®8 ift alfo unrid^tig unb berul^t 
auf einer aSermed^felung be§ ©egenftanbeS ber SSerfügung b. 1^. be8 
oon il^r georbneten 23^atbeftanbe8 (5alle8) mit bem ^fni^atte ber= 



2) SSgl. bcfottberS Sab an b, ©taotötcrfit (2. SCufi.) I @. 690 ff., wo aber btc 
^ögltd^feit einer unmittelbar burc^ (3efe| begrünbeten, bur4 Verfügung ntd^ lon- 
mttteftcn ©ntfte^ung öemjaltung^recötlid^er $f[td^ten ju fcl^r in ben ^intergmnb tritt. 
3m ungemeinen ®. 3)le^er 5lrt. „SScrfügung'' in ö. ©tengeT^ 38örtcrbuc^ bcö 
bentfd^en ^ertoaltnngdred^td 11 @. 669 nnb bie bort angefül^e Sitteratur, aud^ bed- 
felben Se^rbuci^ m ^erwaltungdrec^td (2. 9lufl.) I 6. 32 ff. — 2)a^ingefieIIt bleibt 
^ier, intoietoeit e^ fid^ empfiel^It, ^ort unb begriff ber Verfügung aud^ über bie 
fjruttction, Trägerin eine§ SSerwaltungSbefel^tö ju fein, l^inauS au^jubel^nen, alfo aud| 
@^eb)ä^rungen, reci^t^begrünbenbe i^cte, SBeurfunbungen unb ^tf(^eibungen barunter 
5U begreifen, ^uger ^etrad^t fann aud^ bleiben, bag unter Um^önben aud^ jur 
^urt^fül^rung eined 3nbit)ibua(gefe|ed Verfügungen ergel^en fönnen, meldte ben Snl^olt 
bed Q^efe^ed gegenüber bem realen ^l^atbeftonbe reprobuciren. ^tH man aud^ biefen 
tiaü befonbere berücffid^tigen, fo mügte bie Definition lauten: Verfügung ift berienige 
Siüendact ber Verwaltung, burd^ weld^en ein einzelner realer X^atbefianb in ber 
öom ®efet (abftract ober inbiüibuell) öorgcfel^enen ^eife red^tlid^ georbnet wirb. 

3) — nidftt bagegen bereu abftracte dKni^eit; ögl. oben § 2 SiJote 11. 

4) (So ©d^ulje, prcufe. 6taat8red^t 1. Sluf[. II @. 206; aud^ D. S^ering, 
Swed ®. 827. 328. 330, 3, 3lufl. @. 333 ff. 
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§ 3. SJctfügung. 13 

fetten b. 1^. bem Qnl^att be8 biefe Orbttung bilbenben ®ebote8 ober 
ajerbote^ ber SSel^örbc, tDentt al8 begriffti^eS ®vforbemiJ5 ber SBer= 
fügung forwulirt loirb, ba§ fie an einjelne beftimtnte ^erfonen ge= 
tid^tet fein ntüffe ober bod^ feinen allgemeinen Qnl^ait l^aben 
bürfe. ^) 3)ie folgenben Semerfungen unb Seifpiele mögen bie§ 
im Slal^men biefer 2lbl^anblung naiver erläutern: 

1) @S ift nid^t erforberlid^, baj5 bie einen einjelnen gall 
orbnenbe SBerfügung an beftimmte einjelne 'ißerfonen gerid^tet fein 
muffe, nur für biefe ein @ebot ober SBerbot entl^alten bürfe. 
SBenn aud^ übermiegenb l^aufig, fo mirb bie^ bod^ nur bann ber 
%aU fein, menn fx6) ber burd^ bie 98erfügung ju orbnenbe 2:^atbeftanb 
in ber SRed^töfpl^dre einer einjelnen beftimmten ^erfon erfd^öpft, 
fld^ über biefelbe nid^t ^inau§ erftredft, mie bieg j. 93. ber goll 
ift, mmn bie ^olijeibel^örbe einem ^auSbeft^er bie Sefeitigung 
gemiffer feuergefdl^rlid^er ©inrid^tungen in feinem ^aufe aufgiebt 
ober einem gleifd^er ben SBerfauf eines oon il^m gefd^lad^teten 
finnigen ©d^meineS oerbietet. ^) S)arüber l^inauS aber ift ein be= 
grifftid^eS ^inbernij5 ni^t oorl^anben, ba§ eine im einjelnen gööe 
ergangene aSerfügung nid^t aud^ allen ober einer beftimmten Älaffe 
Don Untertl^anen gemiffe ^anblungen ober Unterlaffungen gebieten 
fönnte; nur erfd^öpft fid^ ba8 @ebot bem Segriffe ber Verfügung 
gemäj5 mit bem einjelnen gaUe, ju beffen Drbnung eS oon oorn= 



6) m^ IBeiftHeTe fpecieß aud ber Sttteratitc bed pxm^ä^m 9lec^tö cttttte bie 
1. Slitfi. Sfdrftemann, $tind)){en bed pceugifc^en ^orijeired^tö (1869) @. 206 unb 
D. ^xanäiit\ä), SHe neuen pieuW^m $erma(tungdgefe|e (1881) I (S. 53 9{ote 77. 
^btd^ n^urbe barauf l^inoetmefen, ba^ bie im Sejrt beanftanbeten gfonnulirungen fid^ 
oft nac^ S3ebürfni6 Deränbect fönben, j. S3. bei ^lofietmann, Sel^rbuc^ M preng. 
S3erfltc<^tö, @. 448: 3)te berg^oKjeißd^en Slnorbnungen ftnb — ,,frccielle, tnfofcrn 
fte für ein cinjelneg ©ergtoerf getroffen tocrben'', fowte be^felben ^erfaffer^ 
Kommentar pm preufe. ^ffg. öerggcfe|, 3. «uf(. (1874) @. 289 S«ote 418: „3)iefc 
poli^eilid^en iinorbnungen betreffen im @yegenfa| jum § 197 nur ein einjelnen 
S3ergmerf. @ie oerpßid^ten nur hm ^eft^er biefed ^ergkoer!^ unb beffen Beamte 
vmb 55[rbeiter" (ugl. unten § 12 S^ote 18). — ©egenioärtlg fönnen bie im Xejt cnt= 
micfelten ^tnfc^aunngen mo^lf ald ^iemlid^ allgemein anerfamtt ht^ndintt toerben; 
»gl. 5. ö. äellinef, ®efc| mb SJcrorbnung (1887) @. 367 9Jote 3; ßöning, 
S5ertoaltung8red^t ©. 240 !ttote 1 (mit nidftt unbcbenfftc^er Srormuftrung); ®. SWc^er, 
«rt. ^SJerfügimg" § 1 9h:. 3 u. a. m. gfür ben Ie|tgcba(^ten @dftriftfteffer fottte 
fu^ übrigen^, loie ic^ meine, au^ bicfem öon i^m fclbft gctl^eiltcn ©tanb^junfte ber 
tmtfe^renbe Wi^dfiu^ auf bie 9)^bg(id^feit t)on 3nbit)ibua(gefe|en ^to'm^mb ergeben. 

») a)ie öeif^iete ftnb entnommen ouÄ ®. allerer bei ©rünl^ut VIII (5. 40 
bQJo. bem @r!. D.SJ.®. ö. 27. 3«tti 1877 (@ntf*. n @. 427). 
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14 ^ermaltungdced^Üübe ^ntttblogen. 

l^rein erlaffen mar. 2He »»SSerffigung" ^) ber ^ol^eibel^örbe, burd^ 
n)eld^e nad^ § 11 beS @ocialiftengefe^eiB eine beftimmte einjetne 
focialbemotratifd^e 3)rudtf(l^rift verboten lourbe, l^atte nad^ § 19 
baS aQgemetne 93erbot ber 93erbteitung, ^ortfe^uttg unb be^ 
SBBteberabbrud« ber ffirudfd^rift jum Qni^atte; bie „SBerfügungen" ®) 
beg Oberpräftbenten, loeld^e berfelbe im einzelnen %aU^, „wenn 
baS 93or]^anbenfein ber 9teblauS auf einem @runbftüd(e burd^ 
@ad^perftdnbige feftgefteQt ift'', jur 93er]^ütung einer 93erbreitung 
beiS ^araftten ju erlaffen ermdd^tigt ifi, fönnen auf einen ganjen 
©emeinbebejirf ober mel^rere fold^e erftredtt werben; nod^ weiter^ 
gel^enb ift ber ^^aü ber „Verfügungen", ®) roel^e pon ber ?ßo* 
ligeibel^drbe nad^ bem 9teid^S«9He]^feud^engefe^^^> im einzelnen con» 
ftatirten „5aQe ber ©eud^engefa^r"") getroffen werben fönnen^^) 
®anj in berfelben SBeife fönnen ft^ bie potigeilid^en „SSerffi» 
gungen/'^*) weld^e nad^ § 198, 199 be8 SlEg. 35erg=@. im einjelnen 
galle einer auf einem öergmerf eingetretenen @efa]^r ba§ Ober= 
bcrgamt ober ber Steoierbeamte ju treffen bere^tigt ift, fdmmt= 
lid^en 9lrbeitern beS 93ergn)er{^ beftimmte 93erpfli^tungen aufer^ 
legen, ^n aßen biefen gdUen d^arafterifiren fld^ bie 2lnorb= 
nungen^^) ber S^ermaltungSbel^örben al§ SSerfügungen burd^ ü^re 
genaue 93efd^rdn{ung auf ben einjelnen oom @efe^ oorl^ergefel^enen 



7) Bql § 13 beS ©ocialifien:^®. 

8) (^. t>. 27. 2febt, 1878 mit Slbönbcrung«*®. ö. 23. ^Rörj 1886 § 1. 4. »gL 
au(^ unten § 12 92ote 19. 

») § 7 $(6f. 4 bed Stetc^^efeled, auc^ § 12 ^bf. 2; t)g(. au« § 134 m^, 2 
bci^ S.«.®. ö. 80. 3uH 1883 mU § 127. 128 be«fclbctt emetfctt« unb § 2 «6f. 2 
bed tmotg. ^udfü^rungd«®. jum SRetd^d^^e^feuci^eit::®. t>, 12. ä^örj 1881. 

10) SSgl. oben § 2 ißote 2. 

11) § 14. 18 a. a. D.; aud& § 2 SCbf. 1 beS pteofe. ^udfü^rung«gefe|e«: „für 
ben einjelnen ©eud^enfoll''. 

^^) h' ^' § ^* $ef(^äntmtgen in ber ^rt ber ^emi^ung, ber ^cdoert^ung 
ober bed XranSportd franfer ober oerbäc^tiger ^iere, § 21 ^bf. 2: Verbot bed freien 
Umherlaufen« ber $unbc, § 23: Snipfuttg ^ f- »• 

13) § 200 mi 1 a3erg*@. 

1^) a^ fc^eint in ber ®efe|gebungj^f^ac^e ftd^ bie ^enbenj bemerfbar ju machen, 
bie nic^t auf einzelne be^tmmte ^erfonen befc^ronften Verfügungen aU ^^tnorbnungen'' 
jtt bejeid^nen; t)gl. ^. ». § 28 Slbf. 4 beS <5ociaIißengefe|ed, § 18 bed ^el^fcu(^en^®. 
mit § 2 tt. f. f. be« preufe. §lu«f.®., § 198. 199 öerg:=®., § 3. 4 ®. betr. bie 
iBefugniffe ber ©trombauDettoaltung gegenüber ben Uferbefi^em an öffentlichen Sritüffen 
t). 20. sing. 1883 (®.@. @. 333). 
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§ 3. «crfttgung. 16 

$aQ, iDal^renb bie SluiSbel^nung il^rer inl^altlid^en 93ejiel^ung xtä^U 
lid^ ol^nc SBebcutung ift.^^) 

2) @8 ift ferner, foioett bieg mit bem ^oftutote ber ©pccia* 
lität be8 $in^alt& gefagt fein foU, bcgrifflid^ nicl[)t erforberlid^, ba| 
eine 93erfügung tebigli^ baS @ebot einer einmaligen ^anblung 
ober momentanen Unterlaffung entl^alte. ©elbft fomeit fte an eine 
einzelne ^erfon gerietet ift, fann fie ol^ne begrifflid^eg ^inberni^ 
im Sial^men be§ einzelnen %aU^& biefer allgemein eine beftimmte 
^anblung ober Unterlaffung anbefel^len. ©omeit Unterlaffungen 
in ?Jrage ftel^en, ift e§ nad^ ber Slatur berfelben niemals be^ 
fonber« auffäöig gemefen: — bal5 aud^ materiell eine Verfügung 
oorliegt, menn bie ^oHjeibe^örbe auf ®runb be8 § 10 II 17 2l.S.3fl,i«) 
im concreten SinjelfaUe bem 93efi^er eineS Sd^ie^ftanbeS bie 
fernere Senu^ung beSfelben mit Siürffid^t auf bie baburd^ oerur* 
fadste ©emeingefal^r unterfagt unb für jebe ä^^i^^J^'^^nblung eine 
polijeilid^e ®yecutioftrafe anbrol^t/^) ift im SBcfentttd^en nie be= 
smeifclt morben.^®) Sttber aud^ bie potijeUid^e Slnorbnung be§ 
§ 198 SBerg*®. fann — analog benen ber übrigen angefül^rten 
SBeifpiele^®) — bem SSefi^er beSienigen SergmerfeS, auf meld^em ber 
5aII ber ©efal^r eingetreten ift, bie SBBieberj^olung einer beftimmten 
^anblung ober Seiftung unbeftimmt unb allgemein für bie ganje 
3)auer ber ©efal^r jur ^id^t ma^en. 

IL 9lad^ ber anberen Seite l^in ift ber burd^ bie Verfügung 



16) «gl. ¥oI.@tr.®.93. für öa^ctn t>, 26. a)ccembcr 1871 3lrt. 1 ^bf. 3: S)ie 
3uft(mbig!eit jur ^laffung ber juläfftgen polijetlit^en ^(norbnungen, Gebote ober 
Verbote „an einjclnc ^crfoncn ober in beftimmten fällen'' u, f. m.; ogl. aud^ 
Sabanb fd^on 1. 3lufl. H @. 221 a. (£., 2. ^tup. I @. 696. 

16) ,,^ie nötl^tgen Slnftalten jur (Srl^altung ber bffentKd^en fün^e, Sid^erl^eit unb 
Orbnung unb jur ^Ibmenbung ber bem $ubItco, ober etn5e(nen ^tgliebem bedfelben 
beüorftc^cnben ©efa^r ju treffen, ift ba« 5lmt ber ^oKjet." SJaju mein ^ttffa| 
„nhn ben ©egriff ber ^oltjet unb bcn Umfong be^ poüjeißd&en ^erfügung^* imb 
^crorbnunggrec^tj^ in ^reufeen", im SBertoaltung^Jard^io III, § 5. 6. 

17) «gL @r!. D,^M. t>, 6. SJ^ai 1877 (^tfc^. H @. 399). (Sbenfo 5. ». (grf. ö. 
26. Dct. 1886 (@ntf(^. XIV @. 323 ff. 333): $8erfügung an einen gabrübirigenten, 
bttn^ totidit auf @(runb oon § 10 cit. bie Verbreitung gekoiffer übelried^enber unb 
frf^äblid^er SluÄbünftimgen bei SSermeibung einer ©elbftrafe „für jeben ©ontraocntion*- 
fall'' unterfagt toirb. 

18) — t)om red^tlid^en 6tanbpunhe au§ aud^ nit^t t)on ^nf(i^ü^, 2)ad ^tda 
bc« SSettoaltunggjwange« in ^reufeen, SSerroaltung^ard^iö I 8. 456; ogL unten 
§ 12 ^otc 15. 

1») «gf. 5. ö. oben S^ote 12. 
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16 ^erma(timgdre(3^t(i(!^e @tanb(agen. 

georbnete Sl^atbeftanb ntd^t blo^ ein etnjelner, fonbem aud^ ein 
concreter, im Oefc^ abftract^^^) oorgefel^ener. ®aburd^ untetfd^eibet 
jtd^ bte aSerfügung oon bcm ^[nbioibualgefe^, bcffen ®egenftanb 
bie inbtoibueHe Siegelung eineS inbioibueHen gaUeS ifl.^^) SWag 



20) 3)ajtt oben 9?otc 2 a. (£. 

21) (SS ift ^ier ber Ott, ben @^egenfa|( bei obigen f^eftfteUungen ju benen 
t). S^ci^tJig'g (ögl. oben § 2 9?ote 19) nä^ct batjulegen. S^cting ncmit mit bcn 
obftractctt SRed^töfa^ „9Jonn, ®efc^" (ögl. oben § 2 i»ote 20), bic mblöibucac Siege- 
lung etneg inbbtbuellen fJaHeg ift il^m mitcr 3tt9^i«^c^«Ö"»9 ettjmologifc^et W)^ 
Iclttmgen (@. 880. 3. ^ufi. @. 342. 343) eine „SJerfügung", welche mit, toenn fte 
ben beftel^enben (^efe^en mibetfptic^t, nad^ ben ®nmb{ä|en bed conftttutioneüen 
(Staatdted^td bte gronn be« 3nbibibua(gefe|ed annimmt (6. 331, 3. ^ufl. @. 343). 
^er conctete $efe^( auf @h:unb eined abfttacten (^efe^ed ift il^m bad „conctete ®ebot'' 
(Setfügung in unfetem Sinne), beffen ^egtlff et jebotift babutd^ einfd^tänft, bafe et 
aU „conctete^ ^ebof' nut ein fold^ed bejetc^net, ju beffen (^lag im einzelnen gaSe 
bie ©e^ötbe ftaft ®efe^eg üetpfltd^tet ift, j. S3. ben tt(i)tetli(^en 3a^Iung«= ober 
^aftbefc^l. 3ebe« ®ebot bagegcn, beffen @tla6 auf bcm fteien ©tmeffen bet öe= 
^ötbe betu^t, ift i^m, atö but(^ bm einzelnen ^U fpontan l^etüotgetufen, ein 
inbiöibueUe«, eine SJctfügung. @. 329, 8. ?lufl. @. 341: „3n Slnmenbung ouf bie 
Gebote bet ©taatSgetoalt ftnb mitl^in atö inbiöibueüe nut biejcnigen ju bejeidftnen, 
meldte im einjelnen fjatte eine ^notbnung tteffen, bic nid^t fc^on abfttact öot- 
gefeiten, butd^ ha^ @(efe^ aU not^menbig gefegt ift, fonbent bie auf 
fteicm, f^)ontanen SBotten bet ©taat^getoalt betu^t. Sgl. noc^ @. 318. 331, 3. Slufl. 
@. 340. 341. 343 f. 3(^ l^alte biefe Sbenttficitung be« concteten Gebote« mit bcm 
afö notl^tpcnbig t)om @^efe^ gefotbetten ntd^t füt tid^tig; aud bcm Segtiffe bed (Son^^ 
cteten als bcm (ebigli(^ bem abfttacten begtipdft (£ntf))tec^enben folgt fie vad)t 
55)ct Umfang be^ im concteten ®ebot ju 2:age ttctenbcn, bet Sel^ötbc öom ®cfe^ 
fteigelaffenen ©tmeffeng änbett ballet an feinem jRed^t^d^ataftet nid^t^; ein „auf 
bem fteien, ben eigent^ümlid^en Setl^ältniffen bed einzelnen f^IIed fid^ an^affenben 
iOiad^tgebtaud^ bet ©taatggemalt bctul^enbe^'' ®ebot fielet ballet al« coneretam 
bem i]§m entf)}ted^enben abstraotam bed @^efe^ed ebenfo gegenübet, t9ie ein „in 
einem einfad^en Sottjuge einet üotgefc^ticbenen gefe^Kd^en 9?otm befte^enbcd" 
bem feinigen. 3)al^ct ift bie ton Sl^eting atö 3n^iöibttaIgebot, alfo afö Set- 
fügung in feinem Sinne bejeid&nete „©inbetufung einet befttmmten ?Wtet^cIaffc jum 
Stoedt bet 9lug§ebung" ebenfo ein conctete« ®ebot, eine Setfügung in unfetem 
Sinne, mie bet tid^tetlid^e äal^Iung^befcl^I. Sejeid^nenb ift aud^, bag S^c^^tng füt 
fein „conctete« ®cbot" gegenübet feinet „Setfügung" feinen tenninus in unfeter 
t)et»a(tung«ted^tCi(^ot S^ad^e gefunben l^at. — Uebtigen« fd^etnt e«, a(« toam ftd^ 
3^eting in bet 2. unb entf^jted^enb in bet 3, 5luflage feine« tBctfe« bet obigen 
^uffaffung, tomtt aud^ ol^ne äugete ^Dflai^ttung, ftatf genöl^ett ^tte. ^enn toemt, 
mie au« ben obigen ^ataUelcitatcn l^cttotgel^t, feine $lu«fü^tungen aud^ in intern 
übccmiegenbftcn Xl^eile untetönbett geblieben finb, fo ift boc^ m einet Stelle eine 
(^otdtetiftifd&e Setönbetung eingettetcn. 9Jad^bem nümlic^ Sl^cting 1. ?lufi. S. 331 
unb übeteinftimmcnb 2. uiib 3. Äufl. S. 348 att«einattbetgefe|t, bafe im conftitutio^ 
netten Staate eine „Setfügung" (in feinem Sinne), „mel^e bm bcftcl^enben ©cfcfrcn 
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§ 8. »crfügimg. 17 

tmmerl^in bag @efe^ in ber ©eurtl^eilung be« Umftanbeg, ob ein 
einjelncr gall bem im @efe^ oorl^ergefel^enen S^^atbeftanbe ent« 
fprtd^t, j. ö. ob eine 2)rudfd^rift focialiftifd^en ^f^l^altS ift, ein 
SBerein fold^en SSeftrebungen bient, ber SBenoottung freien @piet 
räum laffen, mag eS immerl^in, mie bieS für bie polijeilid^e 2:i^4tigfeit 
in meiteftem Umfange gefd^iel^t,^^) in ber SEBal^l ber Slrt unb beS 9Äa^e8 
ber Slnorbnung ber SBenoaltung freiefteS Srmeffen geftatten: immer 
mu^ bod^ jebe SBerfügung einer SBermattung^bel^örbe nad^ @egen* 



totberfpri(i^t, nur in fjorm b|ed (^efe^ed mögßd^'' fei, vmb bog l^ierauf „ber 93e« 
griff mtb bie ftaatöred^tltd^e Unentbe^rrid^feit he» 3nbit)ibualgefe(ed berul^e", l^eigt 
ed in ber 1. $(ujl. @. 381 toeiter: „2)ad 3nbit)ibuargefe| tl^eilt ben 6:]^arQfter 
ber SScrfügung, aber »äl^renb bie Verfügung im getoöl^nftd^en ©inn öon ber 
9legierung^*getoaIt erraffen toirb, ge^t jened Don ber gefe|geBenben ^ttoatt aud. 
^t bem ^Qgftabe bed abftracten ^efe^ed gemeffen, ftellt ftd^ bad 3nbit>ibualgefe| 
bar ald ein ^^ebot ber (Btaat^qttoaii contra legem, bie Verfügung aH eined 
praeter legem, ba^ concrcte ®ebot al^ eine^ seeundum legem.'' gn 
ber 2. unb 8. ^ufl. aber lautet bit ©teile @. 344: ,,^ad 3nbit)ibualgefe| «^eilt in 
93ejug auf feine Geltung unb ^ir!fant!eit ben GE^l^arafter ber Verfügung in 
obigem @inn. ^ber toöl^enb le^tere Don ber 9legierungi»gemaU erraffen werben 
!ann, fe|t erftered not^toenbiger ^eife einen ^ct ber gefe^gebenben ©etoalt t>oraud, 
e« ift in 3Btrf lit^fcit ein ®efe^, nur fein abftracte«, aber ein inbiüibuellcg, vmb 
eä ift nur für bm gaU erforberKd^, ba^ bie bcabfid^tigte SWaferegel f«l^ mit bem be« 
ftel^enben dM^i nid^t verträgt, ^ad 3nbit)ibualgefe| ift contra legem, bie 
3nbik)ibualt>erfügung seeundum legem." ^amit aber tommt bie gan^ 
&%maxt ber S^ering'fd^en S^eorie ind ^cadm: benn 1. erfennt ^l^ering je^t 
cot, bag aud^ bie Verfügung (in feinem @inne), fofem fte ni(i^t !3nbit)ibualgefe| ift, 
gleid^ bem „concreten (S^ebote" (obgleid^ er fid^ über biefed in ber 2. unb 3. $(uf{. 
nid^t mel^r audbrücfftd^ oudf^nrid^t) seeundum legem ergel^t ba^ alfo ^Berfügung 
unb concreted @^ebot ald fo(d^e in gleichem ^er^öltnig ^um ®efe|e ftel^en. ^em- 
5Ufo(ge ei^ennt Sl^ering ie^t aud^ an, ba^ ber Dermaltung^gefe^Iid^e @prad^gebraud^ 
feine Unterfd^etbung nid^t mitmad^t; benn er fügt auf <S. 842 bm ^unfd^ l^inju, 
„ba6 ber ©prad^gcbraud^ fid^ in biefcm Sinne feftftettte." — 2. 3 gering ge^t 
memgftend annäi^emb baju über, ba^ 3nbit>tbua(gefe| nid^t me^r b(od afö ®efe| ber 
fjorm nad^, fonbem atö „®efe| in 935irfli(^fett" gu betrad^ten, weld^cg aUerbing« ber 
SJerfügung „in SJejug auf feine Geltung unb 3Bir!famfeit" babvctä) glcid^fte^t, ba^ e« 
fi(^ „am einzelnen gaö crfd^ö^ft'' (@. 343). — 3. 3nbem S^ering ie|t bai» 
3nbit)ibua(gefe^ atö (S^ebot contra legem ber Verfügung vtnb bem concreten @^ebote 
atö Geboten seeundum legem gegenüberfteUt, fäUt nunmel^r bai^ @(ebot praeter 
legem, toeld^ed er frül^er in bie SJ^itte fteUte, aud feinem 9lal§men gang l^eraud. 
@d bleibt nur nod^ ber @d^, anguerfennen, bai ed, toeil burd^ baf^ ®efe( nid^t 
gebecft, im conftitutioneUen Staate feCbft ^rt unb fjorm bed ®efe|ed annel^men nmi, 
ntdge ed nun In abstracto ober mit inbiDibueUer S3efd^änlung ergel^en. $g(. 
i^änel, ^ad ®efe| im formeUen unb materiellen @inne (1888) @. 132 f. 

22) SBgl. oben «ßote 16; Sabanb (2. ttufT.) I @. 694. 

Stoftn, <pottaeik)eTOtbttuiig9ted^t 2. 9tufl. 2 
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18 ^ßtmdttmfiuäii^ (ihnmblagett. 

ftanb unb ^t^l^alt bet abftracten SSorfd^tift beS (8efe^e8 entf))te^. 
Z)et Segiiff beiS 9ted^t8ftaaie8, t)on bem biefe Untetfud^ungen oaS^ 
gingen, fftl^rt fonad^ mit logifd^er, mit mit |>i)Iitif(i^er Slotl^menbig« 
Seit )U bem @a^e, ba^ jebe iBerfägung einen S^l^otbeftonb nur 
bamt unb in bet Sßeife unb mit ber S&iifung red^tlid^ orbnett 
tonn, menn bejm. mie bieiS abfttact burd^ Sfted^tSfa^ ootgefel^en ift. 
Wht anbeten SSorten: 9lur unter ben im (9efe^ feftgefteOten SSor^ 
auSfet^ungen unb nur im Umfange be^ ®efe^eS barf im äled^tS^ 
ftaate bie SBermottung eine ^anblung, Seiftung ober Untertoffung 
oon bem Untertl^an forbern. 

SHefem Orunbfa^e, um beffen fd^arfe ^eroorl^ebung ftd^ 
fiabanb befonbere S^erbienfte ermorben l^at,^^) mirb in ber 2)]^eotie 
ein anberer gegenübergeftetlt, nod^ metd^em bie äSermottung, inS^ 
befonbere bie ^olijei, in il^ren 93erfügungen bem @in)elnen nid^t 
blo^ bagjlenige gebieten ober oerbieten bürfe, moju fte burd^ @efe^ 
pofitio bered^tigt, fonbern nielmel^r Sllleg, mag il^r nid^t burd^ 
@efe§ ouSbrüdtlid^ verboten fei. SJod^ ift bie ffinergie, mit meldet 
biefe älnfd^auung oertreten mirb, augenfd^einlid^ im 9tüd(gange be^ 
griffen. 2*) 3fn ber SJ^at fann feine änjmeifelung bagegen auf« 
fommen,^^) ba^, fobalb einmal mit ber 3!bee be8 Sled^tgftaateg bie 

28) dt^^^aamtä^i 1. töifi. n a 202. 217, 2. «ttfl. I @. 684. 692, bd 
^arquarbfen (2. ^fl.) 8. 106. ^te übrigen Vertretet biefed @t«uU>|mttlted 
bei fiabanb q. a. O. <S. 692 9{ote 1 unb ®. ^e^er, IBerttxiItmigdred^t (2. 9(stp.) 
@. 78 9lote 17. '^o^ SeUine!, S^tem bet fttbiecti^^en öffentl. nttä^tt (1892) 
@. 816. 98 unb 91 e^m in „^InnQlen" 1885 @. 116 f. 3Bie »eit übtigeni» fogar 
bet tlcat %tfit>md bed red^töftaatß^en $rincipd jurüdtcetil^t, ergiebt fid^ and S9ob, 
<Btßtm ber ^otijeitoiffenfd^aft, 1779 (t>ergl. über benfelben meinen oben 92ote 16 
dtirten ^ffa| § 8 92ote 39), too ed § 7 a. @. l^eigt: „^e toa^re bürgerliche gtel^ 
l^eit be^l^et in ber Waä^i, ungefti^rt nad^ ben G)efe|en bed @taateiS p leben. 3|re 
@hntnbfä|e ftnb: ^Hemmtb !ann ^ Untemel^nmng einer ^anbbtng ge^koungen 
koerben, too^ bai @(efe| nid^t Derbinbet. 9Kemanb fonn t)on Untemel^nmng einer 
^onblung obgel^dten toerben, bie burd^ bog @(efe| erloubet ift.'' 

24) ^ied gilt tndbefonbere aud^ t)on bem ^aupü)ertreter ®. ^e^er (t>gL feine 
oben § 2 5Rote 10 ongcfül^rte Äriti! Sabanb'« @. 888), beffen gformulinmg, fo 
toie fte ie|t im „@taatdred^t" (4. ^lufi.) <S. 560 9{ote 2 gegeben ift, praftifd^ loum 
nod^ Don bem l^ier vertretenen @tanbpun!te abtoeid^t. ^ie übrigen i|i^ folgenben 
Sd^r^teUer neueftend „^ertodtungdred^t" a. a. O. Ueber bie ^i^fül^rungen 
t>. ©artoe^'d, Mgemeined ^ertooltungdred^t, bei SJ^arquarbfen, 6. 82 ff. k>gl. 
meine Ärttü in ©d^moner'g Sa^rbud^ IX @. 1006 ff. 

26) <^elbft k^.^artoeQ @. 85 erfennt m, bag fld^ gegen bie ))on il^m be!äm)>fte 
^ffaffung „tl^eoretifd^ t)om ©tonbpunfte bed ^erfoffnngdftaated oud 9Hd^td ein^ 
toenbcn läöt." 
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§ 8. »ctfttgimg. • 19 

felbftäntnge Sfted^töperfdntid^teit beS Sinjelnen aud^ gegenüber bet 
(Sefammt^^etfönltd^Ieit beS (StaateiS )Ut Snertennung gelangt ift, 
bie äSemHxltungg&el^fltben für il^re QKngriffe in bie Sled^töfpl^äie 
beS (Stngetnen, burd^ n>el(i^e fte gebietenb ober oerbietenb feine 
^nbütnggfreil^eit befd^ränfen, eine§ pofltix)en 9te(^t8grunbe§ 
nid^t entbel^ren fönnen. 3)ie 33erufung auf ben allgemeinen ®^a« 
rafter ber @taat8t)em>altung al§ einer freien ßwedttl^ätigleit inner«^ 
^olb ber gefe^tid^en &(f)tanUn, n)eld^e fid^ in ber bloßen unfelb« 
ftfinbigen 93oQ}ie!^ung ber @efe^e (@j:ecutine) nid^t erf(^öpfe. Der« 
fd^ägt bagegen 9hd^tö. 3)enn fon)eit bamit gefagt fein foQ, ba^ 
3eftintmung§grunb für bie 2:i^tig!eit ber 93em>attungSbe]^örben 
in le^ter Sinie nid^t ber formale Qrotd ber ©efe^eSauffü^rung, 
fonbern ber materielle beftmöglid^r ©rlebignng ber il^nen ant)er* 
trauten praftif d^n ©taat8auf gaben ift,^») f o ift bie» gmar aud^ für bai^ 
Gebiet ber polijeilid^n 93erfügungen rid^tig, aber mit bem aufge» 
fteQten @runbfa^e nid^t in SSHberfprud^. 3)enn biefe prattifd^e 
3n>edK^tig!eit jinbet eben ba il^re red^tlid^e ©d^ranfe, mo bie 
^pf)&xe ber eigenen ?ßerfönlid^teit aufhört unb bie einer anberen 
felbftänbigen anfängt, mag biefe le^tere immerhin atö ©liebper« 
fönlid^leit ber ^errfd^aft ber fouoeränen ftaatlid^en ©efammtper« 
fönlid^feit unterworfen fein, ©erabe ber Umfang biefer ^errfd^aft 
ift eg, ber im Sfted^tSftaat nid^t burd^ bie, menn aud^ beftgemeinte 
SEBilllür ber Sftegierenben, fonbern burd^ 9led^t unb ®efe^ beftimmt 
nnrb, n>eld^e§ bemnad^ für bie (Singriffe ber ^el^örbe in bie inbi» 
uibuelle 9led^t§fp]^dre bie pofttit)e (9runblage ju tiefem l^at. 2)abei 
Cann mieberum, mie bemerlt, in ^ejug auf 93orau8fe^ung unb 
^nl^alt il^reS Q^ngreifenS ben Sel^drben meitgel^enbeS @rmeffen 
oerftattet unb baburd^ aud^ an biefem fünfte beftfttigt fein, ba^ 
fid^ bie äSermaltung nid^t in einfad^em @efe^eSt)ollguge erfd^öpft: 
aber aud^ bie freiefte Oebal^rung ber ^ßolijeibel^örben beftel^t nur, 
meil unb infomeit fle pofitin im Siedete il^re öegrünbung flnbet. 
^mmerl^in ift eS oon SBerti^ unb für bie gegenfeitige 93er« 
ftönbigung guträglid^, menn jmei fünfte, meldte aQerbingS in ben 
noranftel^enben Erörterungen implicite bereit» entl^alten fcnb, nod^ 
befonberS l^eroorgel^oben merben. 2)er eine beftel^t barin, bo^, mie 
flberl^aupt auf bem 9led^t»gebiete, fo aud^ l^ier, ber pofitioe @runb 



2«) ®o Sabanb feCbft: 1. tlitfl. n 8. 200. 202. 204 a. (S., 2. SCttfl. (ettoad 
t>et&ltb€Xt) I @. 676. 677. 684 f. 702. 

2* 
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20 $ertoattungdte4tft(^e ^ruitblagm. 

f&r 9led^te unb ^id^ten nid^t UoS im @efe^edred^te, fonbem aud^ 
im ©eiDol^nl^ettöred^te gefunben toerben lann.^^) Sud^ fotoett ftd^ 
in ben QtxUn htS abfoluten @taateS bel^örbtid^e ^efugniffe ge« 
iDol^nl^eitöred^tHd^ feftgefteQt l^aben, ftnb fte red^töbegrfinbet, fo 
lange fte nid^t burd^ neuere^ 9led^t, inSbefonbere. bie ntobeme @e« 
fe^gcbnng eine Äenberung erfal^ren l^aben.^®) ©obann aber ift nie 
oevfannt n)orben,^*) ba^ bie @nn&d^tigung ber SSenDaltungSbel^Ätben 
ju gebietenben unb oerbietenben ^Verfügungen nid^t bloS burd^ ein 
fpecieOeS, bie äVerffigung nad^ äVorauSfe^ung unb ^f^cdt n)drtlid^ 
bedtenbeg @efe^, fonbem aud^ in umfaffenberer Slbftraction burd^ 
allgemeinere 9led^töfä^e, meldte bem bel^örbtid^en (Srmeffen freieren 
Spielraum laffen, \a, mit befonberS auf bem (Gebiete ber ^olijei 
burd^ meitreid^enbe @eneralclaufeln begrünbet fein tann, 2)enn 
red^ttid^ ift nid^t ber Umfang ber bel^örbtid^en ^efugniffe, fonbem 
nur bie Sil^atfad^e il^rer SluMbung nad^ 9led^t unb @efe^ fär ben 
begriff be^ 9led^töftaate§ entfd^eibenb.'^) ^oHüfd^ allerbingS mirb 
burd^ fold^e ©eneralclaufeln, fomeit fie nid^t gegenüber ber SBiet 
geftaltigfett ber SebenSoerl^dltniffe aud^ l^eut nod^ unentbel^rlid^ 
finb, ein ©tüdt beS alten ^olijeiftaateS confemirt; benn inner= 
l^alb i]^re§ UmfangeiS b. 1^. fomeit bie burd^ fte gegebene pofitioe 
®runblage reid^t, gilt bann aUerbingS ber @a^, ba^ bie ^el^örbe 



27) ©0 Won Sabanb, 1. «up. H @. 202, 2. «ujl. I @. 684; ®. Wtt^tt 
©taatgrec^t (4. ^fl.) @. 660 9Jote 2, SScrtodtuttg^rwi^t (2. «ujl) I @. 78 9lote 17. 

28) $gl. j. ^. Me oben 92ote 18 angefül^tte ^(b^anblmtg Don ^n\ä^üi, too ge^ 
jeigt ift, ba^ \\äi „hex ^emoltung^gkoang nod^ n^äl^tenb bed gongen 18. Sal^t- 
i^mtbertd, j|a in gemiffer SBejiel^ung bid auf hm l^eutigen %aq, a(d ein Snftitut bed 
mtgefd^tiebenen Sled^tö, ber Don feftet ^led^tdübetjeugung getragenen Uebung ent- 
ttidclt §at.'' @. 898. 421. 441. 460. 466. — @o unbebeutcnb, ttic Sabonb 
(2. ^fl.) I ®. 684, 692 92ote 1 e$ batfteUt, ift ballet ha^ O^etoo^n^eitdted^t qxOi 
für unfere l^eutigen ^erl^ältniffe nid^t. 

20) — toad befonberd gegenüber ber gromtulirung, weidet &. ^e^er hn 
,,8taatdre(l^t'' @. 660 9^ote 2 ber l^er vertretenen $Utffaf|itng gtebt, ]§ert>orge]^oben 
toerben nrng. $gl. fii^on iSabanb 1. 9[ttfL II @. 220. 

^) ^al^er bereift caiä^ ha^ k)on &, äRe^er (j. 93. ^ertooltungdred^t a. a. D.) 
l^eronge^ogene l^iftorifd^e Argument nnr, bag a»f man(!§en Gebieten' bie l^entige 
©taat^öcrtoaltong t^atfäd^Hd^ nod^ ebenfo unbefd^ränlt ift, toic ju Seiten be« 
^olijeiftaated, nid^t ober, hai ha^ poliaeiftaatlid^e ^rincip afö fo(d^ ond^ für 
unfere l^eutigen 3uftänbe red^tOd^e ^^eltung ftnben fönnte. Sgl ©.^T^e^er, @taatd^ 
red^t a. a. D., fott)ie bei 9{ote 81. 
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§ 3. »erfügimg. 21 

gebieten unb verbieten fann, foioeit nid^t befonbere gefetjUd^e a5e= 
ftimmungcn fpecieUerer 2lrt l^emmenb entgegenftel^en.^O — 

SEBaig nun bag pojttioe preu^ifd^e Sfted^t betrifft, fo ift ber 
©runbfa^ ber gefe^mäj^igen SBertDaltung im ©inne be§ 9led^tg= 
ftaate§ bereitiS in bent aud^ fär baS 93em)aUung§red^t ma^gebenben 
SHlgenteinen Sanbred^t t)on 1794 jur Slnerfennung gelangt.^^) ^^ 
gemein werben „^anblungen, weld^e weber burd^ natürlid^e, nod^ 
burd^ pofitit)e @efe^e verboten werben, erlaubt" genannt^^), unb 
in öegug auf bag ajemiögen ift ber ©runbfa^ ber ftaat§bürger= 
lid^en ^eil^eit in ber befonberen SEBieberl^oIung jum 2lu8brudt ge* 
brad^t, baß „in aßen gäUen ©infd^räntungen beS ©igentl^umS, 
welche nid^t aui^ befonberen njol^Ierworbenen Siedeten eineS Slnberen 
entfpringen, nur burd^ ©efe^e begrünbet werben fflnnen."^*) ^n^ 
beffen enthält baS %2M, in bem bereits angefö^rten^ö) § lon 17 
für bie poI^eUid^e ©yecutitje eine weitreid^enbe, immerl^in auf bie 
fog. ©id^erl^eitgpoUjei unb bie SJurd^fül^rung ber ^oligeigefe^e be= 
fd^ränfte ©eneroldaufel. @ine bem Sl.S.Jft. entgegengefe^te Slnfd^auung 
tritt bann aßerbingg in ber SB,0. wegen t)erbefferter ©inrid^tung ber 
^romngiat^olijei* unb ginanjbel^örben o. 26. 2)ecember 1808 unb 
ben auf fie bejüglid^en QfJifhiictionen l^eroor^*) unb fül^rt praftifd^ 
für ba8 ©ebiet ber SanbeSpoIigei ju einer ©rweiterung ber lanb« 
red^tlid^en ©laufei (unter ©inbegiel^ung ber fog. SBol^lfal^rtgpoIijei) 
big ju ben ©renjen beS polijeüid^en Slmteg über^upt.") 2)a= 
gegen finb wieberuw bie oben entwidelten @&^e nad^ t^ren beiben 
9lid^tungen, fowol^I wag bie 93oraugfe^ungen, alg ben ^l^alt ber 
SBerfügungen, ingbefonbere ber polijeilid^en anlangt, burd^ bie 



31) ^ap (^. mtt^tx, ^ettoaltimg^red^t @. 78 9^ote 17 in ^ejug auf § 10 11 
17 ^.S.gi. ttttb Mc Sttblcatur beg D.«.®. 

32) $gl meinen ^ott 16 citirten 9btff(4 § 5 9tote 128, fotoie übet bie S3e« 
jie^nngcn SBoB'g (oben «»ote 23) jum prcnfe. ST.ß.Sl. ebenba § 3 %ote 89. 

88) § 87 ©nL ^.ß.9l. mit § 1 bafeftft 

84) § 82 I 8 ^.^9^., aa^ § 425 U 8 unb ba^n bie $ludfü]§rungen meinet 
^uffa|e^ 8. 302. 

86) »gl. oben 9?ote 16. 

86) «gl. bag m^ete in meinem ^ffoj @. 328 ff. 3« »etrat^t fommt 
namcntßii^ § 38 mit 40 bct «.D. felbfi, öetgl. mit § 8 5Cbf. 7 ber 9tcgicnmg8= 
Sttftmction t>. 1817. ^aju m^ fiöning im „«emaltung^ord^it)'' U @. 464. 467. 

87) 3« bicfem ©inne ift ber mUt be« ©efc^geber« ö. 1808 aud^ im heutigen 
ffte(Sftt mhebmqi no(^ ^ bermiririd^en. «gl. meinen ^a| 6. 332. 364, fotote 
Ohm Kote 30. 
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22 ^emaltititgdte^tlkge (Bnmhiaqm. 

neue organifatorifd^e, htm Soben bed iBetfaffttttgSftaateS etit= 
fptungene ©efet^gebung ooQauf oenDirlttc^t. 2>er § 127 9lbf. 3 be^ 
@efe^eS über bie allgemeine SanbeSoenoottung o. 30. ^uti 1883, n^el^ 
d^r mit § 128 Xbf. 2 unb § 130 9lbf. 1, 2 bie »egrfinbung ber r>txvooi- 
tung^gerid^tlid^en ftlage gegen polijeilid^e 93erfügungen regelt/^) l&|t 
eine fold^e ju: einmal, xotnn bel^auptet wxxh, ba| bie tl^tf&d^Iic^en 
äSorauSfe^ungen nid^t oorl^anben feien, meld^ bie ^oU^eibel^örbe 
}um @rla^ ber 93erfügung bered^tigt l^aben mürben, b. 1^. ba| 
ber real oorliegenbe 2^l^atbeftanb bem abftracten 3:]^atbe{tanbe beiS 
angemenbeten ©efe^e« nid^t entfpred^e (§ 127 Sbf. 3 3iff. 2), unb 
femer aud^, menn bie ftlage bamit begrflnbet merben lann, bafs 
bie angefod^tete 93erffigung burd^ 9Hd^tanmenbnng ober unrichtige 
^nmenbung beS beftel^enben Sle^tg ben Mager in feinen 9lecl^ten 
oerle^e (§ 127 Slbf. 3 3iff- 1)/ ^i« %oSi, ber bann vorliegt, menn 
ber real gegebene unb ber 93erfügung gu @runbe gelegte 2:]^atbeftanb 
nad^ ber abftracten SSorfd^rift beS 9led^t8 nid^t biejenigen äSerpflic^^ 
tungen erjeugt, meldte bie bel^örblid^e SSerfügung baran gefnüpft 
l^at.^^) (Sntfprec^enb ift bann aud^ für bie Slnmenbung ber obrig^ 
feita^en 3mang8befugniffe nad^ § 132 S.äJ.®.*^) allgemein Dor- 
ausgefegt, bajs bie Slnorbnungen, ju beren 2)urd^e|^ung fte in %n= 



S9) ^ie ongefül^Tten SSefthnnumgen gel^m in il^rent magseBenben gnl^dt Md in 
bie etßen @tabien ber 9lefonngefe|gebmtg jttntd. Uebeceinftimntenb iwnääß § 63 
W>1 3 mit § 64 ^bf. 2 &. übet bie Drganifation ber aagenteinen Sanbedbcrmdtimg 
t>, 26. ^i 1880, fobann nod^ frül^er § 80 ^f. 3 bejtt). § 31 ^f. 2 bed ätteren 
(Sont)}etenagefe|ed t>. 26. Snli 1876. $gl. ha^n cai^ § 11 ®. betr. bie ^ermoltitng 
ber ben ^^emeinben unb öffentlici^en ^nftalten gel^örigen ^oljmtgen u. f. to. Dont 
14. ^gnft 1876. 

3») (gg beml^t affo BegriffßcJ^ ber Älagegrunb be« § 127 3iff. 1 anf ber ht^ 
l^cotpteten ^^congmenj hto^^ä^m Verfügung unb (3efe^, 3W* 2 auf ber bel^oupteten 
äncongmena ^toifd^en Verfügung unb SirfHii^feit. ^ie Q^. 2 bel^ouptet, bag ber 
ber Verfügung ^ @^runbe gelegte ^atbeftonb, totmx oud^ bem abftracten bed (S^ 
fe|ed, fo boä^ bem realen nid^t entfjpreci^e, bie 3iff- 1» ^<^6 ber ber Verfügung $u 
©runbe gelegte X^atbeftonb jtoar bem realen, aber nid^t bem abftracten bed an- 
getoenbeten @)efe|ed entfpreci^e. ^ie 3iff. 1 grünbet fU§ auf rein red^tfid^ Untere 
fud^ungen; auf fte allein tarn nad^ § 94 £.$.(3. bie ,,9lek»ifii)n'' geftü|t toerben. 
$g(. meinen ^rt. „^oti^^^ä^ Verfügungen'' in t>, ©tengeFi» mrterbud^ bed 
SSermaltungSred^tg 11 @. 271. 272. 

^0) — übereinftimmenb mit § 68 bed Drganifatbnd«®. t>, 1880, be^. § 38 
bed (Siom^etenj::^. b. 1876. Sgl. cmd^ @^. betr. bie Vefupi^ ber Oiommiffarien 
für bie bifd^bfßd^e Vemu^gendbernuiltung in hm erlebigten ^iöcefen, Stoongdmittel 
anjutoenben, b. 13. gebr. 1878 (®.@. @. 87). 
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§ 3. SJcrfügimg. 23 

wcnbung gebra(j^t toerben foUen, „burd^ bie gefc^ßd^en 33efugniffe" 
bcr bctreffenbctt SSel^örbcn pojttit) „gered^tferttgt" feten.*^- *^*) 

III. 3)te oorftcl^cnben ©rörtcrungen laffcn juglctd^ eine 99«* 
cmtroortung bcr grage ju, in loeld^m ©inne nad^ tnel^rfad^cm SBor* 
gange*2) j^j^ SScrfügung atö „9lcd^t8gcfd^&ft" auf bem ©ebtetc be8 
dffentlid^cn Sled^tg im ©egenfa^ junt @efe^e bcgetd^net loerbe« 
loiin. SlKerbingig foßen bie ©cfal^ren nid^t tjcrfannt werben, toeld^e 
att§ einer nnbefel^enen Uebertragung eine« öegriffeS, über ben auf 
bem @ebiete beS ^t)atred^t8 felbft nur geringe Uebereinftimmung 
l^errfc^t/*) auf ba8 @ebiet beS öffenüid^en Siedet« erroad^fen f önnen, 
SBenn man jebod^ unter „Sled^tggefd^äft" einen beftimmten %i)aU 
beftanb, ndmttd^ eine auf ba§ (Eintreten einer SRed^tSmirfung ge« 



*i) ^(nfd^ül, SBcttoaltttiig^jtoattg (5. 460. 

*i») 2)ic SuMcatm: bcg D.SS.®. §attc ttaturgcniäö ran; m gctmgem SRafec ^er^ 
onfoffung, ^ bm im Xq^ oufgefteUten @ä$en prmcipieU unb im Mgemeinen 
@tell(mtg ju nel^men. Snbeffen l^eigt ed bod^ hn (M, t>, 8. ^til 1885 ((Sntfd^. XU 
©. 400): „Scmi bagegcn bct jitr SScrtl^etbigmtg bcr ^nfid^t bet ScHagten ott^ 
gerufene (StaatiSred^tdlel^rer Q^eorgä^e^er ba^ polijeilid^e @btf(i^retten gegen $tü)at^ 
interef{en anfd^etnenb ol§ne jebe ©Infd^ränhmg jnlaffen miH, fo mirb mit guten 
&tmtbm biefe ^uffaffung t>on anbeten ©taati^red^dlel^rem, namentlid^ i»on iSabanb, 
iHofin unb iSöning befäm))ft bejto. bie entgegengefe|te ^nftc^t t^ertl^eibigt'' ®ie 
attf(ä^efatcnb abtoeid^enbe fjormulirung im ©rf. ö. 29. Suni 1889 (S3infeef, SBer« 
maltungdbktt X 8. 602), toonad^ ,,eine butd^ bie ^al^tne^mung bered^tigtet poli^ei^ 
(id^et Sntereffen übetl^oupt Begtünbete polijeilid^e $(norbnung nid^t augecbem nod^ 
bet 9led§tfertigung butd^ eine allgemein etMcne poti^eigefe^ßd^e Seftirnmung 
beborf'S foU na^ bem B^^fammenl^onge nur bm un^njeifeH^aft rid^tigen 8a| fßt 
iMtm% bringen, bag aud^ bie (^eneralclaufel be» § 10 H 17 %2,dt, für fid^ ein 
ott^reid^enbed pofiti))ed grunbament für poIi§ei(id^e iBerfügungen, fotoeit il^re %ta%:^ 
weite ftd^ erftredtt, barflettt. — 3Rit einer SBenbimg auf ba« ^oßjetoerorbnungg* 
red^t (ögl. unten § 18 ißote 2) »irb im (£rl. ö. 20. Dct. 1888 (a3infeel X 
6. 184 8p. 1 a. (S.) auf bie obigen ^iSfül^mngen ^e^ug genommen, inbem e§ 
l^eißt: „@ie (bie ortgpoßjeilid^e SSorfd^rtft) barf jur Unterlage eineg poptiben 9led^t8* 
grunbeS nid^t entbel^en. tiefer aber tcam, wie im (S^efe^e, fo aud^ in einer anberen, 
vaib itOQX felbft ungefd^riebenen Sled^ti^quelle, bem ©ewol^nl^eitdred^te, t)oxf)anhm fein 
(3llofin a. a. 0. 6. 18).'' 

*2) SaBanb 2. ^fi. I @. 690 mtb bie neuefte 3»tö^««icnftettuhg ber bejüg* 
{tt|en Sitteratut beia>antfd^er ö. ÄoUe^berg, 2)ie poIHifd^en Siedete ber Unter* 
t^en, 8. Sief. 8. 70. „8taatiJred^tftd^e SRed^tggefc^äftc" erfennt neueften« aud^ 
Sleger^berger, ^be!ten I 8. 648 an. @^egtter ift namentlid^ @. ^e^er bei 
^'fituBut a. a. D. 8. 15 unb ^erwaltungdred^t I 8. 29 ^oU 1, Wo er inbeffen 
onerferntt, t>ai „biefen SBe^eid^nungen unrid^tige ®eban!en nid^t ^ @^runbe Segen". 

«3) (Sine fCttfd^ouAng babon gewährt ^inbfd^eib, $anbe!ten § 69 9^ote Iff., 
ccaä^ dleger^berger § 185. 
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24 ^extodttmgSted^tlid^e Qtemtblagm. 

rid^tete SßiQenSerll&tung, toeld^e Urfad^e fär hai (Eintreten biefet 
SRed^töiDirlttng i% oerftel^t unb ba8fel6e bem @efe^e otiS ber SDtad^t^ 
traft beten eS btefe 9te(^tömrtung J^etDorbringt, gegenüberfteOt,^) 
fo tann man benfelben ®egenfa^ and^ für baS SSenDoltungiSred^t 
jn)if(j^en ®efe^ unb Verfügung wieberfinben: bag @cfe^ fc^afft 
aied^tgfatie, „bie SSerfügung 9led^t8t)er]^attniffe" tjennöge unb in 
©entd^l^eit be8 ©efet^eg; „fle begrftnbet concrete fubjectioe ^id^tcn 
unb ift älugübung fu6]|ecttx)er SRed^töbefugntffe beS x)em)altenben 
Staate«;"*^) fie bübet einen Xl^atbeftonb, roeld^er, ju bem pon 
il^r }u orbnenben, il^re red^ttid^e iBorauSfe^ung bilbenben^ ^inju^ 
tretenb, fraft ht» @efe^eS bie SSerpfiid^tung ber Staatöbflrger ju 
ber befol^Ienen Seiftung ober Untertaffung l^eroorbringt. 

§ 4 §11$ ^trofgefftr ^f i^ ^tbittt itB 9trtiiitUttn$$re#6f. 

Slud^ fär bag @ebiet be8 93em>altung8red^tS penoenbet bie 
Sled^töorbnung jur Sicherung ber Srfüßung ber t)on il^r bem 
dinjelnen auferlegten SJerpflid^tungen baS 3Rittel ber SBeftrafung 
beS 3^tt^ti>^J^'^önbeInben in auSgebel^ntem a)ta^e. 

I. Soweit bie nenoaltungSred^tlid^e Sflorm unmittelbar an 
einen gemiffen 23^atbeftanb beftimmte SBerpflici^tungen ber ©taatj^= 
bflrger anlnflpft, bübet bie auf SBerle^ung berfelben gefegte ©traf* 
brol^ung eine neue SUorm, baS ©trafgefe^, bereu 23^atbeftanb alfo 
bie Uebertretung einer, menn aud^ nid^t immer jeitlid^, ^) fo bod^ 
begrifflid^ bem ©trafgefe^e Dorange^enben 9lorm oermaltungSred^t« 
Itd^en (Sl^arafter^ ift. 9Jlan l^at bemnad^, n>ie überl^aupt, ^) fo aud^ 
im SBermaltungg« unb befonberg im ^oUgeiftrafgefe^e, •) bie 
©trafbro^ung oon berjenigen 9lorm, beren Uebertretung bie Sleali* 



^) ^amit tohb ed ab^tUf^ni, bie SegiSlattoe felBft dd Sted^tögefc^äft ^u he> 
ttad^tm, tDoju bidtoeUm bie Steigung befielt. %I. \^on Bitelmann 6. 282 
«ttote 197 rnib befonber« Dtto SKa^et im «Itd^iö f. öff. fH, JU @. 44, fomie gnm^ 
jBfifd^ei» ^emoltitngdred^t 6. 22. dagegen ^antfd^er b. ^oUedbetg @. 71. 

^) Sabanb 2. ^f[. I @. 690. 

1) @o ie^t caxä^ S3inbing, Spönnen, 2. %i\i, I @. 4, in ^btoeid^mtg Don ber 
1. «ttf[.: ,,begriffK(^ nnb jcitlic^''. 

2) S3inbing, bie 9^ormen unb i^e Uebeiixetnng , I: 9h)rmen nnb @trafgefe^e, 
1872, 2. $lnf[. 1890. ^effelben ^erfafferd ^onbbnd^ bed Stcafced^tö I (1886) @. 155 ff. 

3) Slnerfcnnnng ber Sionnentl^eorie für ba^ „®cbiet ber ^oßjelbeftcte" j. 95. bei 
toller, Slefcrot über »inbing im Snr. Sitteraturblatt 1891 @. 180. «gL m^ 
Se^bel, ba^r. Stootdret^t III 8. 585. 
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§ 4» ^ad ©tvafgefe^ auf bent Gebiete bed ^emaltungdred^tö. 25 

fltung bcr ©trafbrol^ung nad^ fxä) jicl^t, ju untcrfd^cibcn. 3»ii bcm 
@a^e beg § 360 9flr. 3 9l.©tr.®.».: „SÄit ©elbftrafc big ju 
150 9Äarf ober mit ^aft wirb beftraft, rocr ofö beurlaubter 9le= 
feroift u. f. u). ol^ne ©claubni^ augtuanbert/' ift bie öeftimmung: 
„3)u foßft ate beurlaubter ifteferuift ol^ue ©rlaubui^ nic^t au§= 
loanbem" biejeuige, bem § 15 beS SR.®, vom 9. Slooember 1867 
entfpred^enbe 3loxm, bereu Uebertretung bie augebrol^te ©träfe 
nai) ftc^ jie^t; ebeufo wirb j. 99. uac^ § 366 5Rr. 6 SR.Str.®.». 
eiue ©träfe big gu 60 3Rarf u. f. ro. burd^ bie Uebertretuug ber 
9lorui: * „3)u foßft ^uube uid^t auf 9Äeufd^eu l^e^eu" tjenoirft, 
Tueld^e iu beut ©trafgefe^e: „3Äit u. f. n). wirb beftraft, wer 
^uube auf SJleuf d^eu l^e^t^^ auggefprod^eu liegt. 9lad^ Säiubiug'g 
aSorgauge ^) werbe idf) iu ber folgeubeu Uuterfud^uug iu ©ejiel^uug 
auf polijeilidf)e ©trafgefe^e uuter ber „SHorui" fd^led^tl^iu biejeuige 
uerftel^eu, bereu Uebertretuug mit ©träfe bebrol^t ift, uub il^r bie 
burd^ bag ©trafgefe^ gegebeue „©trafbrol^uug" gegeuüberfteHeu. 
n. 3)eu ©efe^eu, meldte uumittetbar gemiffe Sled^tgpflid^teu 
ber Uutertl^aueu ftatuireu, ftel^eu uad^ hm obigeu ®rörteruugeu 
biejeuigeu gegeuüber, meldte beu ©iutritt fold^er SBetpflid^tuugeu 
uou eiuer SQBißeugactiou ber aSenuoltuug im coucreteu gaße, eiuer 
äSerfäguug, abl^äugig mad^eu. 9}ad^ bem ^riujipe ber l^eutigeu 
©efe^gebuug, ,,ba^ ber Uugel^orfam gegeu beu obrigteitlid^eu 99e« 
fel^l, bag SUc^tleifteu beffeu, mag im coucreteu gaUe bie O&rigfeit 
auf ®ruub beg ®efet(eg ju forberu l^at, ftraflog ift/' uub uur 
„ber Uugel^orfam gegeu bag uumittelbar uub eiuem ijjebeu ge= 
bieteube uub uerbieteube ©efetj ©träfe uad^ fid^ sie^t/' ^) bleibt eg 
im äSenualtuugg» uub fpecieH im ^olijeired^te ber 93e]^örbe flber^ 
laffeu, bie Sefolguug il^rer SBerfüguugeu burc^ bie il^r guftel^eubeu 
3toauggmittel burd^jufetfeu, mdl^reub eiue öffeutlid^e ©trafbrol^uug 
auf bie 9lid)tbefolguug biefer SSerfäguugeu regelmäßig uid^t gefegt 
ift. ^[ubeffeu fül^reu ®rüube ber @efet>gebuuggpoliti! «) 3lb= 
u>ei(^uugeu uou bem ^riucipe iu ber Slrt l^erbei, baß eiue gefe^» 

4) $q(. aud^ Xl^on, 0le(i^töttorm unb fubjecttoeiS 9le^t (1878) @. 9 9{ote 26. 

6) ©älfd^ttcr, ba« gemeine beutfd^c ©ttofrcd^t, I (1881) (5. 86. 

«) ^I. bcucüber @t ö. Stengel, baiJ Stiftern ber öorbe^altcnen ^ofijeiöor? 
f(^riften ober ber StrafpoI^eiDorfd^riften, ein S3eitrag jur pra!tifd^en ^nmenbtmg be^ 
ba^d^en $o%eiftrafgefe^bu(i^d t>. 10. 9^0)?. 1861 int 3ttft^:= mtb ^ertoaltungd^ 
bienfte, in ber 3tfd^. f. ©efe^gebung unb dte^t^pfie^t bed ^i5nigrei(i^d S3a^em, VIU 
S.d57. ^(^ @bet, ha^ ^oli^ei^afgefelbud^ für ba^^gr.^a^em D. 26. ^ec. 1871 
erläutert, S. 56. 
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lid^e Strafbtol^ung an bte SUd^tbefoIgung einer im concteten gfaOe 
jtt erlaffenben obrigleitlid^en 9}etfügung gefnilpft rovtb, ^t § 367 
gir. 13 9l.(5tr.@.33.: „(£8 wirb beftraft, wer trot> bet poßjeilici^en 
9(ufforbentng eS unterl&^t, ®ebäube, nield^e ben (Sinfturj brol^en, 
aui^ubeffern ober nieberjureijsen/' ebenfo § 360 9lt. 2, 10 u. a. m., 
femer in8befonbere biejenigen oben angefül^rten @efe^e, meldte 
ben @rta^ pon Verfügungen porfel^en, beren ^^alt ftd^ nid^t in 
einem an einzelne bestimmte ^etfonen gerichteten Oebote ober 
SBerbote erfd^öpft, ^) bieten hierfür genügenbe öeifpiele. ^m Aß- 
gemeinen meift auf biefe^ 93erl^&ttni^ ber § 20 3lbf. 2, 3 @. Ober 
bie ^oligeiüermaltung o. 11. aRdrj 1860 l^in, welcher befagt: 
„3ebe ^olijeibel^örbe ift bered^tigt, il^re poUgeitid^en äSerfägungen 
burd^ knn)enbung ber gefe^Iid^en SvDonQimitUl burd^pfe^en. 
SBer eS unterläßt, ba^jenige ju tl^un, maS il^m non ber $o(i)eibe= 
l^örbe in Slu^flbung biefer ^efugni^ geboten morben ift, l^at }u 
gem&rtigen, ba^ e§ auf feine Soften jur SuSfäl^rung gebracht 
»erbe — norbel^altlid^ ber etwa oermirften ©träfe 
u. f. m." ®) 2)ag ©trafgefet^ entl^&lt alfo in einem fold^en gaße eine 
9lorm, meldte nid^t in bem äSerbot ber 93erte^ung einer burd^ ba^ 
@efe^ unmittelbar an einen Z:i^atbeftanb geinfipften 9led^tSpflid^ 
ber Untertl^anen, fonbem in bem SBerbot ber Uebertretung eine» 
auf @runb unb nad^ 3lrt unb 3Ra^ bei» @efe^eiS im concreten 
SfaQe erlaffenen @ebotiS ber Sel^örbe unb ber baburd^ erzeugten 
äSerpflid^tung befielet, ^nwitxoeit jur Snmenbung ber ©trafbrol^ung 
bem @trafri(^ter au^er ber g^eftfteQung ber ergangenen äSetfdgung 
aud^ bie geftftellung be8j|enigen 2:i^atbeftanbe« obliegt, beffen Sor* 
l^anbenfein bie 33el^örbe pm @rla§ ber SBerfügung bered^gte, 
wirb iebeämal baoon abl^ängen, inmiemeit ba8 @efe^ bie SRomente 
biefeiS l^inter ber Verfügung ttegenben 2:i^atbeftanbeiS in ben S^at« 
beftanb bc8 ©trafgefe^cS mitl^inübergenommen l^at. *) 



7) @o § 17 ff. ©odaliftm*®., § 66 «cl(^ÄöicMa«^en=®. , § J gtebOmg^., 
§ 208 ^f. 2 Mg. 93et9«@^. ^ec ®taab für Mefe ©efeledbefthnmiutgen liegt m^^ 
Befottbece barht, hai bec ol^ne fte allem camtnbhaxt ejrecuttoifd^e ©trafjtoolrg na^ 
feiner red^tlid^en Statur „afö erfter (Sd^ritt ber (SjreottioitdDottftrecfttitg'' tmt gegen 
etn^e Beftimmte $erfDtten ^ntoenbimg ftnbet mtb bol^er l^ier nid^t oitdreidlertb^ er^ 
fdletnen !0mite. $gl. § 132 92r. 2 a. @. ^.^,(B. vmb baju 9lefcr. b. ^DHn. b. 
Smiem t>, 28. W(nil 1859 ($.^»(. 8. 180). 

8) (Sbex^o § 18 a. (S. ber $.0. über bie $oti^t)er)oaltmtg in ben neu emof^ 
benen 2anbedt^aien t>. 20. @^t. 1867. 

») ^ ber einen ®eite toar 5. 9. bad Verbot bed § 20 bed ©OiMifteit:^: : 
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III. 2)ie oorftel^enben äluSfül^rungen ergeben, ba^ bie t>on 
®neift mit fpecieQet ^ejiel^ung auf bag @eMet bed ^ol^^m(fytö 
an t)erfd^iebenen ©teßen feiner ©d^riften^**) burd^gefül^rte Unter* 
fd^eibung ber ?ßoIijeigefe^e in ^oUgeiftraf gef e^e , weld^e, „fid^ an 
bie Untertl^anen rid^tenb, beftimmt bejeid^nete ^anbtungen ober 
Unterlaffungen birect unb unbebingt bei ©träfe gebieten" unb in 
^olijeiDern^altungSgefe^e, n)etd^e, ,,an bie SBel^örben abrefftrt, 
burd^ poligeilid^e 99efe]^Ie für ben (SinjelfaU nad^ oorg&ngiger @in> 
fic^t ber ©ad^lage unb burd^ 93em)aItungSej:ecution gel^anbl^abt 
»erben/' nid^t in ber Slrt augfd^lie^lid^ ift, ba§ eine ©trafbrol^ung 
ttid^t aud^ an bie 9lid^tbefolgung einer nac^ älrt unb äÄa^ bem 
freien ©ruieffen ber ©el^örbe unterliegenben SBerfügung gefnitpft 
fein fönnte.ii) 

a)ie 2:]^ätigfeit ber SBenoaltungi^bel^örben innerl^alb ber ©efe^e, 
inSbefonbere auc^ ber ®ebraud^ ber il^nen burd^ ®efe^ gegenüber 
beul ©injelnen üerliel^enen 3Äad^tmitteI, beftimntt fid^, roie bewerft, 
in weitem, menn aud^ für bie einzelnen SBermaltungSgebiete ner= 

J&tx eitteni nad^ § 16" (Verbot foctalbcmofeatifd^cr ©ammUmgm) ^crlaffenm 
iSetboU jttkoiber^onbelt u. f. to.'' ein rein focmaled. 2){e Prüfung, ob bie conctete 
^ Detbtetenbe ^ammimtQ focialbentoftatifd^en (lt)axQhex^ toax, lag (ebigßd^ ber 
$oIi}eibe]§örbe ob; bem @trafrid^ter ftmtb eine 9}Q(i^prüfung l^ierüber nid^tju. ^ied 
ifl: jiitreffcnb enttoicfelt im @rf. 9l.®er. t>, 14. 3ttU 1880 (SRed^tfpreci^ttng be^ beutfdl. 
Sleld^^er. in Stroffad^en, l^eroui^g. t>on hm ^tgliebem ber [Reid^dantoaltfd^aft, II 
@. 194. 196). — 2)agegen toirb 5. 85. ber 3fH(^ter m^ § 860 9h;. 10 SR.Str.®.». 
feppfletten §oben, ba^ bie ^oftäeiUd^e ^ufforberang, ber ber 5(ngeKagte feine fjotge ge^ 
Wfiet §at, i^ren Qkaxtb in einem ,,UttgIü(f8faII, gemeiner ©efal^ oberSJot^' gefunben §at. 
Uebereinftimmenb DUf^an^tn, (Kommentar, 4. 9[ttf{. litt, b gu 9h;. 10 cit. mtb bte 
bort citirtcn ©rfenntniffe; ebenfo ond^ berfelbe in »epg auf § 367 9h. 13, Utt b 
bo^u, ober mit jal^lreid^er ©egnerfd^aft. 

10) @o: ber 8ted^t«ftoat, 2. Stoff. @. 47. 76. 77. 113. 116; jnr »ertt)altmig«= 
reform unb ^ertooltungdred^tdpflege in $reugen (1880) (3. 7. 8; ^rtitei ,,$o(i^^ 
twiEorbnungen'' in t), ^oI|enborff'd di^^UjMon (1881) lU @. 86, ebenfo WA, 
„»cfd^toerbe'' I @. 828; (gnglifd^eg ©ertoattunggrec^t I (1888) ®. 822. 3)iefelbe 
ttnterfd^bung entl^ält ber Slerid^t ber (SJ)mmiffton bed ^georbneten^oufed über ben 
iSttttourf bed Drgonifotion^efe^ed t>, 26. 3na 1880, 9h. 283 ber ^ritctfad^en ))to 
187^/80, ä« § 80—82. 2)cr »eridftt ifl öon ©neip abgefaßt (ögl. „jur Sleform" 
Si, 4 92ote). — (Siegen bie Q^neift'fd^e Unterfd^eibung ie|t aud^ SBornl^at, ptm%. 
€teatdred|t UI (1890) @. 186 f. 

") »gl. ä- ö. «od^ ai.@tr.®.a § 361 9h:. 6, § 367 9hc. 6, fotoeit |td^ bcren 
€trafbro]^gett auf bie 9hd^tbefoIgttng einer |)oIijeiIid^ Verfügung bejie^en; k^gf. 
ttBten § 16 92ote 29. 
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fd^tebetietn Umfange nad^ bem freien (Srmeffen berfelben. 2)te <$r« 
n)&gungen, n)et(l^e bie SBel^örbe bei biefent @rmeffen leiten, ftnb nic^t 
@rn>ägungen beS 9led^tö, f onbem ber 3n)ectm&^igteit b. ^, ber auf htp 
möglid^e @rreid^ung ber gefteCften älufgaben gerichteten 93em>enbung 
ber gegebenen ä^ittel. Mein, ba bie einzelne SSenooItungSbel^örbe 
il^re Mfgabe nur bei^l^alb ju erfüllen l^at, bamit bie @efammt« 
aufgaben ber @taat§nem>altung unb beS @taateiS erfüllt n)erben, 
fo folgt au^ beut bamit gegebenen ^ebürfnig ber (Sinl^eitlid^feit 
ber gefammten SSermaltung nielfac^ bie ^lotl^menbigfeit, bie S^ätig» 
teit ber Sinjelbel^örben innerl^alb US 9lal^meniS beiS ii^nen burd^ 
®efe^ gematteten freien ®rmeffen8 einl^eitlid^ ju regeln. 2)ie8 ge= 
fd^iel^t burd^ SSorfd^riften ber l^öl^eren unb l^dd^ften SSermaltungS« 
ftufen (alfo ber Sermaltung felbft), meldte obftract barüber öe« 
ftimmungen treffen, n)ie jtd^ im einjelnen concreten gaUe bie 23^&tig= 
feit ber il^nen untergebenen ©el^örben ju geftalten l^abe, ingbefonbere 
in meld^er SEBeife fie in concreto non ben il^nen gefe^lid^ jur „SBer* 
fügung" ftel^enben SJlac^tmitteln burd^ ®ebot unb ä^erbot ©ebraud^ 
mad^en foßen. ©old^e SBorfd^riften nennt bie Sled^tSfprad^e „95er» 
orbnungen"; nad^ Sab an b' 8 SBorgange merbe id^ jte im ©egenfa^e 
ju ben in § 6 gu befpred^enben 95erorbnungen anberer Slrt (Sfted^tS* 
Derorbnungen) „äJermaltunggDerorbnungen" nennen. ^) 

I. SHe SBermaltunggoerorbnung ift l^iemad^ bem ©efe^e infofem 
analog, atö fie, mie biefeS, bie einljieitlid^ Sflormirung einer 2:i^at= 
beftanbgeinl^eit enthält. ^) ^n i^r fc^reibt bie obere aSem)altung8= 



1) ^ie Shteratut übet btn ®egenfa| Dott Sled^tö^ unb IBettoalttmgdDerotbmmgen 
bd Sabanb, ©taatörec^t (2. «ttf[.) I @. 692 ^oit 1 mh in aRarquarbfc«'« 
^onbbttii^ @. 91 9iotc 2, ferner bei ®. SKe^er, ©taatörc^t (4. 9tof[.) @. 497 
%ote 4, fokuie bei k). ©(^ulje, pxm^t^ä^e^ ©taatöred^t (2. ^{i) n @. 25 %ote. 
grüt fnpeitgifcl^ed dteä^t no^ übeteinfthnntenb t>. ©tengel, ©taatöted^t be» ^gt. 
^reitgen in ijlatqnaxb\tn^^ ^onbbnd^ @. 172, abtoeid^enb ^ornl^a!, befonberS 
3ltttfcl „«etorbnung" in to. ©tengcl'g SBötterbud^ H @. 696. gn ber ^tayi^ 
]^at nantentlid^ bad 9ieid^dgeri(i^t ntel^rfad^ jene Unterfd^eibitng Dertoertl^et; DgL (M 
8ll.®cr. V. 6:ü)il:=@enat ö. l.guli 1882 bei »Infeel IV @. 86 (bo^tt unten § 47 
9iote 14), ferner ö. 19. Dct. 1883 in ©euffert'g Slrd^iö XX X TX 9te. 161 (baau 
6eli0ntann, begriff bed (3efe|eiS ®. 123 9{ote), ebenfo in ©traffod^en unter SB^ug« 
nal^nte auf Sabanb imb ® d^ulge bai» @r!. t>, 16. Snni 1891 in ^tfd^. XXH €.48. 

2) ^e$ ^ebt befonberg (^ierfe in ber oben § 1 92ote 6 citirten ^bl^onblung 
<3. 189 rid^tig l^eröor, ebenfo ®.9Re^er, ©taatgred^t @.498. — 3lttf ben '^amm, 
totlä^m bie $ra^d im einzelnen ^aät ber IBertoaUungiSDerorbnung giebt (allgemeine 
Verfügung, 9leglement, Snftruction), fommt ed für bad ^efen ber ©od^e nid^t an. 
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§ B. SJcröjaltimgÄtoerorbmmg. 29 

bel^örbe, inSbefonbcrc bag SWinifterium % ben il^r untergebenen 
33e]^örben im Slal^men be^ ©efc^ei^ abftrad oor, roie fie im con= 
creten gaße il^re ^f^&tXQhit, fpecieß il^re SSerfügungen, eingurid^ten 
l^aben, um in Uebereinftimmung mit ber SRid^tung ber ®efammt= 
Dermaltung ju bleiben. ®ie SBerorbnung befd^rdnft alfo ba^ ben 
aSermaltunggbel^örben gemattete freie ©rmeffen im ^f^tereffe einer 
einl^eitlid^en 3ro^*na^igfeit, unb bie einzelne öel^örbe ift auf @runb 
il^reig Unterorbnunggoerl^ältmff e§ oetpflid^tet, biefer ©ef d)ränf ung 
golge 8U geben. 

IL SlHein bie, menn aud^ einl^eitlic^e, S^l^atbeftanbi^normirung 
ber SBermaltungSDerorbnung iji feine red^tlidde: felbft ba, mo fie 
fx^ auf baig SBer^fittni^ ber SBermoltung ju ben ©injelnen, auf 2lrt 
unb 3Äa^ ber SSermenbung ftaatlid^er, burd^ @efe^ gemalerter SWad^t^^ 
mittel il^nen gegenüber begiel^t, ift il^re Slbfld^t unb Stufgabe nid^t 
bie Slbgreujung ber Sled^ti^fpl^äre jmeier ^erfönßd^feiten, ber @e= 
fammtperfönlid^feit bei^ ©taateS in feiner üermaltenben gunftion 
unb ber ©liebperfönlid^feit ber ©ingelnen, fonbem tjielmel^r nur tine: 
Siegelung ber Sßerl^ältniffe innerhalb be§ freien Sted^täfreifeig einer 
unb berfelben ^erfönlid^feit, eine ©elbftbeftimmung im SRal^men ber 
burd^ bag ®efe^ abgeftedften Sted^tgfpl^äre ber ©taati^oermaltung. 
^J^nl^alt ber SBerorbnung in biefem ©inne ift bal^er mol^l eine bie 
nnUxzn ©teilen fraft i^rer SlmtSpflic^t jur Slad^ad^tung uerpftid^tenbe 
aSermaltungSDorfd^rift, aber feine Sfte^tSüorfd^rift, fein Sled^tSfa^. 



8) S. t>. Stein, 2)ie öoffsicl^cnbc %tmit, 2.^f[. la @.261 fic^t fpedett ba^ 
Wxü^exbxm ald hm ,,elgentli(j^en tröget ber ^etorbnimg^etoalt'' m, (&^ l^ängt 
bicÄ mit feiner ©efantnttattffaffnng be» 3KtnifteriaIMtemg jufammen, toonw^ ha^ 
aRtnifterinnt nlc^t fclbft jn öertoalten, fonbem nur bie SSertootamg ber ©el^örben-ju 
regeln Berufen ift, ,,nid^tiS au^^nfül^ren, fonbem nur gu oerorbnm ^aV* ^em^^ 
entfpred^mb ift für @tein bie ,,$erorbnnng'' ftetd ber WOie „ber l^öd^ften üolljie^enbm 
&malt, toeld^e bad ©efantnttlebm bed Staate ober bie (^efamnttoerl^ältniffe, toelci^e 
fid^ tmf bie SBott^ie^ung eine« ©efe^e^ bejiel^en, beftimmt/' ,,S5erfüg«ng'' bagegen 
rmr ein 3BiIImäact eineg niebercn DrganiJ ber SJofljugggeioalt ber toicber bie SBott* 
jiel^g einer SBerorbnung entl^ält (@. 48. 44). ^ad äJHnifteriunt regelt on^fd^ftegrid^ 
bie ^ertooltung burd^ ^erorbnungen, bie unterm ^el^brbm oertoaltm ou^fd^Iieglid^ 
bnrd^ ^ntoenbung ber SJerfügungm. — tiefer ©egenfo^ entfprid^t )ebod^ bem praftifd^m 
Siedete ni(^t; t>gr. bagegm Q^. ^e^er, ©taat^red^t, 3. ^fL @. 529 S^ote 1; ©e^bel, 
ehnmbjüge einer affgemeinm Staatslehre (1873) @. 29, ber jebod^ imm 3ttfammm= 
Sang mit ber ©tein'fd^m SRlnifterialauffaffung nid^t ^eroorl^ebt; ®ierfe a. a. O. 
@.188; iBerna^ü, 9ie(^tfpred^ung unb 9led^tdfraft @. 6. $gl. übrigmd neuerbingi» 
and^ bie ^orfteOung in Stein'd ^anhhvtä^ ber SSertoartungSlel^re, 3. ^uf[. I (1887) 
®. 107 ff. 
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so ^Settoaltimgdce^tlk^ Qfounblogett. 

(St folgt barauS für baS Setr^&ttni^ ber SettDoItung ju ben einaebieti 
(StaatSbflrgem in 93e)ttg auf bte SSenoaltungSoetarbnttng tn<' 
befonbere ixomxki: 

1) Unbefd^abet ber @el^i)rfam8))f[t(l^t ber Unterbel^drben, m 
bie fte abreffitt x% ift bie SSerorbnung fflr bie ä^nDoItung ote 
(SoitieS {ein @efe^, n)etd^e8, 9on einer l^öl^eren ^otenj il^r gegeben, 
fle red^tlid^ t)erbinben tonnte *). i^ebe äSenooItungSDerorbnung fotin 
aus erneuter Qw^dm&^XQUvtittrü&innQ burd^ eine anbere erfe^t 
unb bamit bie freie Xl^ätigteit ber SBenooltungSinftanjen onber* 
n>eitig beftimntt n>erben, ol^ne bajs ber boBon tl^atfäd^Iid^ beräl^rte 
Singeine bagegen äBiberfprud^ gu erl^eben bered^tigt n)are. ^) 

2) Slber aud^ vom @tanb))un{te beS Sinsetnen ift bie 93er» 
n^altungiSnerorbnung fein ®efe^, unb gn^ar nad^ boppelter 9hd^tung. 
®inerfeit8 lann fie il^n, ba feine SBer;)f[id^tungen ber SBerroaltung 
gegenüber im SRec^tSftaate lebiglid^ burd^ Stec^tSf&^e, fpecieO burd^ 
baiS (9efe^ beftimntt merben, ju feiner ^anblung, Seiftung ober 
Unterlajfung oerbinben, ju melc^er il^n nic^t fd^on baS @efe^, xomn 
aud^ nur etma in allgemeinen (Elaufeln *), oerpflid^tet. Slnbererfeit« 
aber ift aud^ eine Serle^ung ber SBerorbnung burd^ bie SBerfügung 
einer SJermaltungginftanj, meldte fld^ mit i^r in SBiberfprud^ fe|t, 
fomeit barin nid^t gugleid^ eine Uebertretung beiS @efe^eS liegt, bem 
Singeinen gegenüber feine 9ted^t8oerte^ung, ^) menngleid^ ber Ober« 
bel^drbe gegenüber oieQeid^t ^) eine 93erlel(ung ber SlmtSpflid^t. 3>er 
(Singeine mag fid^, rotnn feine ^f^tereffen baburd^ berül^rt merben, 
befd^merbefül^renb an bie l^öl^ere ^Sfnftang roenben, um oon il^r S5e» 
feitigung jjeneS 3Biberfprud^eS burd^ äluf^ebung ber 93erfügung gu 
erreid^en: •) ein SRed^t, il^re SSufl^ebung gu oerlangen, ftel^t il^m, 
mie im Sled^tgftaate ber gefefemibrigen Verfügung gegenüber/^) ber 
oerorbnungSmibrigen gegenüber nid^t gu. 



4) 188(. oben § 1 mb ^ahanb, aieid^i^ftaatöi^ed^t I @. 680. 591. 

fi) CSBenfo oud^ l^titftd^tlid^ hex ^ertooItmtgdDerorbntmgett, »eld^e eine dlegelimg 
M Sec^oltend ber Ißertoalümg Bei ©inge^ung gioeifeitiger SHec^tögefcl^fte g. ^: 
))mt Siefentngdt>ertxägen n. f. n». regeln. 

6) S^gl. oben § 3. 

7) S^gl. indbefonbere Stein, oon^te^enbe ®ematt la 8. 385. 

9) — infofetn fid^ nid^t ettea bie Untcrbel^ihebe nod^ boi^ gn ted^tfettigen t^etmag, 
bag nod^ ber G^genatt bed ^Vi^ bie Befolgung ber Snftructton eine oon ber Dber^^ 
b(|Me nifl^t ooroniSgefe]|ene <S(i|äbigung bed Q^emeintool^tö ntü ftc^ gebcad^t l^tte. 

^) @tein a. a. O., l^erglid^en mit feiner ^dcinanberfe^g bei ürünl^nt VI 
®. 69. $gr. and^ 0. ©arioe^, öffentliche^ ffttä^t nnb IBermaltungdred^t^pflege 8. 116. 
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§ 5. ^ermaltmtg^k^eiotbtuitig. 31 

in. 2)er @egenfa^ ber $ent»altung§oerorbnung unb beS @e« 
fe^eS tft iebot^ nid^t unvermittelt. 3)te 93em)attunggt)etorbnung^ 
tpeld^e, bejtt). iitfoipeit fte Bestellungen ber SSenpoltung }um (Sin» 
gelnen regelt, lann ®efe^ n)erben, n)enn fte t)on ber @efe^ge6ung 
il^retn i^nl^olte nad^ übernommen n)irb.^^) Sber inbem fie bann 
beiben 9led^tSperfönlid^teiten burd^ bie ©efe^gebung afö burd^ eine 
Aber il^nen ftel^enbe ^otenj gefegt ift, ift fte regelmäßig duc^ 
inl^oltlid^ gu einer red^tlid^en älbgrengung ber Sled^t^fpl^ären beiber 
gemorben. ^ai 6ii^ bal^in @elbftbinbung ber SSermaltung anS 
3n>edtmäßig{eitggrünben toar, l^ot jtd^ burd^ bie t)er&nberte ©renj« 
regulirung j|e^t formell unb materiell gu einer Befd^räntung ber« 
felben burd^ ^ed^tgfa^ geftaltet.^^) 3)amit ift ber 3Beg bejeid^net, 
auf loeld^em ba8 gefe^lid^e SBermaltunggrec^t im Sfted^t^ftaate be* 
fonberg l^&ufig feine SluSgeftaltung finbet. 



10) ^gl. oben § 8. 

11) Bunt 93etf^tel: @m @^efe| jur ^bme^r onftecfenber ^enfd^en^ X^ier^ ober 
^flonjenftanü^ehen fteUt ben ^enoaltung^bel^örben ^für ben gaU bec (Seud^engefol^r 
ober bed @eu(!§enattdbru(i^g" eine SRetl^e Don ^agregeln ^ur .^^erfügung'', inbem ed 
il^tent )}f[i(l^tntägigen (Smteffen überlägt vmb t^ielleid^t bei ber 9^en]§eit ber Materie 
überlaffen mug, im concreten galle fid^ borüber f^Iüffig p mad^en, in n^elci^er 
^u^tool^I, ^rt, ©tärfe, ^erbinbimg bie einzelnen äJlagregeln jnr ^ntoenbung gelangen 
fotten. Sm Slal^men be$ (^efe^ed fud^t tarn junöd^ft bie äJltnifterialtnftanj in ber 
claftifd^en fSform ber SßertoaltungSöerorbramg Onflmction) bie SSorauSfeJnngen für 
bie (Sntfd^Iiegung ber Unterbel^drben einl^eitlid^ ju normiren unb babei juglei(!§ ha^ 
Sntereffe be$ drehten mit htm ber ^ertodtung möglici^ft in @in!Iang ^n bringen, 
^toä^ren ftd^ biefe $orf(i^riften niii^t, fo merben fte burd^ anbere erfe^t, ie nad^ SBe^ 
bürfnig t)eraUgemetnert, fpecialiftrt u. f. m. ^nbet bann eine gefe^Iki^e ^Neuregelung 
ber 3Äoterie ftatt, fo fann öietteici^t ein Xl^ell ber gwfintcttonen, toeld^er fld^ ju einem 
feßen ^eberf(!§Iag l^eroudgebilbet l^at, unmittelbar in ba$ ®efe| aufgenommen n^erben, 
u»oburd^ bie inbü^ibueHe gnteceffenfpl^äre nid^t mel^r blog innerhalb bed ^ätigfeiti»:» 
bereid^iS ber ^ermaltung, fonbem gegenüber bemfelben eine gefid^erte (BeCbftönbigfeit 
erlangt. 

12) liefen Uebergang t)i)n SSermaltungdüerorbnungen in bad @^efe^ l^at aud^ 
Siabanb treffenb l^ert^orgel^oben: dleid^^ftaatdred^t (2. ^ufl.) I 6. 591. 681 tvaib 
bei ^arquarbfen (B. 102. ^ud^ ift berfelbe, im SCn^c^Iug an bie S3emerhtngen, 
meldte bie 1. $(ttf[. biefed S3ud^eg @. 21 92ote 79 enthielt, ie^t ber iBebeutung 
geredet geworben, »eld^e babei ber (S^efeje^fotm (xaä^ für bie ^uffoffung beä (Skfefee^s 
invalid a(d Sled^t^norm jufommt. ([Reid^dftaatSred^t @. 682, bei S^arquarbfen 
@. 102) „'&ma bie gform be$ ^efe^ed angetoenbet morben ift unb ber gnl^It afö 
fRec^dDorfd^rtft toirffam fein !ann, fo ift anjunel^men, bai er aud^ 9led^tdt>orfd|rift 
fein foH; benn man mug batoon au^e^en, bag bie t^orm bem Snl^olt abäquat ift." 
(Sd bebarf bal^er eine^ befonberen ^Nad^metfed im einzelnen gfaUe, bag eine gefe^ßd^e 
SBorfd^rift, weld^e im 3ntereffe ber Untert^anen bag ®eba§ren ber SBertoaltung^s 
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32 ^emaitm^^teä^tMit ^runblagen. 

3)ie ^actoren, toeld^e im 9led^t§ftaate mit bet älu^übung bet 
gefctigebcnbcn Function bc« ©taatc« bettaut ftnb, Unmn im SBege 
be8 @efc^ci8 ben ffirla§ t)on SRed^tSnotmcn in bcftimmtem Umfange 
anbeten ^otenjen im ©taate übertragen. Änftatt alfo gemiffe il^at* 
beftanb^einl^eiten unmittelbar red^tlid^ ju orbnen, t^un fte bieg in 
fotd^em gaße mittelbar baburd^, ba^ fte bie red^tlid^e 9lormirung 
berfelben anberen t)on il^nen beftimmten ftaattid^en gaftoren über= 
laffen. ^ 3Äan nennt bieg eine „3)elegation ber gefe^gebenben 
©emalt". ©omeit eine fotd^e Delegation ju ©unften gemiffer 
gactorcn ber SBermaltung felbft .gcfd^iel^t, erlangen biefe baburd^ 
bag SRed^t, fclbfttl^ätig an beftimmten ^ßuntten bie rec^tlid^e «b^ 
grenjung il^rer Sled^tgfpl^äre t)on ber ber Untertl^anen ju DoQsiel^en. 
9lu8 ber Slugübung biefer 8efugni§ ergiebt ftd^ ber öegriff ber 
„9led^t8t)erorbnung". 3)ie SRed^tgoerorbnung bebeutet alfo ben @r= 
Iq% Don 9led^tgfa|en burd^ bie SSermaltung auf @runb einer gefe^= 
lid^en 3)elcgation. 

I. 3)ic 9ied^tgt)erorbnung ift — gegenüber ber SBermaltungg* 
üerorbnung atö ber Serorbnung im eigentlid^en materiellen ©innc — 
nur formell SBerorbnung, infofem fte, wie biefe, eine SluffteHung 
t)on Slormcn burd^ bie aSermaltung barfteHt. Slber mäl^renb biefe 
Slormen bei ber SBermoltunggDerorbnung Sßermaltunggoorfd^riften 
ftnb, finb bie SRormen ber Sied^tgoerorbnung 9led^tgt)orfd^riften, 
dted^tSnormen. 3)al^er berul^t ber (Srta^ von 9led^t8t)erorbnung,en 
burd^ bie Sßermaltung nie, mie ber von SJermaltungSüerorbnungen; 
auf bem eigenen Siedet ber SJermaltung, fonbem auf einer 3)elegatio;i 
bet ©efe^gebung, er ift fein jus proprium ber SJermaltung, fonbem 
ein jus delegatum. Shtr fomeit eine fold^e 3)elegation erfolgt ift. 



htf^'&cbm nomürt, für leitete nur htftmcttoneHe ^ebeutung beft|e imb für beit 
^mjelnen lein 9led^t gegen bie ^ertoaltung begrünbe. 9ä(i^t ober bod^ nid^t genügettb 
geredet »erben biefcm ®efi(3fttö|>unfte ©eligmantt @. 108 ff. (t)gL mbeffcn @. 111); 
3e»ttte!, ©efefett. «erorbmmg @. 390 9iote84; Srnfdftü^, Se^re bom 9led^»fat 
@. 56 ff. 

^ag eine fold^e Ueberlaffung nid^t t)erfafTungdttnbrig ift, ergeben gegen 
t). SRönne, ©taatöred^t ber preng. 3)>{onard|ie, 3. ^ufL I @. 176, bie ^tu^fül^mngen 
t)on Sabanb, ateid^^ftoatöred^t 1. ^uf[. U ®. 74 ff. nnb t)on ®. ä^e^er (3. 498 
^oit 7. 3n ber 4. ^uf[. feinet ^erfed ^at auc^ b. di'6nne (I ®. 356 9{ote 3 a. ®.) 
feine ^uffaffmtg wefentßd^ ntobificirt. $g(. nantentlid^ nod^ ^rnbt, ^erorbnung^^^ 
red^t be$ beutfd^en 9fleid^e$ auf ber @^mnblage bei» preugifd^en (1884) @. 16 ff. unb 
^ommentor jur ^reuB- SSerfaffnng SCnm. 4 ju S(rt. 65—68. 
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§ 6. ffttd^mttoxbtmtq. 33 

tft bie Sefugni^ jum (Srla^ von 9fled^tSt)erorbnungen begrünbet. 
3)a| bicfer ®runbf a§ aud^ nad^ bem pofttit)cn ©taatSred^te ^reu^enS 
®cltung l^at, lann mit SBirffamteit nid^t beftritten tüerben. ^) 

2) ^ie l^ier t)ertretene tfuffaffung gel§t bat)on oud, ba^ in ^rt. 62 ber ^teug. 
^ecfaffimgd-Uthmbe: ,,2)ie gefe^gebenbe ©etoolt tuitb gememfd^aftß^ bux^ ben ^ömg 
unb butd^ jtpei ^amment ausgeübt, ^ie Uebecdnfümmimg bed ^öntgd unb beiber 
Äammern tft ju jebem ©efef ctforbetKd^" ba^ 3Sort „®cfc^" in materieller SBebeutimg 
ald ^dled^tdnorm'' gebrandet ift. ^iefe @r!(äruttg bed $lrt. 62 cit kourbe audfiH^rlid^ 
bcgrünbet öon ©. S(. ©^r. (6. ©todmar), ©tubicn über hai prcufeifd^e ©taatiJr: 
led^t in ^egibt'd gtfd^r. für bentfd^ed Staatsrecht I @. 199 ff. mh bon iBabanb, 
»ubgetred^t @. 10 angenommen. Sie toirb gctl^cilt öon ®. SÄe^er, ©taatSred^t 
@. 492 9Jote 7; ö. ©d^ulje, preuft. ©taatSrcd^t (2. SCuf[.) H ®. 18. 28; ©elig* 
mann ®. 114 ff.; SeHinef, ©efej unb »crotbnung @. 878 «Rote 12. «u» ber 
^rayig »gl. baö aud^ Bei ©eligmann @. 117 9i?ote citirtc (grf. D.Srib. ö. 
8. 9^00. 1864 (Oppenl^off , fRtä^t^pxed^mQ V @. 288). 9ieuerbingg l^aben namcntlit^ 
3lrnbt, SJerorbnunggret^t ®. 82 ff. 65 ff., SSerfaffungS^Urfunbe 2. ^ufl. @. 119 ff., 
3. Sluft. @. 120 ff. unb in feinen bort citirten ferneren (Schriften, fotoie Sornl^a!, 
pttVL^ ©taatSre^t I ®. 486 ff. nnb ?(rtifel ,,®efet" in ö. ©tengel'g ^örterbnd^ 
I @. 578 ff. jene @r!Iärung (ebl^aft beläm|)ft unb im @kgenfa| ju berfelben namentlid^ 
ein fog. felbftänbigeö S5erorbnung«re<i^t be8 ^önigiJ auf g^eJeSfreiem ©ebicte ber* 
tl^eibigt. Sinnen ^at fidj aud^ ö. Stengel, preufe. ©taatSred^t @. 167 ff. '178 an^ 
gefd^Ioffen. ~ (Sntfd^eibenb für ben l^ier vertretenen ©tanbpunft bleibt m. (£. nod^ 
immer, bafe nur öon biefem auS ber 3lrt. 62 einen angemeffenen, öon ©elbftoerftönbs 
(id^feiten freien Sinn erl^ält. ^emt bie @(egner ]^au))tfä(igri(i^ bafür eintreten, bag in 
flxL 62 ^f. 2 (im @egenfag pm ^ommiffionSentnmrf ber 92ationaIberfammlung 
t>, 26. 3tta 1848 %ü. 56 «Tbf. 3) ba« "^xmdp bt^ abfoluten föniglid^en 9»cto8 
andgefprodgen toerben foHte, fo mug bodg — gonj abgefel^en bat)on, bag bafür fidler 
ein iielbemngterer ^ludbrudf gemäl^it koorben koäre — baranf l^ingetoiefen toerben, 
ba6 eö ftd^ in «rt. 62 be« Xitel V „«on ben Äammcm" in erfter 9lei§e ni^t nm 
bie fHtfteHung ber IRed^te bei» Königs, fonbem ber ber $oIId))ertretnng l^onbelt, bag 
bementfpred^enb fd^on ber SRegierungSentmurf t). 20. ^ai 1848 § 36 mBrtßdg bie- 
ientgen ^eftimmmtgen entl^ielt, »eld^e jefit im Wct. 62 SCbf. 1. 2 S3erf. fielen, wxb 
bag biefe angenfd^einlid^ eine Erfüllung ber in § 6 ber ^.D. t>. 6. WpiM 1848 „über 
einige ©mnblagen ber fünftigen preuSift^en SSerfaffung" entl^altenen gttftd^crung fein 
foHten, koeld^e lautete: „$en !ünftigen Vertretern bed Volfö foU iebenfaH^ bie S^ 
ftimmnng ^ aüen ©efe^en — jufte^en." ^ag aber l^ier bie Sebentung bed 
^orted „<3efe|'' ftd^ auf ber S3a^n beS materietten Verftönbniffeg belegte, geigen 
bie meiter jurüdliegenben ©tappen bed conftitutionellen ©ebanfend in beugen, fo 
bad ®efeg toegen ^norbnung ber ^roDin^ialftönbe t). 5. Sunt 1828, auf toeldged bad 
$atent \>. 8. ^br. 1847 in SSe^ng auf ben „bereinigten Sanbtag'' l^inwiei», unb too 
e^ l^ieg, ha% ben Stäuben aud^ bie „^ttoürfe fold^er allgemeinen ^efe^e, »eld^e 
Verönberungen in ^erfonen^^ unb ©igentl^umSred^ten u. f. m. jum ©egenftanbe 
]§aben, öorgelegt werben" foßen. ©benfo bie SS.D. ö. 22. 3Rai 1816 § 4: „3)ie SStr!= 
famfeit ber iBanbed-Slepräfentanten erftredt fid^ auf bie Verätzung über alle @(egeu' 
ftönbe ber @(efe|gebung, toeld^e bie perfönlid^en unb ©igentl^umdred^te ber 
Staatsbürger, mit ©nfd^Iufe ber SBefteuerung, betreffen." (§lrnbt, Sßerf.^Urf. S. 3 ff. 

Kofin, ^oUaeiverorbnungSrec^t. 2. ^uf(. 3 
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34 ^ertDaltttttgfttec^tHd^e (Skunblageit. 

II. WlaUmü, intern ^i^l^aUe nac^, ift bie Stec^tSoerorbnung 
®efe|(; fte entl^dlt, fotoeit {ie auf oenoattungStec^tlic^em @eUete 
liegt, 9ted^t8f&|(e jut Sbgtenjttng ber @efaiiitnt|)etfdnlU^Ieit bei» 
oenoaltenben Staates unb ber Sinjelperfönlid^leit beS Staatsbürgers. 
3)a]^er begrünbet fte fflr biefen, toie baS @efe^, ^id^ten gegenüber 
ber ©taatSüertoaltung, benen er burd^ ^anblungen, ßetftungen ober 
Unterlaffungen ju genügen ^t. Slber aud^ gegenüber ber 93em)altung 
ift bie died^tSoerorbnung @efe^. S^ax lann bie 93em)altung auc^ 
eine Sted^tSoerorbnung, fon^eit bieS nid^t auSbrüdtlid^ auSgefd^loffen 
ift, als baS Stefultat il^reS freien gefet^geberifd^en SEBiUenS, nad^ 
SRa^gabe unb in ben formen, wie fie baS belegirenbe ®efe§ uor» 
fd^reibt, roieber aufl^eben unb burd^ eine anbere erfe^en: aber fo* 
lange bieS nid^t gefd^el^en ift, ift bie Sted^tSoerorbnung, nne im 
9led^tSftaate iebeS @efe$, eine jn^eifeitige, aud^ bie 93em)altung int con» 
creten5<xllcbinbenbe9lomi, ein95er]^dltni§, boSinSbefonberenjieberum 
itn preugifd^en 9ted^t feinen prägnanten SluSbrudt empfangen ^t. ') 

in. 3)emgufolge ift baS SBerl^dltni^ ber Sled^tSnerorbnung jur 
Verfügung baSfelbe, mie baS beS ®efet(eS. 93egrifflid^ ift aud^ bie 



mtb bap bie bei t). Sd^ulje <B* 16 f. angefül^rten Seftimtnimgen bec fübbeittfd^en 
^erfaffimgen). ^ag in biefen gormeln bad gefammte ^emaltuitgdre<i^t fomeit ed 
bie Sled^töfpl^äre be^ @taated unb bet Unterti^anen )?on einanber abgrenzt unb jdänt 
tein organifatorifcl^en Snl^alt l^at, begriffen ifi, mtb bag ballet aud^ infokoeh nad^ 
^tt. 62 ber S3etf. für felbfiönbige Igl S^erorbnmtgen (b. ff. fomeit nid^t ^rt. 45 unb 
68: „9htr in biefent f^Ue'' $Ia| greifen) lein fftoxm ift, ift m. @. ^toeifeHod. &t 
meitered ©ingel^en auf bie Streitfrage aber fonn l^ier um fo el^er auf ftd^ berul^en, aU, tv\t 
aud^ ^rnbt, ^erorbnungdreti^t @. 157 ff., S^erfaffungd^Urfunbe 8. 59 f. anerfennt, 
iebenfaHd ber ^rlag Don ^oli^eiftrafDerorbnungen, auf meldte biefed S3ttd^ fid^ bejiel^t 
burd^ ^rt. 8 ber ^erfaffung, einem felbftönbigen, (ntd^t belegirten) $erorbnungdred§te 
entzogen ift. %I. aud^ t>, ©tengel @. 188. — ^egen ^rnbt aud^ neueßeni^ 
Sd^toarl, Kommentar jur ^erfaffung <B, 196ff. 

3) § 127 ^Bf. 3 9Jr. 1 S.«.®.: ,,3)te tiage (gegen polijeili^e Verfügungen; 
Dgl. oben § 8) !ann nur barouf geftü^t koerben, 1. bag ber angefod^tene Vefd^eib 
bmd^ 9Md^tantt)enbung ober burc^ unrid^tige ^nmenbung bed befte^enben fSttäftö, 
indbefonbere aud^ ber ))on ben SePrben innerl^alb i^rer3uftänbiglett 
erlaffenen Verorbnungen, ben Kläger in feinen Siedeten beriefe'' ; t)gl. aud^ bie 
oben § 3 9iote 88 citirten @teßen. — Gemeint ftnb i^rer ««atur nad^ leblglid^ Sfle^t«* 
berorbnungen; onberS ift ed too^I aud^ nid^t ou^ufaffen, toenn bei t). ^raud^itf^, 
3)ie neuen ^nratfe. VertoaltungSgefetc (11. %u% 1889) I @. 181 5»ote 289 unter 
^empßftcirung auf ^oli^eiDerorbnamgen gefagt ift, bag an jener Stelle mrter „^tt^ 
orbnungen'' ,,alle ^rten allgemein Derbinblic^er Verkoaltungdnormen ^n t^erftel^en 
ftnb''. 'Siemi „allgemein'' b. 1^. bie Untertl^anen unb ba^er aud^ umgetd^rt bie Ver«^ 
tualtung i^nen gegenüber binbenb ftnb eben nur bie 9led^tdt)erorbnungen. 
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§ 6. 9le(i^töt)erotbn]mg. 35 

9lcd^t8t)ctotbnung nid^t, n)ie bic SBerffigung *), bie concretc Orb* 
nung eineiS concreten, im @efe$ abftract oorgefel^enen Xl^atbeftanbeS 
in bcr im ®cfc^ abftract t)orgefc^enen SBcife, fonbcm cinl^eittid^e 
Siegelung etneS ^atbeftanbeiS, fei e$ eined abftracten 3:^tbeftanbeS 
in abftractet, fei e8 eineS inbimbueüen in inbimbueHer SQSeife. 
3)ie Delegation jur Sled^tSoerorbnung ift bementfpred^enb von ber 
gefe^lid^en ©rmäd^tigung jur SBcrfügung im concreten ©injelfaHe 
mefentlid^ oerfd^ieben. 

IV. Slu^er ben für ba§ ©taatSred^t allgemein bebeutfamen 
„SBoHjug^oerorbnungen" unb „Slot^oerorbnungen" ^) gel^ören auf 



4j ©ne SScrfügimg bleibt notürlici^ tl^rem ^cfcn naci^ eine fold^c, an^ wenn fte, 
mte Med bei lanbedl^errlid^en Verfügungen @^ebraud^ ift, ald S^erorbnung be^eid^net »irb, 
fo 5. ©. bie nad| § 2 beS ©ntcignungdgefe^ed ö. ll.,3uni 1874 ju erloffenbe, ba^ 
(Sjpropriationgrecj^t üerleil^enbe !önig(id^e SBerorbnung. ©benfo l^inftc^tfici^ fatferltd^et 
SSetotbnungen Sabanb, ffttid^^^iaai^ted^t I 8. 601. 

^) ^BoUpg^Derorbnungen, b. ^. bie na(i^ 9lrt. 45 ber preuB- SSerfaffung üont Könige 
criQffenen, „gur ^nSfül^rung bcr ®efejc nötl^igen SSerorbnungen". 3)en Slrt. 46 cit 
auf VertDaItungdt)erorbnungen ju befd^rönten, ge^t fd^on beSl^alb nici^t an, roeil man 
nid^t in bie ^reugifd^e Verfaffungdurfunbe eine Unterfdfteibnng l^ineintragen barf, bie 
erft bnrd^ bie neueren ftaatSrcd^tßd^en Unterfud^nngen Kar bargelegt roorben ift. 3)ie8 
mirb j|e|t aud^ ntel^r unb nte^r anertonnt, fo and^, abföeid^enb gegen früher, t)on 
®. Wtet^tt. ©toatdred^t ®. 499 9?ote 8 unbö. Sd^ulje, preufe. ©taatdred^t 2. ^ujl. 
II ©. 28 f. Ucbereinftimmenb and^ ö. ©todmar (oben 9?ote 2) ©. 208, fowle 
au3 neuerer 3eit STrnbt, SSerorbnungSred^t ®. 74 ff. unb SJerf.Urf. ju 9lrt. 46, 
t). Stengel StaatSred^t <B. 173. ^bmeidienb nantentlid^ 93orn]^at, Staatdred^t 
1 @. 448 ff. unb bie bei &, Wttt^tx a. a. £). nod^ 6:itirten. 92ad^ ber ^ier üer=^ 
tretenen ^nftd^t erfe^t ber 5lrt. 46 eine bef onbcre, bem einzelnen ®efe| einjuöerleibenbe 
(Smtöd^tigungdÜoufel unb gemöl^rt beut Könige nid^t allein bad 9led^t ju Snftructionen 
on bie SBe^rben ^toed^ ber ^dfül^rung eined beftintntten ^efe^ed (k)gl. oben § 5, 
befonberg aud^ 92ote 11), fonbem aud^ jum @rlag fold^er 9led^tdüorfd^riften für bie 
Untert^anen, meldte, o^ne fid^ burd^ logifd^e Ableitung unb Interpretation aud bem 
@efe|e Don felbft ju ergeben, bod^ praftifcg jur orbnamgdmögigen „^dfü^rung bed 
^efe^ed ni)t]^ig" finb unb bedl^aCb ald t)om ^efe^geber gewollt angefel^en werben 
!imnen. ^abet nur an „^etaiüirung" ber gefeglid^en iBorfd^rtften 5U hmfm, l^alte 
ic^ für 5U eng; bie '4[^ott5ugdt)erorbnungen (önnen aud^ (Ergänzungen bed (^efe^ei^ 
enti^alten (ögl. auc^ Sabanb I (S» 693), nur nid^t nad^ ber Seite ber 3»ecffe^uttg, 
wol^I aber nad^ ber Seite ber Sefd^affung ber jur 2)urd^fü]§ntng bed (S^efe^ed er? 
forberlid^en Mittel, ^üpft j. S. ein ®efe^ an bad Vorliegen eined gewiffen X^at- 
beftanbe« beflimmte 9fled^te ber Verwaltung, fo fann bie VottjugSoerorbnung pm 
3wecfe einer Wirffamen Sonftatirung he& X^atbeftanbed ^n^eige- unb ^ud!unftd- 
pflid^ten ber Untertl^anen begrünben. ^adfelbe würbe oon (SiontroHi^orfd^riften u. a. m. 
gelten. Vgl. aud^ Slrnbt, VerorbnungSred^t S. 214. S^mer aber mu6 fidj bie 
VoUjugdoerorbnung in^altlid) auf bie ^udfü^rung eined befümmten @(efe|e$ bejiel^en 
unb barf beffen aögemeinen Stammen unb 3»«J6cfttmmung nic^t überfd^retten. 3tt 

3* 
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36 ©efd^ic^tad^e ©runblogen. 

bem @eMete beS 93em)attungSrecl^td ju ben Sted^töDerorbnungen 
bie ^ßoltjeioerorbnuttgen, genauer bie ?ßoUjciftrafoerorbnungen. 
Sie fteQen bie Slu^übung eineS ben ^oliseibel^drben belegirten 
©efe^gebunggred^te» bat, fraft beffen biefelben befugt finb, Sted^tö« 
üorf^riften ju erlaffen, weld^e burd^ polijeüid^e ®ebote ober SJer« 
böte ben ©taatSbflrgem geroiffe ^anblungen ober Unterlaffungen 
befel^len, beren Übertretung mit öffentlid^er ©träfe bebrol^t ift. 
©egrünbet auf bie unabroeiSlid^e ^lotJ^roenbigfeit, ben oerfd^ieben* 
artigen unb ftetig njed^felnben Sebflrfniffen bet im ©taate befte^en= 
ben engeren Sled^t^freife burd^ eine ben SBer^ttniffen nal^e ftel^enbe 
@efe^gebung ju genügen, bebflrfen bie ^oliseiftrafoerorbnungen 
einer genauen red^tlid^en SRormirung um fo mel^r, ate gerabe fte 
eS finb, meldte mit il^ren oft nid^t geringen Snforberungen baS 
täglid^e 2^b^n beS ©injelncn am ndd^ften berül^ren. 3)ie 3)ar* 
fteHung il^reS SRed^tg auf ®runb ber preu§ifd^en ©efe^gebung unb 
ber bamit im Siif^w^wtenl^ange ftel^enbcn beg Sleid^eg bilbet ben 
©egenftanb biefcg 93ud^eg % 



btefem 8inne !amt man bie l^oUjugdtietorbitungen atö S^erorbnimgen intra legem 
bejeid^nen. — Ü^ot^Derorbnungen ftitb biejenigen, toelä^t nad^ ^rt. 63 $etf. )?ont 
Röntge, toemt bie ^tufred^ter^altmtg ber öffentlichen (Sicfter^ett ober bie ^fettigmtg 
eined ungemö^nlid^en 9^ot]^ftanbed e^ btingenb erforbert, infofem bie Kammern nici^t 
Derfantmelt finb, unter S^eronttuortlid^Ieit bed gefantmten Staat^minifterium^ erlaffen 
»erben fönnen. 3l^r Sn^öft fann felbft bem eine« ®efe|e« berogiren, fi(j^ praeter 
ober contra legem Der^alten, nur nid^t ber ^erfaffung jutoiberlaufen. @ie bebürfen 
aber ber fofort einjul^oknben nad^tröglid^en @(ene]^migung ber Kammern. S3gl. ba^n 
unten § 46. 

6) ^ie Sitteratur über ba^ ^eugifci^e ^oUgeii^erorbnungdred^t ift feit ber 1. ^fi. 
biefed 93nd^ed, für »eld^e inefentlid^ nur gförftemann, $rtnd^ten bed ^eu^ifd^en 
^oligeired^t« (1869) @. 140 ff. in 95etra(j^t !am, er^ebßd^ ongctoad^fen. ^bgefe^en 
öon ben ©cfammtborftellungcn be^ prengifdien ©taat^reci^tg (ö. SRönne, ö. ©d^ulje- 
%ät)txnxi, Sornl^a!, t). ©tengel), tuelc^e an ben betreffenben ©tetten bed 
(S^ftemd oud^ ba^ ^oU^eiüerorbtmngdred^t berüctfid^tigen, finb namentlid^ folgenbe 
felbftänbige Sd^riften ju erniä^nen: übte anonym erfd^ienene @d^ft bead^teni^mertl^en 
3n§afteS unter bem Xitel „^b^anblungen auS bem ^eröjaltungöred^t, 1. 3)og ^oKjei^ 
üerorbnung^rcdit in ^reufeen", SJlagbeburg, 3)rud öon @. Sänfc^ jun. (1883). 
(2)ie 2. 9lb^anblung bejiel^t fidg auf bie ^Be^re üon ber ürd^Iid^en S3aulaft). 9löben:: 
becE, ^ad ^oli^etDerorbnungdred^t in $reugen mit befonberer Se^iel^nng auf bie 
Sonntagsruhe (1884). ^arcQ, 3)ag beprblic^e ^olijeiflraföerorbnungSredit in 
^reufeen (1882). ©erlaub, 3)aS S^led^t ber ^oKjeiöerorbnungen in ber preufeifd^en 
SRonard^ie (1886). 91 ot erin g , $oIijei=Ucbertretungen unb ^ofijei-SJerorbnungSrec^t 
(1888). ®neift, §lrti!el „^oliäciüerorbnungen" in ü. ^ol^enborffg 9led|t«Iefifon 
in @. 84 (1881). (Sine jufammenfaffenbe Ucberfid^t über baS ^ofijeiüerorbnungSs 
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§ 7. 3)aS OTgcmelne fionbreti^t. 37 

3)a8 „SlHgemctnc Sanbrcd^t für bic preu^ifd^cn ©taalcn" ^) 
vom 5. gcbruar 1794 cnoäl^nt „^oligctgcfe^c, ^oltjciorbnungcn, 
^olijctocrorbnungcn" an ben ücrfd^icbenften ©teilen 3) unb mit 
ben oerfd^iebenften örtlid^en Sesiel^ungcn. @§ fennt namentlid^ 
ni^t blo8 „^oliaetgcfet^e be§ Staate^" (§ 239 II 20) ober „Sanbeg= 
poUsctgefe^e" (§ 127, 184 I 9, § 811 23, § 37 9lr. 8, § 262 H 7), 
fonbcrn au6) „befonbere ^olijcigefe^c ober 5ßolijeiorbnungen" bcr 
cinjelnen „Orte" ober „S)iftrifte" (§ 82 I 8, § 325 I 9, § 424 
n 8, § 1292, 1540 II 20). *) ^nbcffen enthalt e§ felbftänbige 
Scftimmungen über ein SSerorbnungSred^t bcr ^ßolijeibel^örben im 
Snigemeinen nid^t^*). 9lur an einem fünfte Id^t e8 bie 3luffaffung 
beg bamaligen abfoluten unb centraliftifd^en ©taatSmefenS über 
ba« ^olijeioerorbnung^red^t beutlid^ l^eroortrcten. 

9fiac^ § 6n 13 21.S.91. ift „ba§ SRec^t, ©efe^e unb attgemeine 



reci^t bet größeren beutfd^en Staaten überl^an^t gtebt mein Hrttfel .^^olt^et^S^erorb- 
ttung'' in ö. ©tengePi^ SBörtetbud^ bcö bcntfc^cn SScrtoaltnngiJrcd^t«, II 6. 279 ff., 
aud^ itti ©c^jarats^bbrud „3)a« aHgemeine ^ofiäeiftrafredftt in feinen ©runbjiigen" 
(cn^aftenb meine ^rtöel: ,,^oIi5ciftrofre^t'', „^orijei::«erorbnung", j^^orijeta^e 
©trafuctfügnngen") (1890). S^aju im 1. ©rgönsungSbanbe bc3 ^Sörterbud^« (1892) 
@. 75. ^m ©c^Iuffe bed gebadeten ^ttifeld oud^ ^inkoeifnngen auf bie fiitterotur 
beg SRed^t^ bet beutf(i^en ^ittelftaaten. @ine Ueberfid^t über bie fübbeutfc^en ^oU^ei^ 
flrafgefe|büd^er unb bie Kommentare baju in meinem Slrtifel „^oKjeiftrafre^t" 
im ^örterbud^ n @. 277 f. unb im ©e^jarotabbrud. 

1) «gl. im ^gemeinen fjörftemann (1869) @. 441 ff.; SBorn^af, ©efc^ic^te 
bedpreugifd^en^ern)altung^red^td,9iegifters. V. ,,$oIi5ei))erorbmmgdred^t''; ^non^mud 
(oben § 6 9?ote 6) @. 9 ff.; ncuefteng enbßd^ meinen 3lttffaJ über ben ^oßacibegriff, 
befonberd Don § 5 an. — ^tn^elne ^f^ftt merben bei ber bogmatifd^en ^^fül^rung 
nod^ befonberd berüdEftd^tigt totthm, 

2) S)a5u meinen ^ffaj @» 296 ff. unb bie bort ©itirten. 

3) SSgl. bie 3ufamm€nfteIIung in meinem Stoffofe @. 281 ißote. 

^) ^d^ bie ^nmer!ung ^rni § 5 ^§eil I tlbtl^. 3 Xit. 1 bed gebrucften ^tkourfi» 
(t)gl. 9iote 6) f^rid^t t)Ott ^oßjclgefetett, »eld^e „fid^ nur auf gewiffe Derter ober ^ro* 
ijinjen bejiel^en" unb um be^totßen nidftt in bag allgemeine ©efc^bud^ gel^örcu. 

*») SHe SSerfoffer be^ Sl»S.9l. l^attcn offenbar l^ier, wie ühet^aatpt in toeitgel^enbcm 
äRa^e bei hm BRaterien beS bffentlid^en fftzäft^, bie ^bfid^t, ed (ebiglid^ hex bem 
bid^erigen Sled^t^uftanbe ^ belaffen; t)gl. ©Darej' amtßd^e Vorträge bei ber 
©d^teftteöifton in ö. Äam^t' So^rbüc^cm »b. 41 ®. 179, mä^ ©ruft 3Reicr, 
2)ie Sieform ber ^ertoaltungdorganifation unter @tein unb ^arbenberg (1881) 6. 71 
^ote, 3lff. 8. 
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38 ®ef(^i({ftad^e Qkunhia^tn. 

^oliseioerorbnungen }tt geben, biefelben mebet aufgul^eben unb 
ßtflärunflen batüber mit gefe^Iid^er Äraft ju crtl^cüen, ein 3fla^ 
jleftätöred^t/' n)eld^eS, wie ber (Sntn)urf gum SlUgemeinen ©efe^bud^ 
fagte, ,,nur t)on bem Ober^upt im @taat ausgeübt werben fann." ^) 
Srte SBerbinbung biefer ©tette mit § 2 CKnL ä.fi.9t., roonad^ 
„befonbere ^tooingiaberorbnungen unb Statuten einaelner @e» 
meini^eiten unb ©efeUfd^aften nur butc^ bie lanbeiS^errlid^e ^eftä« 
tigung bie Sraft ber ®efe^e erl^alten/' unb ber SSergleid^ mit ber 
aSermaltungSprapS ber bamaligen Qext unb il^rer üorlanbred^tUd^en 
(SntmidHung ergeben mit (Sid^erl^eit, ba^ unter ben ,,al{gemeinen 
^oKjeiüerorbnungen" beS § 6 cit. nid^t ^) nur bie für ben ganjen 
©taat ju erlaffenben, fonbem im ©egenfa^e ju ben auf ben (ginget 
fall begügtid^en SSerfügungen ^) fd^led^tmeg bie „allgemein oerbinb= 
lid^en" ^oKjeiüerorbnungen ju üerftel^en ftnb, aud^ menn i^re ört= 
lid^e ©eltung auf beftimmte 2:]^eile beS @taateg befd^r&nft ift. 
S)a8 5ßoKjeit)crorbnung8red^t im ©anjen erfd^eint al§ ein Sl^eil 
ber gefe^gebenben ©emalt unb ift principieH in ber ^anb be§ 
Sanbegl^errn concentrirt, ber aud^, fomeit er örtlid^en ^n^tani^n 
im ©taate @täd(e bat)on jur SluSäbung übertragt, regelmäßig fid^ 
felbft ober ben il^m junäd^ft fte^enben (Sentralbel^örben bie allein 
maßgebenbe unb üerbinbKd^e ©ntfd^eibung oorbel^idlt. 

^iernad^ ift ba8 ^olijeioerorbnungSred^t jundd^ft, im @egen- 
fa§ JU ber burd^ § 10 II 17 beftimmten poKseilid^en ©jrecutiüe, ^) 
nid^t mel^r SluSfluß patrimonialer ©erid^tggemalt ober ft&btifd^er 



^) § 5 I 3. 1: ,,$ad dieä^t, Q^efe^e ju geben, aUgemeute ^oltjeberorbmmgen 
bor^ufd^retben — (vatb überl^oupt ^noibnungen ju treffen, tueld^e ba^ ^ol^I vath 
bie ®t(j^er]§eit ber SBürger gnm ©cgcnftonb l^aben), lann nur öon bem Dberl^oupt 
hn Staat ausgeübt toerben." Uebcr bie fpätere 3ßeglaffnng ber ehtgeflantmertcn 
^orte, koeU fie „\oto^ fie ein totrHid^e^ jas majestaticam enthalten, unter bent 
Siedete ber (Sefc^gebung vmb ^oßjei fd^on mit einbegriffen finb/' ögl. meinen 
%iffa| ®. 275. 

6) — tuie hk erfte §(nflage biefeg ^erfe« annal^m. SSgL bagegcn S5orn^a!, 
etaat^red^t ^b. 3 6. 153 9^ote 3, ^are^ 6. 11 9^ote 6, t>.fft'6nnt, ©taat^red^t 
(4. STuff.) »b. 1 @. 880 mb jejt meinen «uffaj @. 296. giir bie „«ttgemein^ 
^eü" im drtlid^en @inne noc^ t>. ©neifi, ^rt. ^^^olijeiDerorbnungen'' in t>, Rolfen- 
borff« »ed^tdlejifon, 3. %nfl, »b. 3 @. 86 unb 3flöbenbcd @. 10 i»ote 13. 

7) $ie ^in einzelnen gfällen ergangenen ^erorbnungen'' t^gl. in § 5. 60 &tiL 
^.2M., baffU mä^ § 76. 108 U 16 nab im allgemeinen meinen ^uffa( 9^ote 136. 
Unten § 8 9^ote 5. < 

8) ^iefelbe erfd^eint im ^SiM. nid^t at» ^oieft&tdret^t; Dgl. meinen 9uffa| 
9^ote 140 vmb bie bort d^ittrten. 
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§ 8. 3)tc »ctotb. t>. 26. 2)cc. 1808 u. bte Sicgtenmög^Sttfituctiott t>. 1817. 39 

Autonomie. 3^ confequenter @ntn)idlung l^at ber a6folute Monaxd^ 
junad^ft toenigftenS baS poIijeUid^e ©efetigebungSred^t fid^ unb betn 
©taatc augfd^lic^Ud^ erobert. SBon einem SBerorbnungSred^te ber 
patrimottialen Obrigfeit t©ei§ baS 91.S.91. überl^aupt nid^tS mel^r; ^) 
ben ©tabtgemeinben fd^retbt e« jwar in § 115 11 8 ba8 9ted^t ju, 
,,@tatuten, weld^e bie innere ©inrid^tung unb ^ßoligei ber ©emeine, 
ober gen)iffer Klaffen berfelben betreffen, burd^ orbnungjgmä^ig 
abgefaßte ©d^lüffe ju errid^ten":^^) bo^ l^anbelt e8 fld^ aud^ l^ier 
ber @ad^e nad^ nur um ein SSorfd^lagdred^t ber ©enteinbeorgane, 
xoäifxmb baS bie Untert^anen oerpflid^tenbe anoment, bie @anction, 
in ber oom SanbeSl^erm ober in feinem 9lamen ju ert^eilenben 
S5eftatigung gelegen ift.^^ 

äBaiS aber fobann ba§ ä^erorbnungiSred^t ber ©taatSbel^örben 
anlangt, fo fd^eint ein fotd^eiS ber ©entralbel^örbe, beg ©eneral* 
3)irectoriumS, in poligeilid^en Slngelegenl^eiten burd^ bie ^tojAS 
fic^ergeftellt.^2) j)^^ poUjeüid^en SBerorbnungen ber ^rot)ingiaI= 
bel^örben, ber Ärieg8= unb 3)omänenfammem^^) beburften, mie 
mel^rfad^ feftgefteßt unb eingefd^firft mirb^*), einer l^ö^eren »eftäti* 
gung, meld>e im Slamen be8 ÄönigS oom @enerat3)ireftorium 
ertl^eüt mirb. 3)a8felbe gilt oon ben Äöniglid^en ^olijei«3)ireftorien, 
meldte in einjelnen größeren ©täbten befonberg niebergefe^t maren. 

§ 8> §xt ferirrlinttns nmn 26* ^tftmbtt 1808 unb bie Jl^gierunj^- 
|nfh:urtl0n mn 1817. ') 
S)ie SReorganifation ber öel^örben unter ©tein unb ^rben« 

d) $g(. meinen ^uffa( 92ote 141. 

10) 3)oatt oT« SeiJ^cr § 424 n 8: „3ebct, ber in einer ©tabt ben SBcrfauf jn^ 
bereiteter Steifen vath Q^etränfe ald an bürgerlid^e^ &ttotiht treibt, ift fd^ulbig, bie 
biefem Q^ekoerbe nad^ hm Statuten unb ^oli^eiorbnungen bed Drted i^orgefd^riebenen 
^Sh^enjen genau ju Beobad^ten.'' ^gl. catä^ § 425 unb meinen $Cuffa| 92ote 141. 

11) ®ierf e, ©cnoffenWaftSred^t »b. 8 @. 776 ff. 3)ie (ginreid^g jur ©eftä* 
tignng erfolgte cot bie ^egd« unb ^omänen^^ammer (§ 116 II 8); bie 93eßätigung 
felb^ aber tpurbe iebenfafid nur in minber mid^tigen gfäHen t)on biefer felbft, im 
Uebrigen aber t)om Sonbei^l^erm felbft bejto. bem ©eneralbirectortum ertl^eilt. ^ä^ttt» 
in meinem ^luffa^ ^ote 142. 

12) grörftemann @. 142 ff. 

18) Uebcr biefe ©ruft SÄcier @. 80 ff. 90 ff. 

14) § 2 ©nT. %,2M., fotoie bie ^onftttution t>. 25.$()n:il 1715 (^r^iin^ U, 1 
©paae 565) unb bad 9lefcri))t )). 15. San. 1799 (N.C.C. X ©palte 2185. 2186), worüber 
mi^ered in meinem ^ffa| 9{ote 144. 145. 

1) ögl. meinen tteffa^ § 7 ©. 324 ff., toofeibft aud^ bie arc^iöafifd^en ©or= 
arbeiten ber ^erorbnung l^erangejogen finb, befonbecS 8. 833 ff. 
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40 O^efd^it^tlid^e O^nrnblagen. 

berg l^at aud^ bem @ttafoerorbnitng8recl^t ber ^oltjeibel^drben eine 
gtd^ere ftlat^eit ber gefe^tid^en ^eftftellttng gegeben. 

I. 2)ie SJerotbnung wegen oetbeffertet @inrld^tung ber ^ro= 
pinjial^^oligei« unb ^anjbel^drben vom 26. 2)e}entber 1808 ^) 
ftatutrt gunäd^ft auSbrild(Ud^ baS 9led^t ber an bie SteKe ber 
frül^eren Ärteg8» unb 3)oniänenfanimem getretenen „^Regierungen", *) 
in „^oüjei» unb ßanbeSangelegenl^eiten" ^ubticanba ju erlaffen, 
weld^e iebod^ ber l^öl^eren, b. 1^. minifterieHen *) ©ene^ntigung be* 
bürfen foHen. ^) 3)ie fianbe8*3fwfti8coBegten werben angewiefen, «) 
auf biefelben „bei ü^ren ©ntfd^eibungen infofem JRüdtjtd^t gu nei^men, 
al8 barin feine l^drtere Strafe n>ie in ben ®efe^en feftgefe^t ift." 
3[n ?5eftdtigung biefer SSorfd^riften fd^ärft bie am gleid^en 2:age 
ergangene „®efd^äft8»3[nftruftion für bie Sftegierungen in fämmt« 
lid^en ^ornngen" ^) biefen öel^örben nod^ befonber« ein, „auf 
feinen %QXi ol^ne l^öl^ere ©enel^migung allgemeine $önal«@anctionen 
JU erlaffen," babei jebod^ l^injuffigenb, ba§ eS il^nen „frei ftel^e, 
fd^on Dor^nbene gefe^lid^e SSotfd^riften von neuem ol^ne anfrage 
publiciren ju laffen." (§ 37.) 

n. an ©teile ber Qnftruction oom 26. ®ecember 1808 mürbe 
fpftter vovx ftönige eine neue unterm 23. October 1817 «) erlaffen, 
meldte befagte®): 

„SlHgemeine SJerbote unb Strafbeftimmungen bürfen 
fämmtßd^e ^Regierungen nid^t ol^ne l^öl^ere ©enel^migung er« 
laffen, eS fei benn, ba§ baä Sßerbot an fid^ fd^on burd^ ein 



2) ®.@. 1806—1810 @. 464; SRabc, ©ammrunö t^reufeifd^cr ®cfc^c unb SSecs 
otbnmtgen DL (1819) 6. 467. ^k l^iec interefftrenben Stellen attd^ ald Beilage 
pr 9legienmg^«3nftruction t^on 1817, ®.@. 6. 382; Dgl. t). ^raud^itf d^ (©tubt^: 
S^raunbel^renl»), ^ie neuen fnrettgifd^en ^emalümg^gefe^e, ll.^tfl., S^b.l 6.436. 

8) (^ang ber ^ecotbmmg t>. 1808; iRabe 6.468. @rnft ä^leter 6. 215 ff. 

^) 2förpemotttt 6. 166. 

6) § 40 ^bf. 3: „%iä^ iß biefer § imr üon ^oli^eit^erfügnttgen fitr einsebte 
^Ile 5U t>erfte]^en, nid^t t>on fold^en, burd^ meldet ettoafi im ^gemeinen feftgefe|t 
toirb. 3n ben Ie|tem muffen bie 9legienmgen jebedmal bie ©enel^migmtg ber l^bl^ent 
$o(tjeibe]§brbe l^aben. 3ft biefe ober erfolgt, fo finbet aud^ toiber $i)It^eik>erfiigimgett 
ber festem ©attmig nur mtter ben borl§er feftgefe^ten ^obolit&ten ber Seg 
fRet^tend ftatt.'' 

«) § 45 6(^I]t6f(4. 

7) (S».6. 1806—1810 6. 481. fßql meinen 9lttffa| 6. 824 ^ott 219. 

8) ®.6. 1817 6. 248; t). »rttud^itfd^ q. q. O. 6. 897. 
0) § 11 9lbf. 2. 3, bojtt Ottd^ § 8 9(bf. 8. 
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§ 8. ^tc SBcrorb. ü. 26. 3)cc. 1808 a. bie 9le9tenmgg:=3ttftocttott ö. 1817. 41 

®efe^ f eftftcl^t w feisterem aber bie ©träfe ntd^t auSbrüdttid^ 
beftimmt ift. ^n biefem ^^ße fönnen fie innerl^alb ber 
©renjen be§ 2l.fi.9l. 2^ n Sit. 20 §§ 33, 35 unb 240 bie 
©träfe beftimmen unb befannt mad^en. 

aiud^ fielet i^nen ol^ne Slnfrage frei, fd^on beftel^enbe 95or* 
fd^riften oon mmm in ©rinnerung ju bringen unb befannt 
ju mad^en." 

®ie 3>wftruction unterfd^eibet alfo in bem ©trafperorbnung«:^ 
redete ber ^Regierungen eine breifad^e Siid^tung: 

1) S)a§ JRed^t, auf bie Befolgung fd^on beftel^enber polijeitid^er 
SBorfd^riften (®efe^e unb SBerorbnungen) bie Untertl^anen l^inju« 
noeifen b^vi>. fold^e x>on bleuem befannt ju ma^en (bie fog. SRe« 
publication), fielet il^nen, wie fd^on nad^ ber 3»ufttuftion von 1808, 
ol^ne jjebe i^öl^ere (Senel^ntigung ju. 

2) ©ie bebürfen gleid^faHS feiner ^öl^eren ©enel^migung, loenn 
fle ftd^ auf bie ©a^ung einer ©trafbrol^ung für bie Übertretung 
einer burd^ @efe^ bereit« aufgefteßten Storni bef darauf en. ^^) ®er 
atal^men, innerl^olb beffen fie fid^ bei biefer ©traffa^ung nad^ 
freiem ©mteffen bewegen bürfen, ift bur^ bie SBenoeifung auf 
§ 35 n 20 21.S.91. feft befttmmt. @§ ift bieg berfelbe, ber für 
ben SRid^ter bei ber ©traf jumeffung nta^gebenb ift, wenn bie ©e« 
fe^e eine „njiHfürlid^e" ©träfe üerorbnen: e§ foH bann nid^t über 
@efängni§ von 6 SEBod^en ober 50 23^aler @elbbu§e erfannt 
werben.^^) 

3) dagegen ift ba8 ©rforbemi^ minifterieHer ©enel^migung 
feftgel^alten für ben %aU, ba^ bie äuSübung beS ©trafperorbnungS* 
red^tS ber Sftegierungen ft^ nid^t blo§ auf bie ©trafbrol&ung, 
fonbem aud^ auf bie ^^ftfteHung ber potijeilid^en 9lomi, bereu 
Übertretung bie ©träfe nad^ fid^ jiel^t, erftredfen foH^^) ^^^ 



10) ^bet mad^te ed tidgttger 9[nft(j^t nacS^ feinen Untecfd^ieb, ob baS ju ©nmbe 
liegenbe d^efe^ eine ^onblmtg ober Unterlaffimg berettö bei ©träfe t^erboten, a(fo 
nnr 9tt mtb ^ag berfelben mtbefümmt gelaffen l^atte, ober ob ed bemfelben ganj 
<m einer ©tmffonction gebrad^. Sförfiemonn @. 167. ^tö 95eif|>iel @tf.ft.®. t>. 
6. 9^ot). 1898, So^oto ^b, 14 @. 838. 

11) § 85 11 20 $(.S.9i. ($on hm ^erbret^en unb beren Strafen): f,^tm bie 
®efe^e eine toiHIfirlicI^e Strafe Derorbnen: fo barf biefefbe nid^t über ^(eföngnig t>on 
^edfl ^od^en ober 50 %^x, (S^elbbnge ondgebel^nt tuerben.'' § 83 ebenba be^iel^t ftd^ 
a»f Me 9(bftufung bed Strafntaged bei ftrafbarer Sfal^Iäfftg!eit, § 240 auf eine in^ 
^altßd^ befonberd beftimmte ^rt t)on $oli^et))erorbnungen. 

12) IBgl. oben § 4. $(ttf bad Strafüerotbnmtgi^ted^t ber Sflegiensngen nad^ ber 
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4S MttUtUe 

Me etmfaabci^ng m Mc^ gdk ifl tnm kfmiicsr n»gfn^wH| 
fcfigcfMt; ci Ins tnmm BMifct ntaliesa^'^ ^ Ur fir bn 
gol tb^ StMfaa >c<» um «cgetcse a»^ ^ M|iK»aik fem 
foHtc S« Mcfdie itarf<^nitai, f o M^ to 3lu|lcr tct^bm 

HL ^ kid S ltflfu em bM Wflftcw^t to Ort^ef^eOpelfabeii 
f^te c# an bcf oiü^etn g e ftiauMUt gc«. ^aStcf mim aH^Ut oxc^ 
bif etabte^DTbrnng ora 1806 fo(^ stellt i0i|rciül ft «bcccr- 
fcit§ bo<^ oa^ ba# t» § 115, 116 D 8 aj&9t boi StoMse^ 
«embcn beigelegte Steigt f^i^eipatates «ü ^ooffii^ Oks^ 
«igsBg jtt ernsten, stellt Qa/fgammim ^otle.^^) ^a ber ^^acp» 
gebrnste Bum mm b<9B,^<^ nter amloger SnDeabng'^ ber Ser^ 
f^^riftea ber 9legtenaig»^3ii^nittimi 9m 1817 bea Orti|iolqei- 
i^ütbea bie XaiMbaag etae^ © fattfo e tücb aaagftted^» aater 9ew^ 
arigaag ber S^offregieraagea jf^afd^rcttea/^ aar bo^ auta 



SMbuctioit Mt 1817 bestem M ai| Ue gil a maiff e M Cbet=i:itt«Hill ». 
15. Wo} 1877 M Oppesloff , 9M49C ». 18 @. 211 = 9MJBL @. 137 
= 3M.mL S. 90, sau ö. 3. 3)ec 1868 bei DlipCÄ^off ». 9 3. 69a — 3)aft 
nunt OS bem (Sifotbermg luiBiPwi r ff iT Oene^nngnig aad^ m SäÜot feft^teft, um 
eme 64aicbcce (EnEo^ttgiaig i» ^tofi yüwmbttEBg ct m (SlKcialmatmai bedfeCbcm 
«0^1 aaäbmOßä^ gebtu^, ergkbt b« SoEgintaig ber tob.^^tbte &. 7. gebe 18S7 
»£te b« »efagn^ ber Se^fiibeK, bn^ ^ofiseO»^ g efUmiMH^ff t bte änftoe 
^eäigda&imQ ber @asB^ nb ge^toge j^ bca^ 
tt. tam^)|' Immlat ». 21 S. 410. »gL Xobesbetf 3. «3. 

13) gortemanÄ S. 169. 

1*) ^Sennrbimng ü. 1808 § 45; ögL obe« «ote 6. 
^J^\^J^ ^^^^ *^"* ®' ^**' SörftemaitÄ 8. 173. (Sd ^tag bad mit 5ec 
Hefi^ciüifiiBy be§ Sidnagdeceifiei ber 6tabkiwmuu Mi ao^ ber <3tttbte:=0tbnaig )i. 
1808 pfammeiL trat «eier @. 288. 307 ff., fmme veta Saffat § 8. 

") ^l*f°J^ ^^ ^- 3^ ^*» (^^ Äami^r ÄMofca 1829 9b. 1 <S. 323 
~ l^^ benateft biefe Vsudoq^ taben e» oaaianBt ba§ bie arn^ § 11 ber 3a^ 
P»Mwi«» ». 1817 ttacgeHriebcn J^tfl^ tkac^Mqpmg^ aar fas faü^ aenecaKaN 
y^fr^^i^ T^**"»"^ «Maß* jBi, tocU^ ^bca 90^01 acaksaBfaftenrl «ariaRdr^ 
M^«a> Ct^w ^ i teuuaauya ft« bea aterferaBya MMgifatbia crMca MsbcK 
tepea: «a @«e be» eigeafa «äffe» fatW 
te J^^JiödJörbe fettf^ ab«**« «errt«mp« t«toi.^Tie« «af. 

m^'^^n^i^^!!!L:^ bendlk b« ta «eme« «all.» 
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man%AS auSbrüdHid^er geftfteQung geneigt wax, btefe ©enel^migung 
l^ier aud^ für bcn ^aH ber bloßen ©trafbro^ung ju erforbcm.^^) 
dagegen fal^ man für bie blo^e SRepublifation aud^ l^ier oon einet 
©enel^migung ber betreffenben 95ejirf8regierung ab. Über bie Slrt 
ber ^ublication frei«^ unb lofalpottjeiUd^er SSerorbnungen erging 
bann bie fiab.^Drbre vom 8. gebruar 1840, meldte bie Siegelung 
t^erfetben ben einjelnen 95ejir!Sregicrungen felbftänbig^®) für il^re 
^enoaltunggbeairfe übertrug. 

§ 9. §tiB r^eimfi^-fran;i|tr(^e ^ti^t 

Sei SGBeitctti auSgebilbeter war gerabe ba8 ortSpoUjeilid^e 
35erorbnung8rcd^t in bcn rl^einifdien ©ebietjgtl^eilen be§ prcu^ifd^en 
@taate§, in njeldicn fx6) bie frangöfifd^e Sleditgnerfaffung er^Iten 
latte. ') 

I. ®a§ ®traft)erorbnung8red|t ber Slcgierungcn junäd^ft an* 
langenb, l^atte fid| allerbing§ ba§ mit ©efe^c^fraft ©erfel^ene ^) fo* 
genannte „9leffort-9ieglemcnt" ^) vom 20. ^uli 1818 barauf be= 
fd^ränft, in feinem § 32 bcn ©dilu^fa^ be§ § 45 ber SBerorbnung 
Don 1808 bal^in mörtlid^ micberjugcben, ba§ bie ßanbc§j|uftijcoQegien 



e. 204 ißotc 1, ferner Mc SRcfcripte ö. 17. gult 1828 unb ö. 26. 5tprtl 1828 bei 
t). 9löttnc5©imott II ®. 28; Qufecrbem noc^ bie 9lefcri|)te ö. 8. unb 16. 3|ttni 1829 
(to.Äampl' Slnnalen Sb. 13 @.331 mb 324j, ö. 25. 3Rai 1829 {^nnalen @.326) 
tmb \>. 22. fjebr. 1834 (Stunden @. 134). fjötflemann ®. 174 ff., D^j^cnl^off, 
Slcffott:^$ßerl^äItniffe @. 166 Siiote 491. — Q^ne fpecieUc @rmäci6tigunö ju ^oM* 
^erorbnungen mit ,,Seftätigung bet üorgefe^ten ^Regierung" entl^ölt ba^ &, über bie 
Xenninc bei 3So^n«ngg::9)äet^^-«erträgen , ö. 30. 3unt 1834 § 2. 3Settete« in 
tiefer 9hd^tung bei ^non^ntuS 8. 14. 
• 1») giefcri|)t t). 29. mal 1829 (f. b. öor. 5Rote). görftemann @. 17B. 
20) 9hu: ba§ ^oRjeipräftbtum ju SBerltn, meld^cm im Uebrigen biefelbe SBefugnig, 
vAe ben ^Regierungen ert^eih mar, l^atte aur f^eftfteHung ber $ublicatton$art (ocat:: 
))0(i5eili^er SJerorbmmgen für Berlin unb bcffen ^oßäeibejirl minifteriette ®ene]^? 
migung einpl^olen. $gl. ba^u vatb über bie baraufl^in erlaffene 93e!anntmad^ung 
t>. 24. 3)ec. 1847 (£r!. O.Sß.®. t>. 7. 3ttni 1887 im ^reufe. »erto.öL ob. 8 @. 318 a. @., 
atul^ (bcjügl. ber «erf. t>. 27. 3)ec. 1867) @r!. f.®. ö. 6. ^i(m. 1888 bei 3o^o» 
JBb. 8 <B. 192. 

1) Ucber bm örtlichen Umfang berfelben togl. Dppenl^off, 3fleffort*S5er^(Ütniffc 
©. 214 ^ote 1. 

2) Op^jcnl^off (S. 216 «Wote 8. 

s) ,,6taat9miniftenal«S3ef(^(uJ3 t). 20. Suli 1818, ent^altenb bie ^meifung für bie 
Sl^einifd^en ^Regierungen vmb ^^erid^te über bie bid auf anbenoeite ^erorbnung )« 
beoBad^tenben @^ren§en i^rer gegenfeitigen ^mtöbefugniffe." ^gebrmtt beiOp^en:: 
Iftof f 6. 204 ff., fmblicirt burd^ bie bejügßd^en Amtsblätter. 
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44 (Mefd^d^tßd^e ^^tmtblagen. 

auf bie von ben 9flegierungen mit l^öl^eret @ene]^migung in ^^ßolijei« 
unb SanbeSangetegeni^eiten erlaffenen ^ubliconba tnfofern ^üdfxd)t 
)u nel^men oerbunben fein foQten, als batin feine l^&rtere ©ttafe^ 
wie in ben ©efe^en feftgeflellt fei. 3>wbem aber ber § 33 bafelbft 
beftittimte, ba§ „bei jeber Uebertretung eine« ^oKjeigefe^e«, baä 
nid^t befonberS verpönt fei, *) von ben ^olijeigerid^ten auf eine 
©eibftrafe von 1 bi« 5 2;i^alem erfannt werben foHe/' überl^ob er 
tl^atfäd^Iid^ bie rl^einifd^en ^Regierungen, il^re potijeilici^en Slormen 
burd^ eine befonbere ©trafbrol^ung gu fanctioniren, foweit feine 
SJeranlaffung für fie oorlag, im 9tal^men il^rer gefe^Ud^en Sefug» 
niffe t)on ber allgemeinen ©trafbrol^ung abgumeid^en. ^) 

IL ®a8 ©trafperorbnung^red^t ber Ortöpolijeibel^örben *) mar 
für bie rl^einifd^en Sanbegtl^eile burd^ bie frangöftfd^e ©efe^gebung 

^) 5lu4 ^icr bctfclbe ätoctfcl, tote ber l^mftcötßcii ber 3nflructlott t>. 1817 oben 
§ 8 Üi^ote 10 ongefül^rte, unb rici^tiger Slnfid^t nat^ biefelbe Sntfd^eibung. f^örftemann 
®. 168, ottberg Dp^eitl^off @. 294 9Jofe 297; ügl. bie für bcibe tlnfid^ten bort 
notirten ©ntfd^eibmtgen. 

^) t^örftentann ®. 168. $g(. g. S3. ^inftd^tad^ anbertoetter S3efttmimmg bed 
^utinunn (3 X^lr.) bad (^. bed 9l^emtfd^en Oiaffationdl^ofed o. 9. ©ept. 1844, hd 
«olfmar, a>ie 3in:tg<)rttbenii beg ffK^dxi^^m ©affattondH«« JuSSerlm 1819—1846 
@. 450. 

«) gförftemann @. 176—178 unb SSoIfmar @. 446—464. — gut ba« 
eigentlid^ frangöftfd^e Siedet futb betm^t bie ^antmenfaffenben ^orfteHungen oon 
Laferriöre, Ck)iirs de droit public et administratif U (1860) 6. 448 ff.; 
Ortolan, Elements de droit p6nal, 4. ^dg. (1875) I @. 268 ff.; Adolphe- 
H^lie, Theorie du code p^nal VI (1868) 6.336 ff.; Batbie, Pr^cis du cours 
de droit pablic et administratif, 3. ^ui»g. (1869) @. 121 ff. 140 ff., fotoie bie 
umfaffenbe Arbeit oon N. de Cliampagiiy, Traitö de lapolioe mnnioipale oa 
de l'antorit^ des maires de radministration et du goavemement en matieres 
r^glementaires. I. IL 1844. 1847 (ogl. über btefed ^erl O.^ol^l, Sitteratur ber 
©taatötoiffenfd^aft III @. 263 f.), befonberg L partie: Theorie g^n^rale des 
röglements de police. ^ür bai» ortspol^etltd^e Serorbnimgdred^t nad^ ä^aggabe 
bed neuen (Stemetnbegefe^ed o. 5. 9[))rtI1884: Ducrocq, Stades snr la loi nmni- 
oipale du 5 ayril 1884 (Paris, 1886), premiöre ^tude: „des actes des maires'^ 
6. 1—35. — llu« ber beutfd^en Sitteratur über franjöftfd^e« dteäii fommt ie^t 
namentlid^ in S3etrad^t O. ^a^er, X^eorie bed frangdftfd^en Stotoaltungdred^tö 
(1886) @. 65 ff. 167 ff. 3)oju ©. ßötting, §(rtifel ,,*oIigel« int ©onbtoörterbucft 
ber @taatötoiffenfd^aften V ®. 168 f.; Sorenj @tein, 2)ie S3ertoaItungg(e$re IV 
(^oligcired^t) @. 39—41; ©d^äffner, ©efc^id^te ber »ecfttiJöerfaffung grronfreic^S IV 
(1850) @. 148; beiläufig aud^ Söuing, ^e frongdftfd^e ^ertooltungdgerid^töbailett, 
in ^artntann'd dettfd^r. für (S(efe|gebung mtb ^o^d auf bem O^ebiete ht» 
S)eutf(i^en öffentlichen SRed^tö V (1879) ®.358. — C^ine fel^ einge^enbe unb btoud^bore 
^arfteOung bed r^einbo^fd^^frangdflfd^en^ol^etoerorbnungdrec^ti» giebt aRebtcud, 
Ueber bie ben IBürgermeifiem ber 83a^d^en $falg juftel^enbe IBefugnig, So!aI))ol^etff 
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§ 9. 3)ag r^€tntf(i6*franaöfifd^c aflec^t. 45 

geregelt. S)a8 Secret oom 19./22. ^ulx 1791, relatif ä Torgani- 
sation d'une police municipale et correctionelle, l^atte in feinem 
2:itel I Slrtilet 46 7) ben 9ÄunicipatÄörperfd^aften, an beten ©teße 
fpätcr bie 93ütgermeifter, maires, getreten waren, ®) bie 93efugni§ 
juertl^eitt, nnter bem Flamen oon „5ßoKjeibefd^lüffen" (d61ib6ra- 
tions) 9ieglenient§ ju ertaffen, l^infiditUd^ beren ber übcrgeorbneten 
3)epartentent§*a5em)altnng nur ein Siedet ber SÄbänberung (röfor- 
mation) ®) gegeben war. 3)iefe reglementarifd^e 93efugnij5 bejog 
m einerfeitg auf bie 9lepubttcation beju). SQSieberbctanntmad^ung 
bereits beftel^enber ©cfe^e unb Sieglementg, anbererfeitg auf ben 
@rlaj5 neuer Ortgpolijcincrorbnungen, (pr^cautions locales) l^in« 
fid^ttid^ berjenigen ©egenftänbe, roeld^e gefe^Kd^ ber Ortjgpolijei 
jugewiefen waren. S)er ^ei§ biefer ©egenftSnbc aber war inS^ 
befonberc in Sitel 11 2lrt. 3 9lr. 1—6 unb SÄrt. 4 beS ®ecret8 
t)om 16./24. Sluguft 1790/^) auf weld^e baS a)ccret non 1791 
auSbrüdftid^ 93e8ug nal^m, feft begrengt^^) gegogen. @8 gel^örte 

bcfd^Iüffc mit ©ttaftoirffamfeit ^u erloffen (Speyer 1846). SBcbcutfom finb mä^ bie 
^arfteUungett bed elfag-Kotl^nngifd^en dled^tö, itamenttid^ Seoni unb ^ an bei 
(^onbbud^ beS öffentlid^en Sled^töll, 2): 3)qS SJcrmaltunggrcd^t öon ©IfaB^Sot^tingcn 
(1896) @. 106 ff., aud^ Äa^fer, Uebcrfi^t beS ©onbetftrafrec^tö üon ©Ifafe^Sot^s 
thigcn in ö. ^ol^enborff'ä $)Qnbbu(i6 IV ©. 695. — 3)ie t^cinifc^r^fronjöfifd^ett 
®efc^e enthält SBormann unb ö. ^anuU, ^onbbndi ber für bie Ägl. ptmi\\df(n 
dt^anpio\>m^en t)er!ünbtgten ^efe^e, S^erorbnungen rmh Slegietungdbefd^Iüffe oxt^ 
ber Qtxt bct fjrembl^errfd^aft, 8 SBbc. — ©eitere eingeben <m^ ber franjöfifd^en 
ßittcrotur finb namentlich bei D.SJJa^er «nb bei ßeoni unb aRanbel ju finbcn. 

7) ^ormann-t). ^anieU n 8. 45: Ancnn tribonal de polioe mimicipale, 
ni ancnn corps mnnicipal (police simple) ne ponrra faire des r^glements: le 
eorps mnnicipal n^anmoins ponrra, sons le nom et Tintitnl^ de d^lib^ration, 
et sanf la r^formation, s'il y a lien, par radministration du d^partement, faire 
des arr^t6s snr les objets qni snivent: lo lorsqn'il s^agira d'ordonner ies 
pr^cantions locales snr les objets confi^s ä sa vigilance et k son antorit^, 
par les articles 3 et 4 dn titre XI dn d^cret dn 16 aoüt snr Torganisation 
jndiciaire; 20 de pnblier de nonvean les lois et r^glements de police, on de 
rappeler les citoyens ä lenr Observation. 

8) ^rt. 13 be§ ©efcje^ ö. 28. PlnviÖse Vm = 17. fjebr. 1800; ögl. § 108 
ber ©emcinbcorbnung für bie Sdl^einproöinj ö. 23. Qult 1846. 

ö) — |)räctfirt bemnäd^ft beg». etngefdiränft burd^ ^«^ franjöfifd^e ®efc|i ö. 
18. 3uli 1837 snr l'administration mnnicipale Wd. 11: Le prüfet pent les 
annnler on en snspendre Tex^cution. Laferriöre @. 452: — ne pent les 
modifier. 3e^t 5lrt. 96 beg ®. ö. 6. Wpüi 1884. 

10) 95otmann:=t).3)anieIä I @. 280. 281. 3)et ^tbbtud bei görftemann 
@. 177 ift in me^rfod^er ©inftd^t nid^t corrcct. 

11) 2)aB ber ^tufjäl^lung ber SJlaterten im 3)ecret öon 1790 für baS ort^^joftjei^ 
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46 d^efd^d^tltd^e ®nmMageit. 

bal^n j. ^. bie Sid^erl^eit unb ^quemlid^teit hti ä^ertel^rS in 
ben Strafen, bie öffentlid^e Stulpe, bie Slufref^ter^attung ber Otb* 
nung bei größeren 9)tenfd^enanfammlungen, bie anarftpoli^ei u. f. m. 
3)ie ©ttafbtol^ung für bie Uebertretung bet burd^ bie Ort«*' 
polijeiDerorbnungen aufjufteQenben 9lormen ^atte jeboc^ im 
tl^einifd^-franjöftfd^en JRed^t bie ©efefegebung fettft unb unntittel* 
bar übernommen. Sie fanb ftd^ tl^eite ate befonbere, auf be* 
ftimmte Slrten poUgeilid^er SBerotbnungen bejüglid^e, in Speciatge* 
fe^en, fo aud^ in ©erfd^iebenen Ärtifetn beS code p6nal von 
1810/2) i^cite ate attgemeine juerft in 2itel XI Slrtifel 5 be* 
citirten a)ecret8 oom 16./24 auguft 1790, bemnäd^ft in ben %c^ 
tifeln 600 unb 606 be« Code t)om 3. Brumaire an IV.is) geit 
1818 mar biefe allgemeine ©trafbrol^ung für bie rl^einifd^en ®t^ 
biete in bem citirten § 33 beg 9leffort*9leglement8 entl^alten.^*) 



n<l^e SBctotbrantöSredftt ein Itmitatiöer (J^arahcr jufommt, crgtcbt fici^ umntttelbor 
Ott« bem SBortlout bcr ißotc 7 ottgcfü^tten ©tcffc. 3)lc ?lttffaffunö in 3)cutfd^Iaitb 
ift jebcttfaH^ immer bcmcntfprec^enb gctocfcn; bgl. 9Kebtctt^ 6. 33 ff., görftc* 
mann 6. 178 vmb namctttlid^ btc unten § 10 9?otc 10 angeführten ©tctten au» 
ben Materialien bed ^oa^eigefefied t). 11. äJ^arj 1850. ^ad neue frattjöftfcl^e 
aRunicipalgefe^ ö, 6. SCpril 1884 leitet atterbingg feine Slufjä^teg ber ort^poliäci:? 
ßd^en SJJaterien in 5lrt. 97, 1'— 8* mit ben Porten: „eile oomprend not amment^ 
ein, tnbem e» iti ^bf. 1 tjoraudfd^ich: „La police mnnicipale a poor objet 
d'assnrer le bon ordre, la süret^ et la salubrit^ pabliqnes.'' Sgl. baju 
5lrt. 94, 10 unb Söning ?lrt. „^olijei'', aber aud| SBatbie, 4. 5(uSg. (1876) 
©. 120 mit begfelben SScrf . Trait^ de droit public, 2. 5(ugg. »b. 8 (1886) @. 490i»ote 1. 

12) 3. S. ^rt. 471 9ir. 8: Ceux, qui auront n^glig^ d'6cheniUer dans les 
campagnes on jardins oü ce soin est prescrit par la loi on les r^glements 
= § 368 Sßr. 2 beg 9l.@tr.®.S., ebenfo SCrt. 471 9h:. 5, 5(rt. 476 9h;. 1 unb 4, 
5lrt. 476. 479 9h;. 4. 5tnbere @<)eaalgefete fpätcrer Seit bei Drtolon ©. 271. 

18) »gL ingbefonbcre ^tboIp^e^^^He (5. :337. 340; görftema nn ©. 177; 
audfü^rlidi (S^fiampa^nti I 6. 209 ff. 

1*) (M. b. 9l§ein. ©affationgl^ofe* ö. 21. 3)ec. 1838 im (Sl^einifd^en) ^trci^iD für 
bad (^xt>\U unb 6:riminalred|t ber ^g(. preugif(j^en 9l^ein)>rot)inien Sb. 20 ^t^. 2 
@. 4. — gür bag eigentlich franjöfifti^e Mtd^i wirb bie ottgemeine ©traffanction 
burd^ bie in golge bcr SRcöifion öon 1832 neu eingefügte 9h;. 16 be« ^rt. 471 
eode p^nal gegeben: Seront pnnis d'amende depuis 1 frano jusqa' ä 6 fres. 
inclnsivement 16': ceux qui auront oontrevenu aux r^glements l^galement fait» 
par Tautorit^ administrative, et ceux qui ne se seront pas conform^s anx 
r^glements ou arr^t^s publica par Tautorit^ mnnicipale, en vertu des articies 
3 et 4, titre 11 de la loi du 16--24 aoüt 1790, et de Tartiole 46, titre 1«^ 
de la loi du 19—22 juillet 1791. «gl. D.9Äa^er @. 182, ßeoni unb 9RonbeI 
6. 108, unb 3)ucrocq @. 29 f. 
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2)aS ®ttafx)etorbnung8ted^t bet OrtSpoIt}ei6e|dtben im 
tl^etnifd^^franjdftfd^en SRed^te xoax nad^ aQebetn befonbetS butd^ 
folgenbe ^rincipien beftimmt: ^ 

1. 3Hc ®efugni|, ©ttafpcrorbnungcn ju etlaffen, war ob* 
jectix) auf einen feftbeftimmten Äreii^ ortgpolijeilid^er aRaterien 
eingefd^ränft. 

2. @ie war in^attlid^ angfd^Iie^lid^ auf bie SlormfeftfteQung 
T)em)iefen.^^) 

3. S)agegen war fte von einer oorl^erigen @ene]^migung bet 
l^öl^eren ^olijeibel^örbe befreit unb nur SRepreffit)ma^regeIn unter« 
worfen.^^) , 

16) 3)tcfer (SJrunbfa^ toxtb öon ben fronjöfifd^en ©d^riftftcllcm befonbcrS l^cröot* 
gel^oben, 5. S3. Ortolan @. 265: — les contraventions de police — ne penvent 
avoir d'antre base de r^pression qne la loi: — la loi senle lorqn' eile m^me 
les a d^finies et frapp^es de peines; — la loi et le r^glement remds, lorsqae 
la loi s'est bom6e k marqaer la peine, laissant au röglement le soin de faire 
des injonetions oa prohibitions. $gl. aud^ ^l^ampagnQ I @. 23. 126. 209 ff. 
348 ff. 870. 2)aS glcid^c $rmct^) tft aut^ in bcn bcrgtc(§tlt(§ctt ©cfe^en (^rt. 93 
2it. X ®. ö. 21. SlprillSlO unb tKtt. 96 cbenba, »ormann:=ö.2)anteIg V@. 618; 
3lrt 31 %\t V 3)cctctä ö. 3. 3an. 1818) jum SluSbrurf gelangt; ögL unten § 10 
bei S^ote 11, fotoie aud^ ^rnbt, SRct(i^göcrorbnungStc(§t @. 164 9?ote 2. 

16) ©l^ampagn^ I @. 66. S)te fpätere franjöftfc^c (Scfejgebung l^at Mcfed 
^tittct^) »tcber mobificirt, inbcm fte »entgftenS für bie auf hit 3)aucr bcred^nctcn 
9ieglementd be^ ^aire eine fttUfd^metgenbe ©enel^nttgung bed ^äfecten infofem et^ 
fotbett, alg bicfelben crft nad^ 5lblauf eine» aJlonat« nad^ il^ter ©nreid^ung an bie 
Dbecbel^örbe, menn in ber 3^W^i^^ ^^ ^räfect k)on fetner ^ufl^ebungdbefugni^ 
feinen ©ebraud^ gemad^t §at, öoflflrcdfbar toerben. §lrt. 11 ®. ö. 18. 3uß 1837 
snr radministration monicipale ; DgC. Ortolan ®. 269, Satbie @. 122. 143, 
§rboIp^e*Ö6Iie @ 348, Safexri^re @. 461, S;^anipagn^ I @. 68. 69. 3)ett 
®egenfa| bilben bie arr§t6s temporaires. O. ^a^er @. 66 f. — $iefe gonje 
neuere fRid^tung ift auf bag preu6if(^c IRed^t ol^ne ©inffuB geblieben, nid^t fo auf 
ba« fübbeutfd^e. @o ^at ftd^ i^r ba« ba^rifd^e 9ied&t in ^Trt. 84 be8 ^oI.@tr.®.ö. 
ö. 10. !ßoö. 1861 unb Sirt. 6 beg reöibirten ö. 26. 3)ec. 1871 angefc^Ioffen, unb 
benfelben @tanb))unft Vertreten ha^ »ürttembergifd^e &, betr. ^enberungen hd^ 
^olijeiftrafred^td hex ^füJ^rung bed ©trafgefe^bud^S für r>a& beutfd^e 9%eid^, to. 
27. 3)ec. 1871 (3leg.öl. @. 391 ff.) unb § 28 9h. 3 beS babifd&en ¥oI.@tr.®.». ü. 
31. Oct. 1863 (SReg.öl @. 439 ff.), ^ugleid^ laffen biefe ©efe^e jenen ©egenfa^ 
aud^ für bie 2rrage ber 9?oti^tt)enbig!cit einer SOKttoirfung ber ®enietnbcbe§örben u. f. ». 
beim ®tlai poliaeilid^er ^orfc^ften entfd^eibenb fein. %gl. meinen ^rtifel „^oti^eir^ 
^erorbnung'' in D. ©tenger^ ^örterbud^, § 6 unb bie am 8d^(ug angefül^rte 
miüelftaatlid^e Sttteratur. — %gl. ie|t ^rt. 96 ^bf. 8 hefi ^Ototici|ialgefe^ed k). 
6. ?lpril 1884; baju tm eine frühere ©ontroDerfe (D. SRa^er ©. 66 a. ©., a)ucrocq 
@. 20 f.) abfc^neibenben $lbf. 4: „N^anmoins, en cas d'nrgence, le prüfet peat 
en aatoriser Tex^cntion imm^diat. 
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48 Q^efd^ic^tlic^e ©nmbkgen. 

§ 10. f a0 &tftif übtx ixt ^nlxfmttmaitnni n. Ih Pär? 1850 
unJ ixt §n:0rtimng t^^m 20. ^tjfttmbtx 1867. 

@tne einge^enbe gcfctittd^e geftfteHung erful^ in ^ßreugen ba8 
©trafperorbnunggred^t ber ?ßoKaeibel^örbcn bitrd^ ba« @efet( über 
bie ^ßoliäetoenoattung oom 11. 3Äär} 1850, i>^ff^« ^auptinl^alt, 
nfitniid^ bie §§ 5—19, biefetn @egenftanbe geroibmet ift. ^) 3)a8 
@efe§ fd^Io^ fid^, toenn aud^ in ooUfter red^tlid^er ©elbftdnbigfeit, ^) 
an bie unter bemfelben 2:age crlaffene, burd^ @efet( oom 24. SDfld 
1853 nod^ t)or il^rer 3)urd^fül^rung wieber aufgel^obene ©emeinbe* 
Drbnung für ben preu^ifd^en ©taat an, roeld^e in § 59 in betreff 
ber 85efugni§ ber ©emeinbebel^örben, ortSpoIijeilid^e öerorbnungen 
SU erlaffen, auf bie barauf bejüglid^en ©efe^e t)eru)iefen l^atte. 
3)emaufoIge liegt aud^ ber ©d^werpunlt ber baS polijeilid^e 9Jer* 
orbnungSred^t betreffenben ©eftimmungen be§ ©efe^eS auf (Seiten 
ber Drtgpolijeibel^örben (§ 6—10), beren SJefugniffe nad^ biefer 
Slid^tung l^in jum erften 3ÄaIe geregelt würben. Slud^ ergeben bie 
erft je^t beut SBerf affer jugdngKd^ geworbenen minifterieöen 9Jor= 
arbeiten, *) ba§ man anfdnglid^ nur eine Siegelung ber ortSpoIijei^ 



1) ®.©. @. 265. 3)et enttDurf ift untcnn 3. ^omat 1850 ben Äammeni, wib 
^toar jiutöd^ft ber erften, ol^ne ^otü?e Dorgetegt Sorben (Dgl. unten 92ote 5)- 
äRaterialien: 2)rudfa(^en I. Kammer 9^. 481. 501. 528. II. Kammer 9h:. 552. 561. 
©tcnogro^l^tfd^e »erlebte L Äammcr @. 2315—2340, 2447—2449. IL Äammct 
®. 3223—3230. S)ag SBld^ttgfte auä bcnfelben t^ietlt mtt ü. 9lönne: S)ic ®emcmbe= 
Drbnung unb bie Äretö^, Sc^irfd^ unb ^roöinjialsDrbnung für ben ^reuBifd^cu 
@taat ttcbft bem ®efe|c über bie ^oItaeiöer»aItung D. 11. SRärj 1850 (öranben^ 
buTfl a. b. ^. 1850) @. 395—422. 

2) 2)ie §§ 1—4 bed @(efe^ed be^iel^en fid^ im ^efentltcben auf bie Organifatiott 
unb bie Soften (^ 3) ber örtlichen ^oli^eibermaltung vatb l^aben ^ur Hauptaufgabe, 
bad ^rincip ber ftaatlid^en Drtdpolijei ^ur ^urd^fül^rung ju bringen, ^er § 20 
ftreift nur tvsx^, auf ber @^runblage be$ beftel^enben ffieä^ii, „hk ben $oIijeibeprben 
iufte^enbe ©jecutionggcioalt". SSgl. meinen 5luffa| im SJenoaltung^ard^iö @. 348 ff. 
860 ff. S)er ©d^Iufe — § 21 — enthält bie caffatorifc^e ^laufel. 

d) 2)a]^er ift ba^felbe aud^ burd^ bie ©udpenfton unb bemnäd^fttge ^uf^ebung beir 
^emeinbe^rbnung nid^t berül^rt ttorben. ^ad ©egent^eil nal^m i^orübergel^enb an 
«in (M. £).Srib. ö. 28. Sept. 1857 bei ©ttiet^orft, 5lrd^iö für Sled^t^fötte ©b. 26 
€. 207 ff.; bagegcn @rf. D. 19. Oct. 1854, ©triet^orft 93b. 16 @. 150, 2förfte = 
mann @. 203 f. 

4) (Sine Slbfd^rift berfelben ift mir auS bem 9Äinifterium bed Smiern (®raf 
C^ulenburg) burd^ bie gütige Vermittlung bed ^erm ^e^eimen Oberregierung^rat^d 
^'611 ertl^cilt »orben. ©iefelbc ift im 3(n^ange biefcS Surfie« jum ^bbnwf gelangt. 
Vgl. meinen ^Juffag @. 347 f. 
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§ 10. 3)a« ®cfej übet bic fßolijciöcmaltung D. 11. SKärj 1860 k. 49 

lid^en Functionen, inSbefonbere an6) beS ortöpolijeilid^en SSerorb« 
nungSred^tö bcabftd^tigtc 'unb erft in einem fpäteren ©tabium aud^ 
ba§ ^ßoligeiüerorbnunggred^t ber ^Regierungen in ben "Stdffxnm ber 
gefe^Ud^en Siegelung l^ineinbejog. ^) 

I. ©d^on bie 9Wotit)e jur ©emeinbe^Orbnung ^) l^atten barauf 
l^ingenjiefen, ba§ bei Siegelung ber 3Äaterie be§ ortSpoKaeilid^en 
SSerorbnung^red^tö bie in ber Sft]^einprot)inj geltenben SJeftimmungen 
3um Slnl^alt würben bienen fönnen. ^f^^re tl^atfäd^Iid^e ^eran= 
Siel^ung, foroie aud^ bie äJenoertl^ung ber franjöftfd^en @efe§* 
gebung unb ^f^^rigprubenj überl^aupt ift bei ben Seratl^ungen beg 
@efe§e8 auSbrüdlid^ l^erDorgel^oben njorben. ') Unter biefer ®in« 
wirfung l^aben ftd^ bie leitenben ^ßrincipien be§ ortSpottjeilid^en 
©trafüerorbnungSred^tS folgenberma^en geftaltet: 

1. 3)en OrtSpoKjeibel^örben, roel^e fid^ nad^ ben geltenben 
@emeinbet)erfaffung§gefe§en beftimmen, ift gefe^Iid^ ein felbftdnbige« 
©trafüerorbnunggred^t für ben Umfang il^rer @emeinben belegirt 
worben (§ 5). ») 



^) Siicrft auSgcatbcttct iputbc Im SKimflcrtum bcS Swncm ein ,,(StttttJtttf etne^ 
®efe|eg übet bie Dtt^^jolijei" in 14 ^atogto^l^en, »eld^ct nebft ,,@tläutetun0cn'' 
tmtetm 12. Septembet 1849 (ge^. \). ^anteuffel) bent ^gl. Staatöminiftettum 
üotgelegt »utbe. 5lttf ®timb bct am 19. bcÄfelben SJlonatö im ©taatgmtmftcttum 
gefaxten SBefd^Iüffe »utbe noc^ an bemfeCben Xage ein ..^tn^utf eined ©efe^ei» 
übet bie Ott^ unb ^ifttictö|)oIijei'' audgeatbeitet unb fömmtßd^en SDKniftetn mit« 
getl^eilt. ^etfelbe ift bann nod^ hm ^toDtnjialbel^ötben jut SSegutad^tung ^ugefettigt 
motben, beten Setid^te mir nid^t k)orgeIegen l^aben. 2)ie $(bänbetungen, »eld^e 
bet hm Äommetn mit gleid&et Uebetfrfirift öorgelegte ©ntloutf gegenübet bem 
t>om 19. (Bept 1849 aufmeift, finb nid^t fel^ umfaffenb unb entl^alten im ^BefentÜd^en 
^Serfc^ötfungen ber ^rincipien bed ftül^eten ^tn^utfd in ^ui^bnuf unb ^udfü^tung 
^u (S^unften bet ))oIi^eiIid^en ^ad^tbefugniffe. 

ö) SRotiüe 5u §§ 53—58 ®em.=D. bei ü. Siönne @. 187. 

7) S:ommifft0n8beti(^t bet I. Äammet ju § 5 bei ü. SRönne @. 406; tleufeetung 
beg 9flegietung»commiffar8 3)eliu« in hm @ten. SBet. I. Äommet @. 2331; ögl. 
^ott 10. 

8) 9«d^t aactn o^ne l^taftifd^en «Bett^ («tt. 106 SScrf.), fonbetn oud^ jutlftifd^ 
terfe^It ttoren bic (Erörterungen, meldte bie SJerfaffungi^mibrigfeit biefer (^efe^ed« 
beftimmung behaupteten. 5113 ®rünbe »urbcn angefül^rt: 1. 3)cr SBiberf<)rud^ mit 
fbct. 8 ber SSerfaffung: ^©trafen fönnen nur in (S^emäg^eit bed ®efe|ed angebro^t 
ober »erl^öngt »erben.'' SCHein bie in ®emä6^eit einer auf gefe^ßd^er 3)cfegation 
beru^enben 9lcd^t8öerorbnung üer^öngten ©trafen finb ouf ®runb hei ®efe|e« öcr^ 
l^öngt. ®o fdfton ber ^ommiffiondberid^t ber I. Kammer ^u § 5, bei k). 9iönne 
6. 406. »gl. «rnbt, SSerfaffungg==Urfunbc »um. 3 ju ?lrt. 8. — 2. 3)ie Un^ 
jttläfpgfeit einer gefe^Iid^en 3)elegation ber gefe|gebenben Function über^au^Jt. »gl. 

Rofin, ^oltieiMTocbnungBrn^t 2. 9luf(. 4 
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50 (^efd^d^tlic^e @^nmblagen. 

2. @ntfpre(i^enb betn t^einif(i^»franjßftfd^cn SRcd^t bebflrfen fic 
jum ®rla^ von ©trafperorbnungcn feiAcr porl^crigen ©cnel^tni« 
gung einer l^öl^eren ^ßoligeibel^örbe; ®) nur bie 2lu^erfraftfe§ung 
berfelben ift bem 9legterung8prdftbenten porbel^aften (§ 9). 

3. ©lei^faJfe im äußeren Slnfd^lu^ an ba8 franjöftfd^e SRe^t 
fül^rt baS ®efet( in § 6 unter litt, a— h eine SReil^e fpecieU um^ 
grenjter @ebiete, n)eld^e bem ortöpoliseilid^en SSerorbnungSred^te 
unterliegen [oQen, auf. Stöein jur ©orrectur Don SWi^änben, 
meldte fxä) au§ biefer feften Segrenjung in ber franjöftfd^en ?ßraji8 
ergeben l^aben follten/^) mürbe unter litt. 1 al8 ©egenftanb ortS* 



barübet vmh bagcgcn oben § 6 SiJotc 1. ®egcn bcibc Oriinbc oud^ fjötftemann 
6. 182. 183. - 8. ©bcttfo Untcd^t §at aber aud^ gförftcmontt fclbfl, tocld^er ©. 188 
bic SJcrfaffimg^ttitbriöfcit cat^ bem (crfl tmd^ ®. t>. 28. aßat 1858 aufgO^obenen) 
^Tt. 105 9h:. 1 bet äSetf. bebucirt: ..Heber bie hmem unb befonbem ^gelegenl^eiten 
ber . . . ©emetnben befd^Itefeen aug gewählten Scrtrctem befte^enbe ^crfammlungcn'', 
inbent er amttmmt, bag nad^ btefem bie Delegation bt^ ortdpotijeiUd^en $erorbnungd:= 
reci^tö nur an bie gemä^tten ^^emeinbeDertretungen ^ätte gefd^el^en bürfen. 2)ied 
toiberlegt fid^ burt^ 5«r. 8 8lbf. 2 begfelben Slrttfetö: ,,Ueber bic Set^ciligung ber 
®cmeinben bei 8Jer»aItung ber Ortg^jolijei befttmmt baS ®cfe|'', eine SBeftintnumg, 
toeld^e nid^t mit ^örftentann auf bie ^oUjeilid^e (S^ecutiDe gegenüber ber poU^ei^ 
liä)m ßegtSIatiöe befd^rönft tocrben barf, fonbem aflgemeln hm Qtoed ^ai, btc 
Drtgpolijei au« bem Greife ber „(äJemcinbeangelegcnl^elten'' bejto. „ber tnnem unb 
befonbem ^ngelegenl^eiten ber ®emeinben'' au^june^men unb bie Seftimmung übet 
bie Setl^eiltgung ber [®emeinben baran ber @))eda(gefe^gebung p übertaffen. $gl. 
meinen ^btffa^ im ^ertoaltungdard^ü) 6. 108 unb bie im ^nl^ang abgebnuften 
Erläuterungen ju §§ 1—4 be« aRinifteriar-^nttourfiS o. 1^. (Btpt 1849. 3)a6 bec 
SluSbrudf „^ßerioaltung ber ^olijei* im toeiteren ©inne aud^ bie <)oIijciIid^e ßegiS- 
latiöe umfaffen fann, mirb ja burd^ bie Ueberfc^rift be« ©efeje« t>. 11. 9Kärj 1850 
felbft betotefen. 

^) Eine fold^e ift nur ba nöt^ig, mo fie bei ber ©trafbro^ung über ha^ i^en 
benjiHigte SRajimalmafe »eitcr btd ju beftimmtcr ©ö^c ^tnauSge^en roollen (§ 6 
5lbf. 2). 

10) @o nad^ ber S^iote 7 dtirten ^leugcrung be« Sflegierung^commiffarS 3)eliu8: 
„Es ^at ftd^ in grranfreid^ bei ben ^er^onblungen bed Pd^ften (S^erid^tSl^ofed ^eraui»« 
gefteQt, ba^ bad fran^i^fifd^e ®efe^ über ben Erlag orti^polijetßd^er ^erorbnungen 
nid^t genügt, ^e 93e^örben ^aben fid^ nid^t an jene fpecieHen ^efümmungen ge^ 
Italien; fie ^aben biefelben »iHfürlid^ gebeutet unb erweitert unb ed ift fe^r oft not^^^ 
»enbig gemefen, bergleid^en ungefe^ftd^e ^erorbnungen, fo not^n^enbig fte fein mod^ten, 
anjufed^ten tmb burc^ Eaffattond::Urt^eiI p befeitigen.'' 0ßql ^iei^u bie reid^l^altige 
^U^ä^Iung cafftrter ^erorbnungen bei ^bolp^e^^^lie 8. 855 ff.) 3n bemfelben 
<dinne fagen bie Erläuterungen ^um SJlinifterial^Entmurf (§§ 1—4): „Die fron^öfifii^e 
d^efe^gebung ^at bie @(egenftänbe, auf meldte fic^ bie ort^poli^id^en SSorfd^riften 
be^iel^en !önnen, burd^ ^luffteQung einer Sleil^e oon Kategorien ju erf(^l)|)fen gefuc^t, 
bamit aber ijren S^^ mc^* erreid^t , ► . * u. f. »." 
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§ 10. 3)ag ®efe^ Ü6et Mc ^oliädöertooltung ö. IL 2Rärj 1850 2c. 51 

polijeilid^er SBorfd^riften jugleid^ „atteS anbere" i^itiäugcfügt, ,,n)a8 
im befonberen ^fntereffc bcr ©emeinben unb il^rcr 3lngcl^örigen 
poIi}eiIi(i^ gcorbnet loetben mn%" 3)urd^ biefcn Qu\a^ nal^tncn 
bic üorangel^cnb fpcciaKftrtcn ©egenftfinbe ben ©l^arattcr t)on 95ci== 
fptelen an, unb ba§ ortöpolijcttid^e öerorbnungSrcii^t errocitcttc 
^ä) obiccttt) big ju bcn ©rcnjen be§, materiell in bem ©efe^e 
nid^t feftgefteQten, ?ßoIigeibegriffe§. 

4. 2)agegen ift ba§ preu^ifd^e Siedet bem franjöftfd^en ^in^^ 
fid^tUd^ ber SJefd^ränfung beS ortSpoIijeiUd^en öerorbnungred^tg 
auf bie Slormfeftftellung unter 3lu8fd^Iie§ung felbftdnbiger ©traf» 
brol^ung nid^t gefolgt. @g überlädt melmel^r aud^ bie le^tere ben 
DrtSpoIijeibel^örben unb begnügt fid^, bie, ©renjen il^rer 2lu§übung 
ju fijiren (§ 5). @rft bie fpdtere bergred^tUd^e ©efe^gebung t)on 
1865 l^at fid^ für il^ren Sfted^t8frei§ bem franjöfifd^en principe 
angefd^Ioffen.^^) 

5. 3)en erften mid^tigen (Sd^ritt in neuer Stiftung tl^at aber 
baS ©efe§, inbem e§, menn aud^ üorerft nur in fd^mad^em 2lnfa^, 
einer Vertretung ber ber ?ßolijeit)erorbnung unterworfenen (Staats* 
bürger einen 3lnt]^eil an i^rem 3wftanbefommen einräumte. *2) ©8 
gefd^al^ bieg junä^ft aderbingS nur baburd^, ba^ eS ber bie SSer» 
orbnung erlaffenben Söel^örbe eine oorgdngige ©eratl^ung über 
biefelbe mit bem ©emeinbeoorftanbe jur ^id^t mad^te unb nur 
für ©egenftdnbe ber lanbmirt^fd^aftlid^en ^oUjei eine mirHid^e 
3uftimmung ber ©emeinbet) er tretung erforberte (§§ 5, 7). 

n. %i^ ba§ ©trafoerorbnungSred^t ber ©ejirföregierungen 
tf)eüte ben für baS ortSpoUäeiüd^e aSerorbnungSred^t ool^ogenen 
gortfd^ritt, inbem: 

1. aud^ l^ier unter aGBegfall be§ ©rforberniffeg minifterieöer 
©enel^migung lebiglid^ eine Slepreffion bem SÄinifter beS Innern 
Dorbel^alten mürbe (§ 16), unb 

2. menigftenS re^tlid^ bie ä^^eilnal^me einer oertretenben Körper» 
fd^aft, be8 burd^ bie „ÄreiS^ Sejirfö« unb ^roüinjiatOrbnung" 



11) § 197 mit 208 bc8 aagcmemen Serg:=®. für Mc preufetf^cn Staaten, görflcs 
niann @. 188. ^odi bag ®., Me (Sompctcnj bct DbcrBcrgämtct betreffcnb, ü. 
10. 3iml 1861 ^atte im § 8 bad preugifd^e ^rincip ber Bereinigung bon 'dlotm^ 
feftftdltmg mtb ©trafbrol^ung aufregt erl^atten. 

12) @in @infltt6 bed belgifd^en ober ^oHönbifd^en ^ed^t^ hierauf, »ie Stein 6. 46 
meint, läßt fid^ ni(i^t nad^ioeifcn. Ueber ?lnfäje h^n fdfton im früheren ptm^\\äim 
8lc(^t f. görflemann S. 173 f. 

4* 
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52 Q^ä^id^Üiä^t ©ntnblagen. 

t)om 11. aWärg 1850 gcf^affcnen „SBejirfSrat^g" feftgefteOt roarb/«) 
roeld^e freilid^ t^tfad^ttd) burd^ bic ©uSpcnfton unb ^nblid^e SBtcbcr^ 
aufl^ebung aud^ btefcS ©efe^eS") iQuforif^ würbe. 

III. ®a8 @efe^ über bie ^ßolisetoenoaltung v, 11. 3Rdrj 1850 
unb bamtt ber ba§ ©trafoerorbnimgSred^t ber ^ßoltjetbe^örben 
regeinbe 23f)eil be^felben ift ol^ne 9lenberung ber leitenben ®runb= 
fd^e mit geringen Slbroeid^ungen auf bie neuen, 1866 enoorbenen 
^rooingen burd^ bie 3)ictatur»9Jerorbnung p. 20. September 1867, 
unb auf baS Dormalige ^erjogtl^um fiauenburg burd^ baiS (auen= 
burgifd^e @efe§ oom 7. ^amax 1870 (offtgieaeS aOBo^enblatt @. 13) 
übertragen morben.^^) ©eine allgemeinen @runbfdt(e bilben bal^er 
je^t gemeines unb allgemeine^ SRed^t be8 preu^ifd^en ©taateS. 

§ 11. §it ntntn ®ximxfatwmfitftift. 

aOäeitere 2lu§bilbung im ©ingelnen l^at ba§ ©traft)erorbnung8= 
red^t ber ^ßolijeibel^örben in ^reu^en burd^ bie neuere unb neuefte, 

13) § 9. 13 beg ®cfcjcg; ögl. «rt. 33 ff. ber ^tti^^ u. f. ». Otbnung ö. 11. aRätj 
1860. 3JHt bot o«f ®nmb bct ^wötnjial^Ctbnung öon 1876 bejto. be^ Drgam^ 
fatiottÄ=®efc|eS ö. 1880 eingeführten ©cjtrfärät^cn (ben SJorläufem ber ic|igen 
S^e^irfdaudfd^üffe) ftnb bie ^ier in Siebe fte^enben nid^t ju toertoed^feln. 

1*) ©rlafe t). 19. 3uni 1862 (®.@. @. 388), ®. ö. 24. 3Rai 1863 (®.@. @. 238). 

16) 3)ie cittrten ®cfeje ^oben ba^ ®. ü. 11. SRär^ 1860 in felbftänbigcr 
gfaffung auf bie neuen ©ebietöt^eile übertrogen; unb jtoor bie ^erorbnung t). 
20. ^tpt 1867 auf fämmtlid^e burdft ba« ®. ö. 20. @ept. 1866 unb burc^ bie 
beiben ®efe|e t). 24. ^ec. 1866 mit ber SJ^onor^ie t>ereinigten (S^ebiete, mit %i^^ 
nal^me bed Dormaligen Oberamtdbejir!^ Sl'letfen^eim unb ber bo^rifc^en @nt(at>e 
tauföborf. 3n biefen ®ebietdt^ellen ^at ba« ®. ö. 11. aWörj 1860 aud^ formell 
nad^ § 1 ber S5.0. ö. 20. (Btpt 1867 betr. bie ©infü^rung ber im 3Beftr^einifd^en 
Xl^eile bed Slegierung^be^irfd ^oblenj geltenben @)efe|e in bem Oberamte Sl'leifen^eim 
(ögl. outi^ § 2 ber S.D. ö. 13. 2Kot 1867, ®.@. @. 700) bei», ^rt. I. ber ».£). 
ü. 22. SWai 1867 Geltung erlangt. 3m 3abegebiete ift baä ®. ö. 11. 3Jlärs 
1860 burti^ bk SJ.D. ö. 24. 3an. 1869 eingeführt »orben. 3)agegen ift e« in ben 
^o^en^oflemfc^cn Sanben nid^t fönnttd^ öcrfünbet toorben; e« gehören jebod^ bie bad 
^erorbnungdred^t ber ^Regierungen regeinben Seftimmungen be^felben ^u bm bie 
8legierungg=3ttftntction ü. 23. Dct. 1817 erlöutemben, ergönjenben unb abänbemben 
öefiimmungen, »eld^e bwcä^ § 6 SS.D. ö. 7. 3an. 1862 (®.@. @. 36) bort eingefül^rt 
ttjorben finb. SSgl. ©r!. D.2:rib. ö. 29. ?lpril 1868 bei Op^jen^off, Kommentar 
gum 9l.@tr.©.SB. ju § 360 ff. 5lnm. 23. fjür bag ortgpoßjeilidie SSerorbnunggrcd^t 
tonn bad (S^Ieic^e aUerbingS nid^t behauptet »erben; boc^ ^ait Sorn^af, @taat^re^t 
Sb. 3 @. 141 92ote 18 bie (Geltung bed ganzen @(efe^ed in ^o^en^oUem ,,info(ge ber 
Sejugna^me beÄ Sanbe^oerioattung^gefeje^ auf jeneä ®efc| für jtoeifeHo^.'' — 3)ie 
58.D. 0. 20. @e^t. 1867 ift norfi § 4 ®. o. 18. fjebr. 1891 (®.@. @. 11) aud& 
für bie 3^H ^elgolanb in ^aft getreten. 
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§ 11. ®te neuen DrganifattonSgcfeJe. 53 

auf bic SReorganifation ber inneren SBenoaltung gerid^tete @efe^* 
gebung erfal^ren. @S gefd^al^ bieg junad^ft buri^ §§ 62 unb 78 
ber SireiSorbnung t). 13. 3)ejentber 1872 (^olijeit)erorbnung8re^t 
beg Slmtöporfte^erg bejn). Sanbratl^S), bur^ §§ 76—85 ber ^ro= 
T)inäial=Orbnung v, 29. ;3uni 1875 (?ßoIiäeioerorbnung§red^t ber 
^romnjialbel^örben), fonjie burd^ §§ 58 unb 115 be§ ®efe^e§ betr. 
bie 3wftänbigfeit ber SBenoaltungSbel^örben unb ber SBenoaltungg« 
gerid^tgbel^örben, be8 fog. ©ompetenagefe^eS (§ 115 cit.: 5ßolijei= 
Dorfd^riften betr. @trom% ©d^ifffal^rtg* unb ^afenpolijei). 3)er 
©eltungSbereid^ biefer @efe^e befd^rdnlte fxd^ auf bie ^roüingen 
Oftpreu^en unb SBeftpreu^en, ©ranbenburg, ^ommem, ©d^Ieften unb 
©ad^fen. ^) @ine gefe^Iid^e 3wfammenfaffung inSbefonbere ber 
burd^ bie aufgefül^rten SBeftimmungen feftgefteöten Sieformen ^) 
braute bann ber 6. Sitel (§§ 72—81) beS ©efe^eS über bie Or* 
ganifation ber allgemeinen SanbeSoermaltung v. 26. Quli 1880 
(OrganifationSgefe^), an beffen ©teUe je^t ber 6. Xitel (§§ 136—145) 
beS ©efe^eg über bie allgemeine fianbegoemjaltung t). 30. Quli 
1883 (Sanbegpenoaltungggefe^) getreten ift. S)a§felbe mar, ebenfo 
mie bag OrganifationSgefe^, t)on 2lnfang an potentiell „für ben 
gefammten Umfang ber SWonard^ie" erlaffen, follte jiebod^ tl^atfdd^« 
lid^ (§ 155) in ben jur Qtit be§ ©rlaffeg nod^ nid^t reorganifirten 
^romnjen ^$ofen, ©d^leSmig^^olftein, ^annoper, ^effen*9laffau, 
9Beftfalen unb ber SH^einprooinj erft in Äraft treten, je nad^bem für 
biefelben auf @runb befonberer ©efe^e neue Äreig= unb ^rooinjiat 
orbnungen erlaffen fein mürben. ®iefe Sebingung ift je^t für alle 
gebadeten 5ßrot)injen jur ©jrtftenj gelangt, ^) fo ba§ nunmehr ingbe* 

1) 3)er Ucbcrfd^rift nad^ ift bic ^eig^Drbnung au^ für bte ^totoinj ^ofcn 
ergangen, jebod^ für btefelbe bnrd^ § 182 fu^penbirt toorben; bie ^eidorbnungd- 
9{o))eae t). 19. ^örj 1881 $[rt. m. f^ai bann and^ hai ^ort ,,$ofen'' aud Ueber:^ 
fd^rtft unb (Anleitung geftriij^en. 

2) Serbftönbig fielen geblieben ift nur ber § 62 ber ^eig^Drbratng öon 1872, 
betreffenb bad ^erorbnungSred^t bed ^nttök)orfte]^erd. 3^m entfpric^t ber § 54 ber 
^ctg'Orbnung für bte ^roöinj <S(öIc«tt)ig=öoIftein ö. 26. 3Äoi 1888. 

3) fßofen: Wd. 1 beg ®. über bie allgemeine ßanbeiJöertoaltmig unb bie 3«- 
fiönbig!eit ber ^ertoaltungd- nnb ^ermaltungggeric^töbel^örben in ber ^roDinj $ofen, 
t). 19. 3»ai 1889 (®.@. (5. 108). — ©(^leStoig^^oIfleln: § 166 ber ^eig:=Drbnung 
für bie ^toöinj ©d^legtmg^^olfiein, ö. 26. 3Rai 1888 (®.@. @. 189). — ©annoöer: 
§ 120 ber treig:=Drbnung ö. 6. 9Kai 1884 (®.@. @. 181). — M««=9^ttffau: 
§ 119 ber Ärci8::Drbnung ö. 1. 3uli 1886 (®.@. ©. 198). — ^Befifolen: § 102 
ber ÄreijJ^Drbnung ö. 31. 3nli 1886 (®.@. @. 217). — Sfl^einproöinj: § 104 ber 
^cig:=Drbnung ö. 80. Wtax 1887 (®.@. ©. 209). — gür bie Snfel l^elgolonb, 
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54 @^ef(^i(i^t(i(i^e ($^nmb(agen. 

fonbere bcr ba8 „?ßoIijeiT)crorbnung8rcd^t" betreffenbe 6. %xtü bcS 
SanbcSoenoaltungSgefe^eS im ©cfamtntgcbicte ber 3Äonard^ic in 
©eltung ftc^t. *) 

3)ie principicllcn ©intoirfungen aber, tpcld^e bie angefftl^rte 
neue ©efe^gebung auf ba§ Sfted^t ber polijeilid^en ©trafoerorb« 
nungen auSQ^übt l^at, erftredfen ftd^ inSbefonbere nad^ jweifad^et 
SRid^tung. 

1. 3wnäd^ft begießen fte fx^ auf bie jur Sluäübung beS ^olijei= 
T)erorbnung§red^t§ berufenen Sel^örben. 95om SWinifteriunt l^erab 
bis jum 2lnit§t)orfte]^er afö ber OrtSpoKjeibel^örbe beS platten 
SanbeS tl^eilen pe jeber ^ßolijeibel^örbe baS il^rem örtlid^en aQ3ir«= 
funggfreife entfpred^enbe ©trafuerorbnungSred^t unter befonberer 
9lnn)enbung be8 @runbfat(eS ju, ba^ bie Sefugni^ immer ber 
übergeorbneten Se^örbe bann unb infomeit eintritt, wenn bie ber 
unteren nid^t me^r auSreid^t. 

2. SBon befonberer 3Q3id^tigfeit aber finb biejenigen nmtn 85e* 
ftimmungen, meldte fx6) auf bie ä^l^eilnal^me ber neu organiftrten 
Kollegien ber obrigfeitlid^en ©effiftoermaltung an bem 3#öJ^*>^ 
fommen ber ^ßolijeiüerorbnungen bejieben. ©ie filieren principiell 
ben @runbfat( burd^, ba§ eine iebe ^ßolijeibel^örbe bei äuSübung 
il^reg aSerorbnungäred^tS an bie 3uftimmung be§ auf berfelben 
aSermaltunggftufe beftel^enben ©oQegiumS ber obriglettKd^en ©elbft« 
oermaltung gebunben ift. ©ie l^aben bamit aud^ auf biefem SÄittet 
gebiete bie ©etl^eiligung ber ©taatsbürger an ber ftaatlid^en ®efet(» 
gebung unb aSermaltung jur ©eltung gebrad^t 



»ett^e gleid^^ettig ber ^rot^inj ©d^ledmig-^olftem ^ngeti^eilt »urbe, ift bad 2JBM. 
nac^ § 2 bed oben § 10 ^ott 16 dtttten ©efe^ed in ^aft getreten. 

^) @d gilt Med tndbefonbere oud^ für bie ^o^en^oaemfc^en Sanbe (§ 5 2SßM.\ 
fik bie ald communaled ^leorganifationdgefe^ bie ^nttd- unb iSanbed^Orbmmg t>. 
2. 5l^ril 1873 in 93etra(^t lommt SSgl. l^iergu oben § 10 9^ote 16. 
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IL ZJ)txl 



1. St^iitU ^ie ted^tlid^e Statut htx ^iin$eiftiraftieiriiir)iiiiiiigeii^ 

Srte an bcn ©ingang bicfet Untcrfud^ung gcfteQte ocnoaltungS* 
rcd^tlid^c ©runblegung l^attc bi§ ju bcm fünfte gefül^tt, auf 
weld^em fid^ bie ^ßoIijeiftrafDcrorbnung il^rem Sled^tSd^arafter nad^ 
ate eine befonbere 2lrt ber „Sle^töüerorbnung" barfteöte, roeld^e jtd^ 
il^terfeitS roieberum in materieller SJejiel^ung ate @efe§, in formeller 
aber atö SBerorbnung ermiefen l^atte. ®8 fommt junäd^ft barauf 
an^ biefe red^tli^e 9latur ber ?ßoIijeiftraft)erorbnungen im ©injelnen 
JU entroidteln. 

L 3)ie ?ßoIijeiftraft)erorbnung ift materiell b. 1^. il^rem Sf^l^alte 
na^ @efe§; ^) nur formell b. 1^. nad^ gemiffen 3Äomenten in ber 
3lrt il^re^ 3itfto«i>^fömmen8 fann fte al8 SBerorbnung bejeid^net 
werben.**) 



1) $te nd^tige Sifeimtmg biefed @a^ed hübet Me ^t^tl; ügl. 5. iB. Sabanb, 
9lct^«ftaatörc(^t (1. ^uf[.) n ©. 217 9^ote 1; D. ötaut^itft^ I (11. Sluf[.) @. 126 
9Jote 227, @. 246 9Jote 271; Slrnbt, (Kommentar jrnn SBctggcfcJ (2. Slu|!.) 
!Rote 2 5« § 197. @o auc^ btc 3ubicate: j. SB. ©rf. D.Slrlb. ö. 8. ««oö. 1864 
(£)|)pen^off S3b. 6 @. 238): „eine beut Gebiete ber ©efe^gebung onge^öttge 
^olt^eUid^e ©trafDetotbnung''; @rf. 0.%.®. D. 30. 92oD. 1882 (^tfd^. S3b. 9 
@. 337): „S3auotbnungen, »eld^e in t^ter ^igenfd^aft ald ^oltjetoerorbinmgen 
ntatecien, intern ^nl^alte mdi, ben ©efe^en gletc^fiel^en''; @r!. 9i.(S^et. in @traff. 
tj. 3. «Roö. 1891 ((gntfc^. »b. 22 ©. 192): „3)ie ^ßolisciöctorbnung c^atoftcrifitt 
ft(!§ atö ein $(udfhtg bec gefe^gebenben &ttDcdV' 2)em @inne nad^ entfpred^enb, 
loemt aud^ nad^ Obigem im ^udbntdt nid^t unbebenfßd^ @r!. t.®. t>. 10. 9^oü. 1881 
(Sol^okD, 93b. 3 @. 341): ,,@ine ^ortseitoerotbmtng ift fotmeE gültiged^efe^.'' $ajtt 
ond^ bie ]p&ttt nod^ dtitten (Sntfii^eibmtgen. — Sbtd ber fron^dftfd^en i^itteratur 
l>gL ). ^. ben bei $lrnbt, SSerorbnmtgdred^t @. 6 9^ote 4 citirten Faastin-H^lie, 
tii6orie da code p^al (6. 6d.) VH, 2802: „im arrSt^ de poliee est . . . nne 
▼Mtable loi locale, il a les effets et Tantorit^ de la loi, pmsqa'fl oblige toas 
les eitoyens''. 

' ») gfür bie ©tettung ber ^olijctöerorbnimgen im Softem fann balb bie tiae, 
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56 ^ie red^tlid^e 9^atuc ber ^oli^dftrafDerorbrasngen. 

1. ^[ttl^alt ber ^olisetftrofDcrorbnung flnb SReditSDorfd^riften, 
burd^ toeld^e im poli^eilid^en i^ntereffe bie Untertl^anen ju ^anb« 
lungen ober Unterlaffungen unter ©trafanbrol^ung üerpjiid^tet 
toerben. 2) @enau benfelben ^f^l^alt f^at ein mit ber a5olföt)ertre== 
tung Dereinbarteg ^olijeigefe^, unb eine in ben juldfjtgen Ratten ^) 
Don ben SReffortminiftern für ben ganjen Umfang ber SRonarc^ie 
erlaffene ^oIijeit)erorbnung unterfd^eibet fid^ ©on jenem nur baburd^^ 
ba^ fle nid^t ben gefe^gebenben Organen beS ©taateg, fonbem ber 
l^öc^ften bel^drblid^en ^ermaltungSinftang i^re (Sntftel^ung Derbantt. 
©benfo menig aber ift inl^altlid^ ein Unterfi^ieb jmifd^en ber Don ber 
?ßrot)injiatpoIijeibe]^5rbe für eine ?ßromna erlaffenen ©trafüerorbnung 
unb bem gleid^Iautenben particulären ^^oligeigefe^e, baiS t)on ben gefe^« 
gebenben gactoren atö nur für eine 5ßrot)inj gültig erlaffen roorben 
ift. Sebiglid^ ber formale ©egenfa^ jmifd^en SBerorbnung unb 
@efe§ ift eg, auf ben fxi) alle il^re red^tlid^en Unterfd^iebe jurüdt' 
fül^ren laffen. ^n xi)m liegt einerfeitS ba^ SWoment befd^loffen, 
ba^ bei ber ^olijeioerorbnung bie Sermaltung felbft eS ift meldte 
barin il^ren gefe^geberifd^en aSäiHen jum 3[uSbrud bringt, roorauÄ 
für fie, fomeit bieg nid^t befonberg auggefd^loffen ift, *) ba§ SRed^t 
folgt, burd^ eigenen freien SBiUenSentfd^lu^ im gefe^lid^en SBege 
biefelbe mieber gu befeitigen. Slnbererfeitg aber mirft jener (Segen* 
fa^ eine red^tlid^e SSerfd^iebenl^eit jugleid^ baburd^, ba^ fomol^l bie 
SSermaltung atö @ani^, unb bamit in alten il^ren ^eu^erungen, 
ber ©efe^gebung, afe aud^ innerhalb beS Organismus ber 
SBermaltung bie niebere ©el^örbe ber oberen red^tlid^ untergeorbnet 
ift. @emi§ flnb bie fomit fid^ ergebenben SBerfd^iebenl^eiten für 
baS 9ted^t ber ^olijeiftrafoerorbnungen oon erl^eblid^fter Sebeutung, 
infofern fte eine ©eite il^reS SHed^tSd^arafter« jum 2lu8brudt bringen: 
aber bie SRed^tSlel^re mürbe einfeitig bleiben, menn fte bemgegen» 



balb Me anbete (Beite t^ed fftt^t^^atafttx^ entfc^etbenb toerben; D9I. &. ^e^et 
bei ©rütt^ut Vm @. 40. 

2) 3)tcfer matetiette ®efef edbegriff fommt fd^on im Sl.2.91. jum ÄuSbtudt. ©nl. 
§ 1 : „S)ag 9l.ß.9l. enthält bie S8orf(i^ften, nad^ totid^m bie Siedete unb Ißetbinblidl* 
feiten ber (ginttjo^ncr be^ Staat«, fo»eit btefelbcn nid^t burc^ bcfonbetc ®efeje 
bcftimmt »erben, ju beurt^eilen ftnb." SJgl. aud^ § 7 ebenbo unb oben § 6 S^ote 2. 

3) § 136 2.SS.®.; ögl. unten § 32. 

*) S)ag ift bie ^u^nal^me; Siegel ift für bie Scrorbnung tote für bod ®efej: 
nihil tarn naturale est, quam eo genere qnidqae dissolvere, quo eoUigatum 
est (1. 36 D. de R. J. 50, 17); baju^rnbt, »erorbnunggret^t @. 196 9lote 2 
mtb @. 238. 
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§ 12. SBcgrlffliti^c SScjtc^imgcn bcr ^oüjciöcrorbmmg. - 57 

Aber nic^t aud^ bie materielle ©leid^^eit ber ©trafüerorbnungen 
mit ben ©efe^en ^etüorl^öbe, mag um fo mel^r jur Slot^menbigfeit 
mirb, ate biefe ©leid^l^eit nid^t fo, toie bie formale SBerfd^iebenl^eit, 
fd^on in ber ©ejeid^nung jum 2lu8brudf gelangt. ®aju fommt, 
ba§ gerabe bei ber ^olijeiftrafoerorbnung me^r nod^, ate bei anberen 
Sled^tSoerorbnungen, bie materielle @efe^e§natur aud^ auf bie 2lrt 
be§ QvL^tanh^tommm^ il^ren ma^gebenben @influ§ ausübt. @8 
jeigt ftd^ bieg ganj befonber« in ber, ber S^l^eilnal^me ber SBolfg* 
Vertretung an ber ©efe^gebung ^) entfpred^enben, SÄitmirfung ber 
©elbftoermaltungScoHegien beim @rla§ ber SJerorbnung, meldte 
nid^t blo^ bem freien ©rmeffen ber „oerorbnenben" Söel^örbe in 93ejug 
auf Qn^alt unb 3[uf^ebung ber aSerorbnung ©d^ran!en fe^t, fonbem 
aud^ bem SlnmeifungSred^t ber l^öl^eren ;3nftanjen ein gemiffeg 
©egengemid^t bietet. ^) 9lad^ attebem fann eiS ni^t ate ein gort« 
fd^ritt betrad^tet merben, menn mit großer ©nergie j. 85. o. 3Äartit( ^) 
bie ©leid^ftellung ber ^olijeioerorbnung mit ben ©efe^en jurüd* 
meift mdl^renb bod^ aud^ er einer 2lnerfennung i^rer inl^altlid^en 
Uebereinftimmung fid^ nid^t entjiel^en fann. ®) 

2. ®ie begrifflid^e ©leid^l^eit ber ^oliäeiftrafoerorbnung mit 
bem ©efe^e in materieller Segie^ung ^at aber il^re fel^r mefent* 
lid)en praftifd^en fjolgen. ©8 ergiebt fid^ au8 il^r junäd^ft ber 



ö) 2)oäu oben § 6 S'iote 2. 
ö) SBgl. unten § 41. 

7) „Uebct ben conftttutioneficn SSegtiff be^ ®cfe|e<S nad^ beutfd^cm ©taatörcd^f' in 
bcr 2:übmger Stfc^t. für bie gcfommte ©taatgtoiffcnfcl^aft, Sb. 30 ©. 248. 266. 

8) ©0 ©. 256: „ . . . eine ^oligeiöcrorbnung ^ot attcrbingg mit ben ©efegen 
ben (S^arafter gemeinfant, bag fie bem 3nbik)ibuum burtl^ Slecfttdi^orfd^ eine 
Sefc^rönfung auferlegt; aber fonft boc^ eben gar ntd^tg: »eber bie ©ntftel^ung, nod^ 
bie Unanfed^tbarfeit nod^ bie UnDerbrüd^lic^teit, nod^ bie ^aft, beftel^enbe (S^efe^e 
ober SJerorbnungen ober »ol^Ienoorbene 9leci^te aufjul^eben, nod^ bie unbegrenzte 
SScrbinblld^fett. 2So bleibt ba bie moteriette ®efe^egnatur?" — 9Äan follte meinen: 
in ber im erften ©oJc oncrfanntcn moterießen ©leid^l^eit, ber alle im ^ol^tjobm 
oufgefül^rten ^erfd^leben^eiten (obgefe^en baöon, ob fie im öoffen Umfange bcg §(ud= 
brucfd zutreffen) lebigßc^ aU formale gegenüberftel^en, bie fid^ aud bem formalen 
®egenfa|e jtoiftj^en ®cfe| unb SJerorbnung mit feinen beiben, im STejt formußrtcn 
@rf(^einunggformen ergeben. — 3)a6 aber aud^ ber üon D. Wtattxi^ formulirtc 
®cgenfa^ jioifd^en ®efe^ unb ^olijeiöerorbnung, »onad^ nur baS erftere einen 
^BttteniJact beg Staate^ barfteKt, burd^ »eld^en fianbeSrcd^t auc^ ber ^one gegen* 
über jur Unöerbrüd^fid^fcit gcbrad^t »irb, auf nid^t« SlnbereS, alg auf mit ©egcn* 
überfteQung ber im (Staate tätigen Organe l^erau^fommt, barüber bie ^utreffenben 
SBemerfungcn oon ®. aKc^er bei ®rünf|ut ©b. 8 @. 38. 39. 
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58 ®ic ted^tßc^e 92atur ber $o%iftraft}ecorbmtngett. 

©at(, ba§ überall, too in gefe^Itd^cn ©eftitnmungen von „@cfc|(/' ^) 
„?ßolijeigefe^"io) ober „Strafgefe^"^^ bie SRebe ift unb nid^t lebig= 
lid^ bie formalen 3Äomente be8 ©riaffeg in S^age ftel^en ober 
fonft ein anberer SBille be§ ©efe^geber« beutlid^ ju erlennen ift, 
aud^ bie ^ßoIijeiDerorbnung in jenen 3lu8brödten mitbegriffen ift. 
älber auc^ im Mgemeinen mu^ ber @runbfa^ gelten, ba^ in 
SBejug auf SluSlegung^^) ^li) 9lnn)enbung, alfo auf inl^altlid^e 
SEBirlfamfeit, bie ^olijeioerorbnung bem inl^altlicl^ entfpred^enben 
?ßoliseigefet(e gleid^ ju be^anbeln ift.^*) 



*) h' S. § 367 @tt.?ß.D. („a)ic 9let)ifü)n form nur batoitf Qe^tü^i »erben, baft 
bad Urf^eil auf einer ^erle^ung bed @^efe^ed beruhe''): <^. ^.®- bei Sol^oto S3b. 
3 @. 341 (ögL oben 9Jote 1), er!. «R.®er. ö. 14. 3an. 1887 (©nlfd^. Straff. Sb. 
16 @. 208); ögl. aud^ in betreff be§ entfprecftenben § 512 ©.^.D. @rf. 9fl.®cr. ü. 
1. 3uß 1882 im ^reufe. SBerw.=SIatt Sb. 4 @. 36 (ügl unten § 47 «Rote 14). 

10) j. S3. § 26 I. 6 51.S.91. (Haftung für @*aben, »eWer bun^ SJemod^Iöffigung 
eined auf @(!^abendk)er]^ütungen abjielenben ^oli^eigefe^ed entftanben ift): ^. 
D.^rtb. ü. 9. 3uni 1866, ©triet^orft Slrc^. Sb. 60 @. 78, unter augbrütfltc^er 
^erüorl^ebung ber gegenfä^Iici^en 9{t(^tann)enbbarfeit auf ,,bloge für einen f|)ectellen 
gfatt refp. an eine beftimmte ^erfon erfoffene SSerfügungen einer ^olijeibel^örbe" 
(Äod^, Kommentar 9Jote 26 ad h. 1.), femer ©r!. «R.®cr. o. 7. ^ril 1888 ((gntf*- 
@:iDiIf. S3b. 21 @. 210). %g(. baju, fokoie im ^[Ilgemeinen über ben Sprad^- 
gebroud^ bed 'ä.iüM, in ber bejeid^neten Stid^tung meinen ^uffa^ im ^ermaltung^- 
ard^iö SBb. 3 @. 282 9f?ote 83. 

11) j. SB. § 463 @tr.^.D. (Sefugnife ber ^oli^eibe^örben, „eine in hm «Strafe 
gefe^en angebrol^te ©träfe burc^ SSerfügung feft^ufe^en'') mit § 4 be« preufe. ®. ü. 
27. ^rll 1888: „bie angetoenbcte @troft)orf«rift''. — 3n berfelben SSeife entfci^etbet 
l^inftci^tltd^ bed § 96 be^ f^elb« unb grorftpolijeigefe^ed („3m Sefonberen treten auger 
Äraft alle ©trafbeftimmungen ber gclb= unb 3forftpoli5cigefe|e'0 (£r!. t.®. ö. 6. 3tt«i 
1882 bei 3o^on) Sb. 8 8. 360; bagegen mit ^utreffenberer Unterfd^eibung (im 
^fd^Iug an bie Materialien) bie (S^ommentare t>on ^ülom unb ©terneberg (1880) 
tmb üon SRotering (1887). 

12) 3ur ^u^Iegung t>on !ßoIi5eik)erorbnungen unb bab bei berfetben „ber ^Bort^ 
laut nid^t allein in ^etrad^t fommen fann'', fonbem „übertoiegenb ber aud bem S^^ 
msb 3nfammen]§ange aUer 92ormen ertennbare %9baxdt entfc^eibenb iff' : (^. €)Sß.%, 
t>. 8. 3M 1887 im SScrtoaltungÄblatt Sb. 8 ©. 399 <Bp, 1. 

1») m. D.Irib. t>. 1. Dct. 1857 bei ö. Sraud^itfd^, DrgonifationSgefete U 
(1877) ©. 198 92ote 8 unb ^artmann, $ie neben bem ©trafgefe^bud^ f. b. bentfc^e 
Sleid^ in ^reugen geltenben ©trafgefe^e, 2. ^ufl. (1873) ©. 464 9^ote 9: „^e^drtg 
ptMiäxtt, in (^emäg^eit bed (^efe^ed o. 11. mUt^ 1850 erlaffeue ompoü^üä^ 
©traft>erorbnungett ftel^en, »a^ il^re BirtfamfeÜ betrifft, ben Q^efe^en gleidft uttb ftnb 
für oHe in bem Drtdpoli^eibejirfe fid^ auf^dtenben ^erfonen Derbinblit^. ^er 9H(^ter 
umg fte ebenfo fennen, »ie er ®efe|e tennen muB, unb ed barf il^re (Sjrifteng tmb 
^bttoenbborieit ni(^t jum (S^egenftanbe einer ^emeidouflage für irgenb eine $artei 
gemacht »erben". S)aatt ebenba (grf. D.Xrib. o. 26. "üpül 1856: „Unfenntnife ber 
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§ 12. S3cgrtffU(^ SBejie^ungen bcr ^oftictöctorbmmg. 59 

II. Umgefel^rt tritt bic ^oHjeipcrorbnung, atö Slufftcllung von 
9lortnett burd^ bic aScrtpaltung, formell bcr SBcmjoltunggDcrorbnung 
an bic (Seite, toäl^renb fte fx^ oon il^r materiell baburd^ untcr= 
fd^cibet, ba§ nur fte, nid^t aber bic SermaltungSocrorbnung, Sfted^tg* 
fd^c cntl^ält, meldte ben Untcrt^an ju bcftimmtcn ^anblungcn 
ober Unterlaffungcn pcrpflid^ten. grcilid^ fann, mic bc§ ©cnaueren 
fpäter ju erörtern fein mirb, bic ^öl^erc ^ßolijcibcl^örbc burd^ in= 
ftruirenbc SBcrmattunggocrorbnungen auf ben Sfn^alt bcr t)on ben 
unteren ^»«ftcinäcn ju erlaffenben ^ßolijciftrafocrorbnungcn im ^n^ 
tercffc bcr ©inl^citlid^fcit unb 3tt>c*wä^tgfeit il^rcn ma^gebenben 
@influ§ ausüben: — immcrl^in finb nur bic le^tcren fetbft, unb 
nur fo, mic fie ergangen finb, bic Sfted^tSnormen, meldte für ba8 
98ermtni§ von ^ßolijci unb Untert^an beftimmenb finb. 

in. ®urd^ bie materielle ©Icid^l^cit mit bem ©efe^e ift bcr 
begrifflid^e ©egenfat^ bcr ^olijeiücrorbnung jur Verfügung oon 
felbft gegeben. SBie ba§ 5ßolijeigefc§, fo ftel^t bie ^^otiseioerorb« 
nung bcr polijeilid^en Verfügung baburd^ gegenüber, ba§ fte eine 
(regelmäßig abftractc, unter Umftdnben aber aud^ inbioibueHc) 
23^atbcftanb§ein]^cit normirt, toä^renb bie polijcitid^e SBerfügung 
ben concret üermirflid^ten, im ©efe^e t)orau§gefet(ten %aU in ber 
i)om @efe§ (abftract) oorgefel^enen SSeife orbnet.^*) 

1. S)er beseid^nete ©egenfa^, meld^er fid^ unmittelbar au8 bem 
®ingang§ ©nttoidelten ergiebt, tritt in ber pofttioen preußifd^en 
Oefetigebung felbft ba fiar jU 2:age, too bie ben 5ßolijeit)erorb* 
nnnQ^n gegenüber geftellten polijeilid^en Verfügungen fold^e finb. 



^oßjctöetotbttung aitfd^ulbigt ntd^t.'' — ©pcdefl auf bem ®ebietc be^ ©traftcd^tö 
ftel^en ^olijeifltaft^ecotbnungen materiell hm ^oli^etftrafgefe^en üötttg gletdft, mtb ed 
bebarf fd^on an^ biefem ^^tunbe (Dgl. bap ^otrebe jur 1. ^ufl.) ^ier nid^t eineiS 
Befonbeten ^tngel^end auf bie mit ^(i^t (bgl. meinen $[rti!e( ,,!ßo(ijeiftrafre(i^t" in 
t>. @tcngcrg ^Böttctbud^ @. 276; a. Sl. ncucflcng »icbcr m'öppth ^ti^iptti^ 
ted^t, 1894, @. 247 ff.) t>etnetnte allgemeine gtage, o6 naci^ pofttit^em beutfc^en ffied^t 
fiix bad ^^olijeiunced^t'' im (S^egenfa^ ^um cnmineHen Unrecht befonbere @yruitbfä|e, 
namentlid^ in Sejug auf bie Sd^ulb ald SSorau^fe^ung ber @trafbarfeit, ya gelten 
l^aben. — Ueber bie analoge ^Intoenbung t>on § 3 Sft.Str.®.©. auf bic örtlidfte 
3SSiidEfam!eit k)on ^oli^eiftrafüerorbnungen k)gl. xioä^ Dppenl^off, @;ommentar 
(12. %tfi,) 92ote 1 ad h. L, fotoie (Sr!. StM. t>, 8. grebr. 1883 beiSo^oku IBb. 3 
@. 248. 3n SBe^ug attf bie Uebertretung t)on $oli5eik)erorbnungen bttrdi eine au^et:: 
l^olb bed betr. f^^xd^ erfc^einenbe S)ructf(i^rift möge nod^ auf bie (Srf. StM. to. 4. 9to\^. 
1889 (So^oto S3b. 10 @. 268) unb k). 9. fipxü 1891 (So^oko SBb. 11 ®. 310) 
^getoiefen fein. 

14) »gl. bo« oben gjote 10 dt. ©rf. O.^rib. ö. 9. 3uni 1866. 
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beren ^nl^alt fxd^ nid^t notl^n>enbig in einem an eine einje(ne 
^erfon gerid^teten ober eine einjelne beftimmte ^anblung forbern* 
ben »efe^le erfd^öpft.f_^) ^n § 197 erflärt ba8 aUgemeine Serg- 
gefe^ oom 24. Quni 1865 bie Oberbergämter für befugt, für ben 
ganjen Umfang il^re^ ^ejirtiS ober für einjelne Steile beSfelben 
„5ßolijeioerorbnungen" über bie il^rer polijeilid^en Slufftd^t unter* 
fteöten ©egenftänbe ju erlaffen. S)iefer öerorbnungSbefugni^ fteHt 
bag @efe§ aber in §§ 198, 199 bie bem Oberbergamte unb für 
bringenbe galle bem Steoierbeamten^^) ertl^eilte ©rmdd^tigung gegen* 
über, menn auf einem ©ergmerle in Sejiel^ung auf jene @egen* 
ftftnbe eine ©efa^r eintritt, bie jur SJefeitigung berfelben erforber* 
lid^en „polijeilid^en 3lnorbnungen" b. ^. SBerfügungen^^) ju treffen. 
aOäenngleid^ bie Übertretung fomo^I ber Söergpoüjeioerorbnungen, 
ate ber im galle ber ©efal^r getroffenen poUjeüid^en Slnorbnungen 
nad^ § 208 a. a. O. berfelben unmittelbaren gefe^Iid^en ©traf* 
bro^ung unterliegt, unterfd^eiben fx6) jene beiben Slrten bergpolijei* 
lid)er SBittenSerflärungen materiett boc^ baburd^, ba§ nur bie 
erfteren ben ©l^arafter polijeilid^er SBerorbnungen mit ©efetje«* 
natur an fid^ tragen, inbem nur fie eine abftrdcte 9lormirung oon 
Xl^atbeftanben entl^alten, mäl^renb bie polijeilid^en Slnorbnungen 
ber §§ 198, 199 Verfügungen finb, meldte, in concreter SSäieber* 
fpiegelung be§ @efe§e§ burd^ ba§ 85ebürfni§ beS concret oenoirf* 
lid^ten gaUeS einer ©efa^r ^croorgerufen, i^re SSäirffamleit in unb 
mit bemfelben erfd^öpfen. ^®) ©benfo beutlid^ ftellt ba§ SleblauS* 



lö) 2)agu oben § 3 I 3tff. 1 unb 2. S^ctttJtrrcnb ift cÄ ba^cr, »cnn ^nfd^ül 
(ögl. oben § § S^iote 18) fagt, bo6 in ber SBcfugnife bct ^oltäeibcl^ötbcn, einer bc* 
pimmtcn ^erfon bei ber ocrfügenben Auflage einer geioiffen ^onblung ober Unter* 
laffung fofort eine ©jecutiöftrafe für jeben einzelnen fjoß bcg Ungc^orfamS onjubrol^cn 
(3eif))iele oben § 3 bei 9{ote 17), ,,ben ^ermaltung^be^örben t^atfäc^Iic^ ein bai» 
$oIijeik)erorbnungdrec^t an Xragmeite bebeutenb überfc^reitenbe^ Straftjerorbnungd- 
red^t belegirt" fei xmb bafe „eine berartige (gjecutiööcrfügnng öirtuell bie S^ragmcite 
einer polizeilichen ©traföerorbnung ad hoc" §abc. 

lö) Ueber bie ©teHnng ber 9leöierbeaniten, über toeld^en bie Dberbergämtcr bie 
Sluffic^töinflana bilben, ögl. § 189. 190 ^Ittg. SSerg*®. 

17) @. oben § 3 9?ote 13. 14. 

18) SSie bereite oben (§ 3 Si^ote 6) angebentet, finbet Äloftermann bm ©egenfaj 
ber Slnorbnungen be^ § 198 51.S3.®. p ben bcrgpolijciftd^en SJcrorbnungen be« § 197 
begriffßd^ barin, bag bie erfteren nur ein eitQebted ^ergtoerl betreffen, ^ber im un:" 
mittelbaren 5lnf(^lu6 an biefe 6^arafterifirung ift er auc^ fd^on genötl^igt, biefeCbe 
»ieber fallen ju laffen, inbem er (Kommentar ©. 289 S'iote 418) fortföi^rt: ^@ott 
aud^ nur für ein einjelne^ S3ergmerf eine ^norbnung getroffen toerben, loeld^e bad 
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§ 12. S3cgtlffH(^c ©cjic^ungen bct ^oltjctüctorbnung. 61 

@cfc^ oom 27. gcbruar 1878 bcjU). 23. SIÄdrs 1885 beibc öc* 
griffe gegenüber. 3)te äJerfügungen/») roeld^e ber Oberpräftbent 
nai) § 1 be§ ©efe^eS, toenn in einem concreten gälte „ba§ öor* 
l^anbenfeitt ber SReblaug feftgefteQt ift", jur SBer^inberung einer 
aSerfd^Ieppung berfelben treffen fann, lönnen oon ü)m einzeln ober 
in äJerbinbung „angeorbnet/' ja felbft auf einen ganjen ©emeinbe* 
bejirt ober mehrere foId)e auSgebel^nt werben. 3)iefelben finb nad^ 
§ 2 „von polijeilid^e SSerorbnungen befannt ju ntad^en/' werben 
jebod^ roieberum, jum 2:i^eil wenigftenS, für ben ©ingelnen „fd^on 
burd^ münblid^e SÄittl^eilung roirffam," wie aud^ „in geeigneten 
gdllen ber Obetprafibent bie 3ufteilung einer fd^riftlid^en SÄitt^ei« 
lung an bie ©teile ber öffentlid^en Sefanntma^ung treten laffen 
fann." Xxol^ ber tl^eitoeifen ©leid^bel^anbtung ber l^ier in Sftebe 
ftel^enben Verfügungen ober Slnorbnungen mit polijeilid^en SBer* 
orbnungen in 93e}ug auf bie Slrt ber SBerfünbigung, mirb boc^ 
gerabe in 93erbinbung bamit bur^ ben SBortlaut be§ @efe^eS 
felbft ber begrifflid^e @egenfa§ Har ium äuSbrud gebracht. @§ ijl 
ani allebem ber @runbfa^ ju entnehmen, ba§ au^ ^olijeibefel^te 
(SKnorbnungen) allgemeinen Qnl^altg ben 9lormen be§ ^olijeioer= 
orbnungSred^tS principieQ b. ^. fomeit nid^t einzelne burd^ ba§ 
@efe§ auSbrüdflid^ aud^ auf fie übertragen finb, nid^t unterfte^en, 
wenn fte ftd^ im ©inne beS @efet(e§ al8 „SBerfügungen" burd^ 
il^re 2lnfnüpfung an einen concreten, im @efe^ bereite t)orauS= 
gefeilten Sl^atbeftanb d^arafterifiren. ^o) 



publicum allflenicitt attgc^t, fo mufe ber Scg einer . . . ^oltjeiöetotbnung (§ 197) 
gelpftl^It »erben.'' S)cmgegcnü6er »irb in ben Wloüt>m ju § 198 (abgebnuft S^^^* 
f. S3etgTed^t Sb. 6 <B. 199) ber @leftcl^töpttn!t beS concreten ^htjelfaUed einer @^efa^r 
treffenb l^erüorgel^oben. ®egen Äloftermonn fpric^t je^t out^ ber burcft bie 9?oöctte 
t>. 1892 ^injugefügte atoeite @aj üon § 197 Slbf. 1 SSiSÖM. — 5lrnbt, Kommentar 
juni §(.S.®. 2. «nfl. 9lote 6 ^u 198 mit ,,SBerorbnunggrec^t'' @. 168 ^ält ben 
Unterfd^ieb für „rein formell" «nb ftellt e« in aßen fjöffen gonj in ba« ©rmcffen 
bed Oberbergamtd, ob ed nac^ § 197 ober § 198 k)orge^en toill, toad bemt boc^,* mie 
mir fc^eint, fd^on bem ^ortknt ber §§ 198. 199, in beren Eingang bie befonberen 
materiellen SSoraudfe^ungen für il^re ^ntoenbung ausbrücfltc^ l^ert^orge^oben »erben, 
toiberf<)ricl^t. ®egen Ärnbt auti^ 93raffert, S^ommentar jum S3erggefe| (1888) 
e. 607 f. 511. 

!•) Sgl. oben § 3 9?ote 8. ^oau meine Ausführungen bei ber SJefpredftung oon 
ö. ©arwe^'ä „OTgemeineS SSer»altungdrc(i^t" in ©c^moller'« g^^rbucfi ^b. 9 
6. 1006. 

20) $on biefem (Slefia^tSpunfte auS rechtfertigt fidi audi bad ^r. 9l.@er. t>. 3. 9^ti. 
1891 ((gntfd). ©traff. S3b. 22 6. 190), nod^ »efc^em bie ?(norbnungen gemäft S '^ 
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62 ^ie rec^tltc^e ^aim ber ¥oItset^fk>erotbn]sngen. 

2. Sßenn aber fo bte $oti}eberorbnung unb bie polijeilid^e 
Serfügung il^retn 9ßefen na(i^ ungteiddartig fxnh, inbem bie erftere 
bem ©ebiete ber ©cfe^gebung, bie le^tere aber bem ber ®efefte8« 
antDenbung (93oQ}iel^ung) angel^flrt, unb n>enn l^iemaci^ il^r Ser» 
l^dttni^ )u einanber nxi)t einfadd baburdd d^arafteri^rt n)erben 
!ann, ba^ man bie 93erorbnung als aQgemeine SSerfügung unb 
bie JBerfügung ate JBerorbnung im ©injetfaHe begeid^netr^^) fo er» 
giebt fxd) baraui^ mit 9lot^n)enbig!eit, ba^ aui) gmifd^en ber ^le« 
gation }ur SluSübung eined poli}eili(i^en ä^erorbnungSred^tö unb 
ber gefe^ttd^en @rm&d^tigung }um @rla^ von SSerffigungen na^ 
9Ra|gabe beS ®efe^e§ ein Unterfd(|ieb ber 3(rt nad^ befielet unb 
ba^er Sftüdtfd^lüffe von bem @inen auf baS 2lnbere an fid^ ber 
jmingenben Äraft entbel^ren. 9Äag immerhin, namentlid^ im SBir» 
tungStreife ber Ortdpoligeibel^örben, ißerfägungS» unb SSerorbnungS« 
red^t tl^atfdd^tid^ in erJ^ebtid^em Umfange ftd^ bedfen, fo ift bod(| 
biefeS Siongruengoerl^&ltni^ leineSmegS ein unbebingt unb überaQ 
gebotenes. 3)er oon ©neift öfters in „aQgemeingültiger" Raffung 
auSgefprod^ene ©aft, „ba§ baS SBerorbnungSred(|t ein unmittelbarer 
SluSflu^ ber SftegierungSgemalt, ooUjiel^enben ©emalt, ift, berul^enb 
auf bem @runbfa^, ba^, maS bie Obrigteit im einzelnen $aQ ju 
gebieten ober ju oerbieten befugt ift, fold^eS fte aud^ für aQe $&Qe 
gleid^er Slrt gebieten unb oerbieten mag/'^^) mag feine l^iftorifd^ 

bed 9teid)i»^$ie]6feu(^engefe|ed (üqI. oben § 8 ^ott 9 ff.) ntd^t hm grormen bed 
$olt5eü)etotbnmtgdred^tö uttterltegeit. ^te bottige ä^egrünbimg fretlid^, ba6 ftd^ bte 
fraglid^en ^a^egeln um be^miHen nid^t aU „felbftönbige @^ebotönonn'' onfel^eit 
laffen, weil fie ,,glcld)fam bte ^luSfüHmig bc8 hn § 7 a. a. D. gegebenen ©lonfettö 
btiben'' tmb jtoat ..umfotoeniger, atö bad 9let(l^dgefe| int § 66 eine befonbere ©traf« 
onbrol^g für il^e SKd^tbefolgung enthält", gel^t fe^l, »eil ba8 ^oRjelöetotbnungiJTed^t 
mtd^ in fpeciellen unb bie ©trafanbtol^ung unmtttelbat ent^altenben Delegationen 
begrünbet toetben lann. 3JgI. unten § 15 9Jote 20. — Ucbet ältere, auf §§ 66 ff. 
I 8 unb § 10 n 17 n.2M. gegrünbete ©ebaming^pläne ogl. (grf. D.SB.®. 0. 6. gebr. 
1879 ((Sntfd). 99b. 6 @. 381) unb ju intereffanter »efiätigung 5lrt. 2 9h;. 3 be§ 
babifd^en Drt^ftragengefe^ei» o. 20. grebr. 1868 in ber Raffung bed ®,^Jßl 1890 
6. 508. 2)aju bann tmeber oben 92ote 19. 

21) 3)a6 aüerbing« bie S8.D. ö. 26. 3)ec. 1808 biefer ^ier re^mobirtcn ?luffaffung 
^ulbigte, inbeffen mit i^r unb mit ber il^r ju @yrmtbe liegenben ^erlennung be& $er? 
löltniffed bon @^efe^ unb Verfügung im @)egenfa| fotool^I ju ber lanbreci^tlid^en, wie 
|is ber mobemen ©efejgebung fielet, ergiebt fi(^ au8 meinem ^luffaj im „SJer« 
waltungi^arc^io^ ^b. 3 @. 333 ff., in ^erbinbung mit ben obigen ^udfü^ungen 
§ ^ bei 9iote 32 ff. 

22) «gl. namcntlid^ in o. ^oljenborf f'g 3lc*t8lejtfon (3. 3lttp.) S5b. 3 @. 1059 
mit 6. 84. 
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§ 12. iBegrip^e Regierungen ber ^oligeberotbnitng. 63 

^ebeutung l^aben, ift aber für baS moberne ^oUjeberorbnungS^ 
rcrfit fd^ott um begtoillcn nid^t ate rici^tig anjuerfcnncn, roett nid^t 
alle öel^örben unb ^fwftanjen ber eyecuttoen ^ottjet aud^ mit SBer* 
orbnunggbefugni^ in il^rem SBirfunggfreife auggeftattet ju fein 
6raud(|en.^*) @benfon)enig ift aber aud^ untgetel^rt als @runbfa^ 
tid^tig, n)ag baS Obert)em)altungSgerid^t n^ieberl^olt auSgefprod^en 
l^at, ba| „(^^^ Siegel nad^) Me§, wa^ ©egenftanb einer ^olijei« 
perorbnung fein fann, au^ jum ©egenftanbe ber polijeitid^en SBer» 
fögung gemad^t werben fann."^*) jgie au8 bem ^\)aiU ber nia|* 
gebenben (Sntfd^eibungen ftd^ ergiebt, l^at ber l^dd^fte @erid^tS]^of 
jenen ®a^ guerft in bem ©inne formuürt, um il^n ber sweifelto« 
unrid^tigen unb t)on il^m mit Sfted^t oermorfenen ÜÄeinung gegen» 
übergufteQen, ,,ba^, menn ein @egenftanb ftd^ gur Siegelung mittelft 
poligeitid^er 5Borfd(|riften" (äJerorbnungen) „eignet, ober bod^ fold^e 
gula^t, nur auf biefem SBege vorgegangen merben bürfe unb ed 
unjuldfpg fei, mittelft äJerfügung eingufd^reiten:" ^4*) aber er ift 
in ber allgemeinen ^ormulirung feinet @tanbpun!teg gu meit ge« 
gangen. @id^er bietet namentlid^ bie allgemeine @)laufet beiS § 10 
n 17 Sl.S.91.2^) in umfaffenber Seife ein birecteg unb auSreid^en» 
beS gunbament bafflr, im concreten gaUe gefal^rbeter Slul^e, ©id^er* 
l^eit ober Drbnung beftimmte ^anblungen ober Unterlaffungen 
audd bann gu gebieten, menn biefetben nic^t fd^on oorl^er burd^ 



23) ^eit)otge]^oben namentlicb aud) t)on $ltnbt, Sietd^dt^erorbnungdred^t (B, 167 
9^ote4; ögl. aud) görftcmann @. 206f., foime unten, aiit^tig.&ticfet, ©tunbttj 
be^ etaatöred^tö bed ^bnigreid^g Sac^fen (1891) 8. 181. 

24) 6o entf(^, D.SB.®. 93b. 11 @. 869, auSge^enb" üon bem nad^ Dbtgem un* 
ptteffenben ®a|e, bafe „bie recfttKd^c Söaftg ber ^oligciüerotbnung unb ber ^olijeis 
»erfügstng eine toefentlid^ gleid^artige ift" unb „bie poligeilid^e Verfügung ftd^ 
überhaupt nur öugerlic^ (?) — nad^ i^ter ^eranlaffung imb i^rer a priori 
in ^uSftdJt genommenen 95cfd)ränfung auf einen einzelnen concreten gfoH (!) — 
feinedmegd aber t^rem inl^altlic^en ^ert^e nad^ üon ber ^oli^eit^erorbnung unter^^ 
f^cibet'' (SBgl bagegen bag oben ißote 1 citirte ©rf, ö. 80. ?Roö. 1882, femer g. ». 
@ntfd^. 93b. 24 @. 869: „3)er »efentlid^e Unterft^ieb, ber aunfd^en poIigeiRd^en (ginget 
t^erfügungen unb polijeilid^en SSorfd^riften einer $oIigeÜ7erorbnung befielet'') ^er 
allgemeine, im Xe|t begeic^nete @^runbfa| finbet fic^ toeiter in ^tfd^. 93b. 2 (3. 482 
(t)gl. 92ote 24 a), 93b. 12 6. 884, 93b. 18 ®. 895, 93b. 18 @. 411, fotuie in hm 
(grferaitmffcn im ^renfe. 93ertt)aItungÄbIatt 93b. 6 ©. 381 ®p. 1, 93b. 12 ®. 97 
®p. 2; »gl. 0111^ t>. 93raudiitfc^ I (11. SCufl.) ?Rote 227. 

24») @rl. t>. 27. 3um 1877 (^tfd^. 93b. 2 8. 482 mit 481); ügl. aud^ 93b. 1 
®. 322 f., 93b. 12 ®. 393, 93b. 18 @. 417. 

25) 93gl. oben § 8 ^ott 86. 
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?Polijcit)crorbnung abftract feftgeftcQt töari^n, moi)U immerl^in bic 
ted^tUd^e ajlögl^fcit jum ®rla§ einer folci^en auf @runb ber ba8 
^Polijefeerorbnunggred^t betreffenben ®efet>e gleid^fate gegeben 
geroefen fein. Slber eben nic^t bie testeten ftnb e^, au8 benen 
neben ber SerorbnungSbefugni^ sugleid^ baig Sleci^t ju ben bejeid^= 
neten eyecutioifd^en Söerfügungen entfpringt 2«) fonbem ber § 10 11 
17 Sl.S.91., welcher feinerfeitö wieberum fflr fic^ eine Delegation 
ju polijeilid^en ©erorbnungen nid^t begrünbet.^^) ©ementfpred^enb 
werben bie folgenben ©rflrterungen ergeben, ba^ aud^ im (Sinne 
beg obigen, oom Oberoernjaltungi^gerid^t aufgefteßten @runbfa^e8 
eine unbebingte S^ongruen) oon polijeilid^ent 93erorbnungS» unb 
SSerfügungSred^te roeber objectio, nod^ fubjectio gegeben ift.^») 

2. §n$ hüt^ixtrAt ffiefr^ mh frine ^txj^xthtniitütn. 

§ 13. Im ItUg^mein^n. — f ^r Jimfang ht$ ^tm^tttn &xmtf[tnB. 

I. SEBie ber ®rla^ einer jjeben Sfted^tSoerorbnung, ^) fo beruht 
aud^ ber ber ^olijeiftrafoerorbnungen niemals auf bem eigenen 
Siedet ber Senoaltung fonbem auf einer Uebertragung ber re(^t= 
fd^affenben S3efugni§ feiteni^ ber gefe^gebenben gactoren, einer in 
gorm beg @efet>e§ -) auggefprod^enen S)eIegation. ^) 3»«^^^ biefer 



2ö) SBgL bagcgen § 20 ®. ö. 11.9Äärj 1850 (oben § 10 ißotc 2); baju ©ntfd^. 
»b. 12 @. 393. 

27) 3)arii6et ^anbclt augfü^rftd^ mein Stuffa^ im „SBcrroalürnggart^iö" S3b. 3 
8. 296 ff., befonberö @. 300 ißote 149. 

28) SSgl. für je^t bie (Srfenntntffe be« D.3J.®. im ^eufe. SJerioaltungdblatt Sb. 5 
tS. 239 @p. 1, fotoic ©ntfd^. ©b. 20 @. 300. 

1) SJgL oben §6 1. 

2) Ob bie @nnä(]^ttgung ber ^ßolijcibe^örbcn gum (&:la6 öon ^Jcrorbnungen auc^ 
getoo^n^eitgred^tlid^ begrünbel fein fann, ift bic gtage. 3)ag D.SS.®. toill biefelbe 
an einer ©tette ((£rf. ö. 20. Dct. 1888 im Sßertoaltunggbr. 83b. 10 @. 184 (Sp. 1 a. (5.) 
bejahen, inbem cä fid^ bafü^ auf bie ?Mfü^rungcn biefeg Sud^eä bejic^t (ügl. oben 
§ 3 yioit 41&), nad^ benen polijeilid^e Verfügungen ben für fie not^menbigen 
pofitit^en dlec^t^grunb nid^l b(og im @(efe|e, fonbem aud) im ^^etoo^nl^eitöred^te finben 
fönnen. SScnngleid^ nun an fic^ ber ©d^Ittfe t)on ber SBerfügung auf bie SScrorbnung 
nid^t unbebtngt }n)ingenb erfd^eint, fo mirb man bod^ aui^ allgemeinen ®rünben 
(ögl. ©terfc, 3)eutfd)eg ^Jritoatred^t I, 1895 @. 130 9Jotc 9 a. ®.) ber ?tnfi(ftt be8 
^erid^tö^ofed beizutreten ^aben; nur mug im ^inbftcf auf bie ferneren ^udfü^rungen 
beiS gebauten ©rtenntniffe^ ((5. 184 @p. 1 a. (£. mit (5p. 2 oben) bemerft werben, 
baft eg jtoei ganj öerfd^iebene 2%atbeftänbe ftnb, »erat eine ^olijeibe^örbe i^rc S8e= 
fngnig, eine Verorbnung ju erlaffen, auf ^(emol^nl^eitdrec^t grünbet, ober n)enn fie 
anbererfeit^ i^rer gefejilid^ begrünbeten Verorbnung einen concteten Snl^alt giebt, 
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§ 18. 3)a8 bclcgircnbc ®efet im M^tmtmm. 65 

S)elegatton ift alfo bic gcfetjlid^c ©rmdc^tigung bcr ^oliscibe^örben, 
an ©teHe bcr @efet>gebung 9led^töt)orf(i^riften unter ©trafanbro^ung 
ju ertaffcn. SÄit bcm 3>wfrafttretcn bcg belegirenben @efet>c8 
beginnt aud(| bie SEBirffam!eit ber übertragenen SöerorbnungSbefug^ 
ni^y boc^ lä^t eS ftc^ benfen, ba^ bie Dorbereitenbe älbfaffung 
unb Serlünbigung einer ?ßolijeit)erorbnung bereits vox bemjenigen 
Beitpunlte ftattl^aft ift, in weld^em il^r ^l^alt nad^ bem @efe^e 
xjerbinbtid^e SBirtfamfeit Supern foQ. *) 

II. ^nh^m bie ©efetjgebung ber 9Jem)altung bie 93efugni| 
jum ®rta^ t)on ^PoligeiftrafDerorbnungen ertl^eilt, fteHt jte ei^ reget 



tpelcl^er mit einem bereite getoo^n^eit^red^tUd^ befie^enben 9ied^töfa^e übeceinfttmmt. 
(SSgl. § 2 ®. t). 30. 3uni 1834, oben § 8 ißote 18, fotüic in ©ctrcff bericntgcn 
Sled^t^QnfdiaumiQen be« D.3J.®., roeld^e bic SßerU)if(^ung biefe« Unterfd^iebc« crfläten, 
unten § 17 ^ott 27). — SWmmt man aber bie aRbglic^feit einer Söegrünbnng be« 
^olijeioerorbnungdred^tS burd^ @(emol^n]§eitdred^t cot ftd^ an, fo luirb man, audge^enb 
Don ber rid^tigen ^uffaffung bed allgemeinen ^erl^ältniffed t)on 3hn:t^um unb @e- 
wo^n^eitgteci^t (»gl. ©ierf e o. a. D. @. 167 f.), aud^ anguerfennen ^aben, bafe, bei 
fünft gegebenen Sorangfejungen, ber ^Inftofe jut SBilbung be« l^ier in Siebe ftel^enben 
©etool^n^ett^red^td auci^ burd^ bie irrtbümfid^e ^u^Iegung eineS ^efe^ed, toeldiem 
man bie fragßd^e SSerorbnungSbefugniB entnül^m, gegeben fein !ann. Uebcrein^ 
ftimmenb für ba^. Mtäft Slel^m, 3)ie STnlicgerbeitröge bei Xrottoirtfimng nad^ ba^r. 
«ed^te, in ben „^nnalen'' 1896 @. 61 ff. »gl. aud^ @ntf(^. D.«.®. ob. 16 ®. 280, 
föioie bie unten § 17 9?ote 27 a. ®. angeführten (grferartniffe in analoger %ntoen^ 
bung. (^nen rec^ti^gefd^id^tlid^en ^nmenbnngdfaU !ann man aud hm Slnfül^rungen 
oben § 8 III, befonber« ^oit 17, entnel^men. 

3) gür bie »eaeid^nung „Delegation'', bic bei m^ (5. ». ^ntfd^. D.«.®. ob. 9 
@.837) unb m<Si in ber franjöfifd^en 9led^t§f|n;ad^e (bgl. ^IboIpl^C'^^tie a. a.O. 
@. 889, @:]^ampagn^ @. 6. 418, Dtto ^a^er, ^an^. »ertoaltungdred^t (5. 6 f. 
87 ff.) gang vmb göbe ift, gebraud^t bie fübbeutfd^c aflcd^tSfprac^e mcl^r ben ^uSbrucf 
„SBotbe^alt" («rt. 1 ba^r. ^ol.Str.®.©.; ö.@tenger, ögl. oben §4 Si^ote 6; aud§ 
bic Ueberfd^ften ju §§ 22 unb 29 babifc^. $oL@tr.®.95. b. 1868). 2)erfelbc erfc^eint 
»eniger trcffenb, ha man bcm ©prad^gcbraudjc gemäfe nur ein Stecht öorbe^alten 
lann, mclc^cd bereite befielt, ni(^t aber ein fold^cd, mcld^cd burd^ ben SBorbc^alt erft 
Dcrliel^cn toerben foU. @ine treffcnbc »ermenbung ftnbct bagegen bie S3e^id^nung 
„»orbe^alf' für ba^ in § 14 II jur DcIegaHon in (^cgenfa^ gefteffte »crl^ältnig. 
Ucbcr „@rmä(^tignng (3)eIcgation)" unb „SBorbe^alt" ögl. nod^ ©e^bcl, SBa^r. 
©toatgrec^t S8b. 8 @. 682. 

*) 2)afür bietet eine ?(naIogie ber § 2 bc^ ®. betr. bie SBcftrafung bcr ©d^ul^^ 
tjcrfäumnrffc u. f. ». ö. 6. SRai 1886 (®.®. @. 144): „3)iefcÄ ®cfe| tritt mit bem 
1. Suli 1886 in ^aft, unbcfd^abet bed fReä^m ber juftcinbigen S3cprben, fc^on t>ox 
bicfem Termin ^oli^cibcrorbnungcn ^ »eftrafung ber 6(^ulberfäumnif[c, mit bcr- 
binbli(^cr ^aft b. 1. 3uli 1886 ah, 5U crlaffen.'' Ucbcr ä^nlid^c (Srfc^cinungen 
in bcr neuen focialpolitif^en 9leid^dgefe|gcbung ))g(. mein Sfied^t bcr ^rbcttcrbcr- 
ftc^erung I 6. 106 ff. 

Stofin, ^otiaetoetorbnitngSred^t. 2. Sluft. 5 
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66 ^ie Ttäftliä^ 92atitr ber ^oliieiftcafoerocbttungen. 

m&lig }ugleid^ in il^r freies (Srmeffen, ob, intoietDeit uttb wie 
fie von berfelben nad^ äSürbigung ber äSerl^dltniffe @ebraud^ 
mad^en tDoQe. ^) (Sine ^id^t jur äluiSübung ber belegirten 
Oefet^gebungggeroatt ift für bie ^ßoliaeibel^örben regelwidrig nur 
in bemfelben allgemeinen Sinne begrfinbet, oi^ flberl^aupt für fxe 
bie anttlid^e ^id^t befielet, bie il^nen ju @ebote ftel^enben 3fla6)U 
mittet jttr beftmöglid^en ©rfüttung il^rer 9luf gaben, ber Sicher* 
l^eit unb be« SBol^tö ber ®emeinfd^aft, aud^ tl^atf&d^Iid^ ju t)er= 
menben. *) ©omeit bann bie ^oliaeibel^örbe Don ber il^r ju= 
ftel^enben Srmäd^tigung jum Srla^ einer allgemeinen SSerorbnung 
feinen @ebraud^ mad^t, mirb bod(| il^r, burd^ befonbere @efe^ei^^ 
beftimmungen begrünbete«, SRed^t ju entfpred^enben 5Berfügungen 
im SinjelfaHe baburd^ nid^t meiter beeinträd^tigt. ^) 

demgegenüber lann aQerbingS aud^ baS belegirenbe @efe^ 
auSbrüdttid^ ober feinem ©inne nad^ bie Sel^örben in fpecieÜer 
SBeife }um @rla| ber oorgefel^enen ^oliseioerorbnung reditlic^ 
Derpflid^ten unb fo baS freie Srmeffen berfelben über bie 9lug= 
Übung il^rer ^efugni^ mel^r ober meniger befd^ranten. (£S mirb 
bieg inSbefonbere bort ber %aU fein, mo bag ®efe^ eine (Sinjet 
materie, beren rec^tlid^e Orbnung e8 für notl^menbig erad^tet, jur 
augfd^lie|lid^en Siegelung burd^ ^olijeioerorbnung nad^ ^a^gabe 
örtlid^ befd^rdnfterer 3>Jttereffcn oermeift, ®) ober mo bie ber ^ßol^ei* 
bel^örbe übermiefenen Söerorbnungen ben ®]^aralter oon 2lug* 



ö) (M. D.«.®. ö. 26. SWöts 1884 («ettoaltung^blatt »b. 5 6. 239 ©p. 1): 
„Dh vmb in toie tueit bit ^olt^et i^re quasi (egtölatorifcl^e ^malt malten laffen 
n^iU, ift Iebigß(^ ^^age bet gtoechnäBigfett unb bed freien @rmeffend''; (M. t). 
27. Stttti 1877 ((gntfd^. »b. 2 @. 482): „2)aÄ ®cfc| getüäl&rt ben »cl^ötben nur 
bie ^efugnig ^m (Srkifle poli^etlid^er ^otfc^rtften, t^erpfltd^tet fte aber nid^t baju — 
am »enigftcn mit ber SRafegabe, ha^ e« ben Setl^eiftgten juftönbe, im SScrwaltung^* 
ftreitt)erfa^ren bie f^rage jum ^ui^trag p Bringen, ob S^eronlaffung t^orgelegen l^abe, 
bm 9Beg beg (grlaffeg poKgeilic^er Sorfd^riften ju betreten." 

«) Sabanb 8»ei<^8ftaatgrc(^t l.^Tup. ü ©.203 9«ote 1. 2.^up. I @. 677, bc= 
fonberd 92ote 2. ^iefe ^ebingtl^eit t)on fRed^t unb $pid^t in ber ©taatdt^ermoltung 
f. aud) fdiott §§ 2—4 ü 13 9l.ß.9l.: „«on ben ffted^itn unb ^fftd^ten be« ©taateiJ 
überhaupt.'' 

7) «gl. oben § 12 «Rote 24 a. 

^) ®o j. «. § 13 be$ Srelb^ unb. Sorftpoltjei^^fe^ei» t). 1. ^ril 1880: ,,3)ie 
^udübung ber iRad^tmeibe, bt& Stn^el^ütend, fomie ber ^eibe burd^ @^emeinbe« unb 
@enof[enf(^aftg5^ecrben wirb burd^ ^oli^eibcrorbnung geregelt" mit § 96 Stbf. 4: 
„^i^ ^iir SJerfiinbung ber nad^ § 13 ju erlaffenben ^ol^öcrorbnangenbelftaltett 
bie bi^^erigen 3Jorfd)rtften u. f. ro. ©eltung." 
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§ 14. aftcid^ggefe^ftd^c unb lonbcggcfcjH^c 3)clcgatbn. 67 

ffll^rungäbeftimmungen ^aben, o^ne roeld^e bie übrigen S8cftim= 
tnungen bcS bie Delegation ent^altenben @efet>e8 nid^t in Ü^aU 
fäd^lid^e aBirffamfeit tretest lönnen. 

S)a8 ben ^otijeibel^örben burci^ bie Delegation offen gehaltene 
freie ©rmeffen erftredft fxi) anbererfeitg regelmäßig jugleid^ aud^ 
auf bie Srmdd^tigung, bie einmal ertaffenen ^ßoligeioerorbnungen 
Weber auf jul^eben ober burd^ anbere ju erfetjen. S3egrifflid^ aHer= 
bingi^ ift ^^ aud^ l^ier nic^t auSgefd^loffen, bie Delegation, jumal 
wenn pe fid^ an bie centralen ^^ftanjen be8 ©taateS menbet, auf 
ben einmaligen @rta§ einer SBerorbnung ju befd^rdnlen, fobaß 
jxd^ biefetbe mit einmaliger 2lu8übung be^ betegirten SRed^t^ 
confumirt unb bie Slufl^ebung ober Slbänberung beS im Söer* 
orbnunggmege gefd^affenen SRed^tgjuftanbe^ auf bem formellen 
@efe^gebung§mege erfolgen muß. *) 

©nblid^ lann aud^ baS Srmeffen ber ^olijeibel^örben l^in* 
fid^tlid^ beS ;3^]^^t8 ber über einen ©egenftanb ju erlaffenben 
^olijeioerorbnungen befd^rdnft fein, fo baß ftd^ bann il^re freie 
tl^atfäd^lid^e öeurtl^eilung mel^r ober weniger nur auf bie g^age 
gu erftredten l^at, ob fie eine Söerorbnung, beren ^nl^alt burd^ baS 
belegirenbe ®efet> felbft oollftanbig ober annäl^ernb gegeben ift, 
in il^ren öejirlen in SRed^tSfraft ju fetten SBeranlaffung nel^men 
wollen ober nid^t. 

Dag im preußifd^en Staate geltenbe SBermaltungäred^ bemegt 
ftd^ feit ber ©rünbung beg norbbeutfd^en Sunbeg unb beS beutfd^en 
dieid^eg in einer boppelten ©pl^dre, inbem bie ba^felbe feftfteHenbe 
©efe^gebung für beftimmte, in ber aSerfaffung beä beutfc^en SReic^e^ 
bejeid^nete @ebiete biefem tl^eilS au^fd^ließlid^, tl^eil^ facultatio 
mit ber SBirlung jugetl^eilt ift, baß bie Sfteid^ägefetje ben Sanbei^* 
gefe^en oorgel^en (Slrt. 2 5Reid^§=9Jerf.). 9lur fomeit bie SReid^g* 



^) ^d ^alogte auf augei:))0li5eiltd^ein @^ebtete biene § 21 bed preug. ^ui&fü^^ 
«mfl^gefc^e« jmn 3llcl(^g^®er.SScrf.®. t>. 24. 8lpril 1878: „3)ic @i|e unb ©cjtrfc 
het 9ittt^Qeri(^te merben butd^ Stql. ^etotbnmtg befttmntt. ^tefelben fömten na4 
bcm 1. Dct. 1«82 nur burd^ ®cfc| öcröttbctt »erben." @bcnfo SIrt. 1 ®. betr. bie 
«tlbmig ber 1. Kammer t>. 7. 9Rai 1868. — t>, 9Rarti| a. a. D. @. 257 totll 
mit groß« Wcfer Wct aU 3)cIegatU)ttcn ber ©cfcJgebungSgeioalt an bie SJerttJoItung 
Beinen, »aä mit feinem oben § 12 9iote8 angebctttctcn®efe^egbcgriff sufammen^ängt. 

5* 
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68 ^ie red^I^e 9{atitr ber foltaeifttaft^erorbmmgett. 

gcfctjgebung nid^t Pat> greift, tft ba« ®cfet>gebuttg8ted^t ^) ben 
Singelftaaten DorbeJ^alten. Meg geltenbe S3enoaltungi^re(i^t ift 
ballet fcitbcm in ^rcu^cn, wie in ben übrigen Sunbegflaaten^ 
feinem ^l^alte nad^ entoeber 9teid^8red^t ober fianbeSred^t, jie 
nad^bem e8 ber ©efet^gebungSgewalt beS Sfteid^e« ober be8 (ginjel* 
ftaateS feine ©ntftel^ung oerbanft. 

I. (Soweit bie bem Sieid^e juftel^enbe ®efet>gebnng8gen)alt fld^ 
auf pottjeiKc^e unb poftjeiftrafred^ttidEie SÄaterien erftredtt, ^) tann 
bagfelbe, analog wie bie Sanbe8gefet>gebung, bai^ Sfted^t jur 3lu8- 
Übung feiner gefetjgeberifd^en ®ompetenj ebenfo wie feinen eigenen 
Organen, aud^ ben ^Polijetbel^örben ber Sinjelftaaten übertragen. 
3)iefelben fmb, wie bie ©injelftaaten felbft, ber Oewalt be8 Sleid^eS 
oerfaffunggmfi^ig unterworfen, *) ba8 fid^ il^rer nid^t allein jur 
3(uSübung oon 93erwaItungS«, ^) fonbem aud^ oon @efe^gebungS« 
functionen bebienen lann. 93on biefem Sted^te }ur gefe^lid^en 
Delegation an bie ^oUseibel^örben ber @inaelftaaten l^at ba« SReid^ 
oielfad^, namentlid^ aud^ auf gewerbepotijeittd^em ©ebiete, weld^ei^ 
il^m burd^ Slrt. 4 5lr, 1 ber Sfteid^S^SBerfaffung jur gefetjlid^en 
Siegelung eröffnet war, in ber ©ewerbe^Orbnung o. 21. Quni 1869 
unb ben fte abdnbemben @efe^en untfaffenben @ebraud^ gemacht. 
3m 3mgemeinen ergeben pd^ für ben ®egenfa^ ber reid^ägefe^* 
lid^en unb ber lanbe^gefe^Iid^en S)etegation folgenbe SRed^tg* 
grunbfd^e: 

1. Sowie bie Sfteic^ggefet^e überl^aupt ben SanbeSgefe^en 
berogiren, fo beftimmt pd^ aud^ ber ®rla§ ber auf reid^Sgefe^lid^er 
3)elegation beru^enben poli^eilid^en 9led^tiSt)orfd(|riften, unter 9[uS» 
fd^tu^ ber entgegenftel^enben allgemeinen lanbedred^tlid^en ^eftim^ 
mungen, ini^befonbere beS ®efet)ei^ über bie ^otiseinerwaltung o. 
11. m&xi 1850 u. f. w., nac^ ^[nl^alt unb gorm lebiglid^ nad^ 



f) fiabanb, 3lletd^«ftaat^re(^t I @. 104. 521 bcjeic^nct bie ben einjcltten ömibeÄ= 
ftQ:Men jufominenbe @^efe|gebung atö „Autonomie'', dagegen too^l mit 9le(^t 
($. ^e^er, Staatöted^t, 4. ^ufl. § 155 92ote 8 unb ^. Sdiul^e, fiel^rbuc^ M 
beutfc^en ©taatöred^tö @. 616 u. a. m. 

2) ©0 tnäbcfonbere md^ ^rt. 4 «Rt. 1. 3. 8. 18. 15. 16 ber 9let«^«=»ei:foffung. 
Ueber bie ^ompetm^ bed SReid^ei» auf bem (S^ebiete bed ^oti^eifirafteij^tö bn M- 
gemeinen: ^ugo ^e^er, Se^rbuc^ bed ©ttafreci^tö 4. %ifi. (3« 145; SBinbing, 
^anbbuc^ bed Sttafred^tö I @.276 unb ^aenel, ^eutfd^ed @taatöte(^t I <3. 467 f. 

B) ®.^e^et, ®taatöred)t®.87; ^einje, ^ad ^er^ältnig bed Sleic^fteafreci^tö 
ju bem ßonbeSftrafred^t (1871) @. 21. 

4) fiabanb, 9ieid)i»ftaatdte(§t I § 66. 
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§ 14. 9ftet(^d9efe|Iid)e uitb lonbe^gefe^ad^e Delegation. 69 

ben SSorf^riften beS bie 2)elegation au^fpred^enben 9leid^Sgefe^eS. ^) 
9lttr foioeit ba8 SRcid^ggcfet^ fclbftclnbigc Seftimmungen barüber 
tttd^t cntl^olt, ift, TDett unb fotocit bie« feiner Slbfid^t entfprici^t^ 
auf bie Ianbe8gefet)li(i^en ä^orfd^riften jurüctsugel^en. ^) 

2. 2)ttr(i^ bie 2)elegation ffat ba« 9lei(i^ feine @efe|(gebungS^ 
getDalt ]^inft(i^tlid(| ber betreffenben äJlaterie mittelbar ebenfo jur 
SluSflbung gebraci^t, al§ wenn e8 unmittelbar reid^8gefet>li(i^e SBor* 
fd^riften materießen ^n^altg ertaffen ^ätte. ^) 3Rit bem ;3n!raft- 
treten beS bie S>elegation entl^altenben @efet)e« ift bal^er, fomeit 
bag SReic^ggefet^ felbft nid^t ein 9lnbere8 beftimmt, ®) bie SanbeS* 



6) öeifpiele bieten bie §§ 69. 76 9l.*®eiüerbe*Dtbnung, toeld^e füt bie 5lu«übung 
bed in il^en belegtsten ott^oIijeUtd^en S^erotbnungdrec^td ba^ @inberftänbni6 ber 
QlemeinbebePrbe ju einer 3^ forberten, tüo für bie lanbedgefe^Iid^en Delegationen 
ber § 5 bed $o(i)etgefe^ed t>, 11. mäx^ 1850 u. f. m. noc^ eine bloge Serat^nng 
mit bem ©emeinbeöorftanbe öorft^rleb. Uebercinftimmenb in Segug auf § 69 dt. 
(£r!. $tM. ö. 11. ^ril 1889 bei So^oto 95b. 9 @. 176. 

0) <Ba^li6) übereinftintmenb :Sabanb, IReici^dftaat^rec^t I 8. 606 92ote 2, 
®.Vte^tx, Staati^red^t § 165 92ote 12 unb bie bort (Süirten; abto^mb ^rnbt, 
^erorbnungi»re(^t 6. 203 9h)te 4t, nad^ meld^em, n)enn „ba^ Steid^^efe^ ^d^t^ über 
bie 2bct ber SSerlünbigung enthält, lebigßd^ ber WBit bed mit (Sriag ber ^erorbnung 
^auftrogten entfd^eibcn foH". — (gntfpred^enb bem ©rrnibfafte be« Xeyte« ftnb 
namoaüid^ für bie auf &vimb ber Sleid^d^^^emerbe^Drbnnng ^u erlaffenben oU:: 
gemeinen po%eüid^en SSorf(i^riften bie gformborfd^riften bei^ prengifd^en $oIi2eit)er' 
orbnung^red^td maggebenb, fomett nic^t im einzelnen i^aHe auf eine anbere $(bftd^t 
bed 9tei(^dgefe|ed gefdftloffen toexbm fomt. $gl j. 93. für bie ^ntuenbmtg be^ 
$rincipd in 93e}ug auf § 28 (mit meld^em al^ feine OueHe § 13 bt& preug. ®. b. 
1. 3nli 1861 ju berglei^en) (&tl D.^M. o. 28. San. 1884, ^httf<4- 93b. 10 6. 284^ 
286; ebenfo in SSejug auf § 37 bie 92r. 14 ber minifterieUen $ludfü§rung§=:^^ 
weifung o. 4. @ept. 1869 (SB.aR.SBI. @. 200), baju ©r!. D.».®. ö. 1. 3uli 1878, 
(Sntfd^. 93b. 4 <5. 824; übereinfttmmenb au(^ für §§ 73. 74 b. 9lo]^rf(^eibt, Die 
^olijeitojcn unb t^re ©teOung in ber 8flei(^gs®en)erbe=£)rbnttng (1893) @. 48 ff. vmb 
er!. 0.93.®. ö. 16. ^Tpril 1894, @ntf(^. 93b. 26 @. 803 f. Daju aud^ für fämmt:^ 
lid^e dtirte ©teilen ©d^enfel, Kommentar I 6. 178. 297, n (5. 36, ebenfo U 
<5. 25 in 93^ug auf § 69; bagegen l^inftd^tlid^ ber festgebackten ©teile o^ne 93e« 
grünbung &d. ^.®. b. 29. Dct. 1891, 3 ol^ Ott) 93b. 12 ®. 170. 3tt)eifel^fter ift 
5. 93. § 105b a. @., tt)o ed fid^ mn; um eine jiffermägige Q&thc^vxmmQ jur 
(^^än^ung unb ^Cu^fü^rung anbem^eitiger 9ied^tdborf(i^ften l^onbelt. !Rad^ ©dientet 
II @. 212 foHen babet mol^I bie ^orfd^riften über bie ^ublication bon ^oli^a:^ 
berorbnungen, nid^t aba bie über bie „©rlaffung'' (5. 93. 9)Httuir!ung ber Selbfi« 
orrwaltungdcoUegien) $IaS greifen. 

7) 93gl. ßabanb, aieid^ftaatgred^t, 2. Shtfi. I. @. 600. 610. 

8) ©0 j. 93. § 88 9t.:=®ett)erbe*D.: „Die ©cntralbel^örben ftnb befugt, — über 
ben ®efd^äftdbetrieb ber ^anbleil^er, fott^eit barüber bie Sanbedgefe|e nic^t 93e^ 
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gcfc^gebung in jcber anbeten %ovm, atö ber burd^ bie reid^8= 
gefe^tid^e Delegation feftgefteHten, l^inftd^ttid^ jene« ©egenftonbe« 
auggefd^Ioffen. @g gilt bieg inSbefonbere fflr biejenigen »eflim» 
mungen ber 9lei(i^ig«@en)erbe*Orbttung, n)el(i^e bie Siegelung gennffer 
SWaterien ber OrtiJpolijeibel^örbe betegiren, rooburd^ nic^t allein 
bie SanbeSgefe^gebung im formellen ©inne, fonbem auc^ ber 
lanbe^gefet^lid^ etma iuläfftg gemefene @rla^ oon $oligeioerorb= 
nungen burd^ bie Sanbe^polijeibel^örbe un juläfftg geworben ift. ®) 
3. 3)ie auf @runb ber reic^8gefet>lid^en 2)elegation unb in 
©emd^^eit berfelben erlaffenen polijeilid^en SRed^ti^oorfd^riften be* 
rul^en auf ber @ef etjgebungggenjalt bei^ 9leidl^eg, ftnb bal^er materiell®») 
ateic^gred^t, nid^t SanbeSred^t.^^) Sie ^aben bal^er, [omeit ba« 
belegirenbe SReic^ggefetj felbft nid^t« SlnbereS beftimmt/^) inl^altlid^ 
bie Äraft, ben jur Qeit i^reg @rlaffe« beftel^enben, benfelben 
©egenftanb betreffenben lanbeägefet^lic^en b. 1^. felbft ben auf 
bem 2Bege ber einjelftaatlid^en ©efetjgebung erlaffenen 9ied^t8= 
oorfd^riften ju berogiren.^^) dagegen mirb im 3«^^!^^ nid^t an= 

fthnmuttöcn treffen, SSotfd^en ju crlaffen" (%cue gaffimg nad^ ber SJoöelle ö. 
28. 3ult 1879; ögl. baju prcufe. ®. betr. ba8 ^onblet^gctoerbe ö. 17. m&i% 1881 
unb SWtniftcrial^SBeroTbnung ö. 16. Sutt 1881). 

») §§ 87. 69. 78 ff. 76 9l.:=®ctt)ctbc^D. Sabanb I. @. 619 «Rote 8. — § 156 
^bf. 2 bed ^efe^ed önbert red^tlid^ baran 9ad^t^. 

»a) 3)a9egen ftnb fic oßctbingg in ^inftci^t auf t^xe formale ©anctionirung 
burd^ eine ber Drgonifatton beg ©njelftaatg ongcl^örlge 3«ftottj ßonbe^rcd^t, wa« 
9. 93. für bie ©om^etenj be« tammergerid^ti^ atö SRcötfionSinftonj nad^ § 50. 9h. 
2 be^ preuft. ®. ö. 24. Slprtl 1878 (in SBcrücffK^ttgung ber entfd^. ö. 4. gebr. 
1884 bei 3o§oto SBb. 4 @. 266) öon Säebeutung ifi «n biefcm *mt!tc beftc^t 
alfo fein red^tßd^er Untcrfd^eb jtotfdien rei(^ggefejßd)ett 3)eIegationcn unb 9Sor:= 
bel^alten, toie aflöbenbccf @. 77 9?ote 113 anpne^men fdbeint. 

10) Sabanb @. 606; ?lrnbt, »erorbnungSred^t ®. 186 «Rote 6, ®. 198 «Rote 1. 

11) W* h' ®- § 38 TOf. 8. ber 8fl.=®etoerbe=:£). in «rf|)rüngftd^cr Raffung : „©« 
tonnen jebod^ bie Sanbedregterungen, fotoeit bie Sanbedgefe^e nid^t entgegenftel^eit, 
tt. f. w." «gl. bagegen bie gaffung nad^ ber «Roöeneö.28. 3«Itl879;©d^enfeI, 
(Kommentar ®. 220 f. 

12) «nerfonnt j. 93. l^fit^tlid) beg § 87 ber 8fl.=®ett)crbe:0. bmd^ «Rr. 14 bet 
«Rote 6 citirten minifterlellen ^ntoelfmig: ,,3)ie burc^ bie 95erfe§rgintercffen gebotene 
Sfiegelmtg ber int § 87 bejeid^neten ©tragengetoerbe ift fortan lebigßd^ in hai 
(Srmeffen ber Orti^poli^eibe^rben gefteüt unb jtoar nad^ ber ^bftd^t bed ®efe|ed 
ol^ne biejenigen (^nfd^rönhingen, tod^t bnrd^ bie Sonbedgefe^gebung, namentlict 
and^ burc^ § 49 ber OTg. ®etoerbe=:D. ö. 17. San. 1846 in ber fjaffmig bc« ®. 
0. 22. 3uni 1861 tJorgcfd)rieben toaren.'' ®rf. £).«.®. 0. 1. ^tdi 1878, ©ntfii^. 
Sb. 4 6. 824. — Um fo me^r borf fid^ in biefcm gfoHe imb ä^nlid^en bie er* 
gel^enbe Drtdpoßjeiüerorbnung über entgegenftel^enbe ältere 9Serorbnmtgen einer 
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junc^mctt fein, ba| fd^on bic Delegation fettft ba« jene aWaterie 
bctreffenbe Sanbe^red^t befeitigen foQte, ba nic^t fd^on biefe, fonbem 
erft bie auf i\)x berul^enbe ?ßoliäeit)erorbnung eine materielle 
Siegelung beg ber Sfteid^ggefetjgebung unterliegenben ©egenftanbe« 
in fic^ trägt.i8) 

II. 93on ber reid^Sgefe^lid^en 3)elegation (@rm&d^tigung) 
red^tlid^ bttrd(|au8 oerfd^ieben flnb biejjenigen öeftimmungen eineg 
3leid^8gefet>e8, n)eld(|e auf ©ebieten ber facultatioen SReid^Sgefetj« 
gebung in beftimmtem Umfange lebiglid^ bie auf lanbeSgefe^lic^er 
Delegation berul^enben ?ßolijeit)erorbnungen Dorbel^alten.^*) 9Mit 
biefen Seftimmungen übt baS Sieid^ feine eigene @efe^gebung8= 
gemalt auS, überlast im ©egentl^eil auSbrüdUic^ bie Siegelung 
gemiffer SÄaterien ber SanbeSgefe^gebung bejm. bem auf il^r 
berul^enben belegirten SBerorbnungSred^t. ®8 conftituirt nid^t ein 
neues Sfted^t ber ^ßolijeibe^örben burd^ Delegation, fonbem eS 
nimmt auf ein burc^ lanbeSgefe^lid^e Delegation beftel^enbeS ^e}ug 
unb oermeift auf bagfelbe, inbem ei^ baSfelbe, oießeid^t mit ge= 
loiffen SÄa^gaben/^) oorbel^ält. SBon biefer Statur finb in8= 
befonbere, mie pd^ au8 Qfii^ölt, ÜÄotioen unb l^iftorifd^em S^föt«* 
men^ange ergiebt/«) bie fogenannten^^) Slanfettftrafgefefte be8 

Igöl^eren ^olijeibe^dtbe ^mn)egfe|en. ^. D.$.®. t). 12. Dec. 1893, (Sntfd^. 
»b. 26 ©. 383. 

18) 3)ctfelbe ©runbfaj finbet aud^ innerhalb ber Sanbc^gefe^gcbuttg ^nerfcrnmng; 
tofli. oben § 13 ißotc 8. 

1*) %I. l^ci^tt @e^bcl, 2)ie Sonbe^öerorbnungcn 511m SJottäugc \>on 3llct(^«= 
gcfclen, in bcn „Sfanalcn" 1874 @. 1143. Sabanb I. @. 606. 5ltnbt, »er* 
orbnmiggrcd^t ©. 24. SKcin „JÄeci^t ber 3ltbcitett)crfid)etung" I. @. 66. — SBann 
Delegation, mann ^orbe^t Ianbei^gefe|Iid^er 92ormimng vorliegt, ift int Einzelfalle 
©o^e ber 3ntet)n;etation; t>gL fiabanb ®eite 606 92ote 3. Einen SBorbe^aft 
enthält 5. ». § 9 9bf. 2 bed @f)Tengftoffgefe|ed \>, 9. 3imi 1884 (t^gl. Etf. 
«.®et. ö. 14. San. 1887, Entfc^. ©troff, ©b. 16 ®. 207), ober § 10 be« gw^ 
aügigleitggefe^cg 0. 1. ißoö. 1867, infofcm ^icr bie ^Jeriocifttng auf bie ßanbc^^ 
gefe^e auc^ bie lanbedgefe^ntägigen ^oltjät^erorbnungen begreift ((&ä, ^.®. t>. 
81. max^ 1884, bei Sol^o» IV. 6. 326, tuo jebod^ ber^dbruct „ber |)oIi)eilicl^en 
dlegelnng befonberd erfd^loff en"" nad^ bem ^er Q^efagten mtb nad^ ben fotgenben 
Ibtdfnl^nmgen bed Erlenntniffed felbft nid^t ^utreffenb ift; bagegen Erf. D.^.Q^. t>. 
11. a)ec. 1880, (gntfdj. SBb. 7 (S. 384 f.: „— mit einer SRaßgobe ben Sanbe«^ 
gefe|en t)orbel^a(ten l^at'O* 

1«) 8. ». § 8 «bf. 2 be« 9Ja]^ruttg«mitteIgefe|e8 ö. 14. SWai 1879: feine p^ere 
@trafe afö bie im ^bf. 1 angebrol^te; t^gl. ®. Sl^e^er, S^erttattungdred^, 2. 9ufl. 
I. <5. 216; and^ oben 9{ote 14 a. E. 

1«) aWoIt: tetne« biefer fog. »lanfettftrafgefeje enthält in ber fjoffung ben 
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72 ^c xHfiÜid^t ^aim hex ^oli^eift^afDerotbtnmgen. 

29. «bfc^nittt „Uebertretungen" be8 beutft^en. SReit^gfttofacfc^* 
bu(^c8.i«) aOBenu j. «, ber § 366 9lr. 10 3t.Stt.@.». benjcnigctt 



9[ud{)^4l einer cmdbriutlid^en Ueberttagitng gefe|gebenf(^er Sefngntg, toie ^. %. 
bie t)ielfad^ dtirten 93eftintimmgen ber @(emerBe=:£)rbnimg (ein Moment, bad allere 
bingd für ftd^ allein nid^t immer ondreic^t; t)g(. 5. S. § 145 9l.@tr.(^.93.], ttodf 
bejHmmt e^ ettoa^ über ba8 ©ubject ber SSerorbnungSbefugntft, wte j. S3. § 145 
cit. — SRotiöe (®. 156: ügL ö. ©«^toargc, (Kommentar 2. «up. ®. 38): „2)te 
einfd^Iägigen S3eftimmitngen mecben {t(^ bedl^db m ber Aufgabe genügen laffen 
muffen, biejenigen ^orfc^riften anf^ufieOen, bie im ^efentlid^en überaff gkid^mö^ 
amoenbbar fein merben, bad 99efonbere bagegen ber $articulargefe|gebung 
ober ber autonomifd^en Seftimmnng ber Se^rben, ^eife nnb ^emeinben, je nad| 
ber ^erfd^tebcnartigfeit ber pofttifd^en Drgontfation in ben üerfd^cbenen 2ajibe«= 
t^eilen, ju überkiffen. 9$on biefer @^mnbanf(^<mnng tft ba^ ^eu^. @tr.®.S3. bei 
ber ^nf^eUung feinet britten, t>on bat Uebertretnngen ^nbelnben ^eiled audge:^ 
gangen n. f. to. — SnfotoeÜ berSntmnrf onf befiel^ enbe gef e^Iic^e ^norbnungen 
unb fonfligc, au(^ ^joftjcilid^e ©efttmmnngen öertoelft, fann fclbfloerftänbücl^ ba, 
too bcrglci(^cn ^Inorbrnrngen ober SBeftimmnngcn nid^t öorl^anbcn finb, bie ^ox^ 
f(^rift felbfi nid^t jnr ^nwenbnng fommen. Ättein and^ fold^cn gfattc« liegt in t^r 
eine ©d^onfe in .^jng anf bai jnläffige ©frafmag, fobalb bie $orttcuIargefe|- 
gebnng eine fo((^e «inorbmmg erlägt nah l^ermit bie ^orfc^rift bt» (BtcMM. 
einen realen Snl^alt empfängt." — 3)en ftc^erften ©etoelg liefert ber ]^i^)nfd^e 
3ttfammen]^ang mit bcm prenft. ©tr.®.»., a«8 loeld^cm bie betrcffenben ^Jorf^riften 
im SBefentlid^en in ba8 3fl.@tr.®.». übergegangen jinb. 3)a«fclbe, unterm 14. «jnil 
1851 erlaffcn, l^atte jtoeifcllo« nic^t bie Slbftd^t, bag unterm 11. 3Rärj 1850 
ergangene ®efe^ über bie ^olijeit^erkoaltung mit feinen umfaffenben Delegationen 
bur^ neat fpecieOe Delegationen ya ergöngen; feine Senbenj ging Dielme^r nur 
ba^in, in ben betrcffenben Sälanfcttftrafgcfejen unter ^brol^ung bcftimmter ©trafen 
bm Ärel8 ber ^olijeiöcrorbnungen gu umft^reiben, auf »eld^en bicfelben 3ln»enbung 
finben fottten. 6« belegtrte nid^t, fonbem behielt ben ^olijeibeprben il^r beleghrte« 
SRed^t nur t)or (®oltbammer, SWaterialien jum preufe. ®tr.®.93. I. @. 714; 
SBcfeler, ©ommentar baju ®. 751 ff.). — ®egen bie l^ier öertretene ^(uffaffung 
]§at ft(^ erflärt Söning, SBertoaltungärcd^t ®. 285 9?ote 8; jebod) bafür Sflöbenbect 
©. 75 ?Rote 110; ^oxn^al, preuj. ©taat«rcd§t SBb. 3 ©. 147; SRotering, 
^oligci'Uebcrtretungen ©. 30; ö. Äird^en^eim, (Sinfü^rung in ba8 ^crttaltungS* 
red^t ®. 85, fotote (gegenüber ber ßöningfd^en Berufung auf bie fübbeutfd^en ©efcf^ 
gebungen) für ba^ ba^fd^c Sded^t fRef^m (oben § 13 9«otc 2) @. 57; ögl. aud^ 
»inbing, formen, 2. «ufl. I. ®. 164. 

17) SBinbing, formen I. 1. 5lufl. @. 74. 75, 2. «ufl. ©. 160 ff. ^einjc (ögL 
oben ?Rotc 3) 8. 56 nennt ftc „blinbe ©trafbro^ungcn". SSgl. nocft Äo^fer bei 
0. ^oljenborff, ^anbbud^ bcg ©trafred^tg SBb. 4 @. 41 ?Rote 5, aud^ »inbing, 
^anbbu(^ I. @. 180. 228. 

18) ®o ingbcfonbere § 360 Sttr. 2. 9. 12. § 361 9h. 6. § 365. § 866 9?r. 1. 
10. § 366;a. § 867 9Jr. 2. 5. 9. 14. § 368 9h;. 1. 2. 8. § 869 9h;. 2 a. @., 8 
9l.®tr.®.$. S^gl. S3inbing, 92ormen 6. 162 ißote 10 unb bo^u unten § 15 
9?bte 29. 
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§ 14. 9leid^i^efe|Ii(^ mb Ianbe$gefe|Iui^e Delegation. 73 

mit ®€lbfh;afe bi« ju 60 3JM. ober mit $aft big ju 14 Sogen 
beftraft, „mer bie gut ©r^oltung ber ©id^er^eit, SSeqtiemlid^feit, 
Sleinlid^leit unb 9lti^e auf ben öffentlid^en SBegen, ©trafen, 
^lä^en ober SBafferftra^en erlaffenen ^oUjeioerorbnungen über« 
tritt", fo entl^dlt nur bie ©trafbrol^ung eine felbftdnbige 2lu8« 
Übung ber eigenen (Sefe^gebungggemalt beS 9leid(|eS, mdl^renb bie 
9lorm be« ©trafgefe^e« in ber Sl^at nichts meiter ift, aiS bie be» 
griffli^ notl^menbige ttmfc^reibung bed 2:i^atbe{ianbeS, auf meldten 
bie ©trafbrol^ung Slnmenbung finben foH @ie entl^dlt bement« 
fpred^enb leine felbftdnbige Delegation be« SRed^t«, bie gebac^ten 
?ßolijeioerorbnungen ju erlaffen, fonbern fe^t il^r Seftel^en auf 
@runb ber SluSfüi^rung einer lanbeSgefe^Hc^en ^legation bel^ufS 
Slnmenbung ber ©trafbrol^ung oorauS.^®) 

SHe einem bloßen reid(|Sgefe^lid(|en äSorbel^alte entfpred^enben 
^oHjeioerorbnungen ftnb nac^ aQebem, im @egenfa^ ju ben auf 
rei(i^Sgefe^Kd(|er 2)eIegation berul^enben, aud^ materiell nid^t 9ieid(|S» 
red^t, fonbern SanbeSred^t. ©d^on bie Sefugni^ ber ^olijei* 
bel^drben gum (£rla^ berfelben berul^t nid^t auf bem 9teid^Sgefe^, 



19) Der ®egenfa^ t)on Delegation, b. ^. f etbftönbiger UeBertragung eined $o(tgei« 
i9erotbnungdte(^td, unb iBorbel^alt etnei^ auf @yrunb anbetet ^efe^edbeftimmungen 
beteit^ beftel^enben ftnbet auc^ innet^alb bet Sanbedgefe^gebung feine Stätte (ügl. 
auc^ ©e^bel, ba^. (gtaatdted^t Sb. 3 @. 582) unb ift aud^ ^iet nid^t ol^ne 
re^Iid^e Sebeutung. 92antentlicl^ ift bad lebigli^i t)otbe]^aItene ^etotbnung^tec^ 
au4 ^iet in feinet (£|iftenj abl^öngig t)on bem grottbeftel^en feinet anbetn^ehigen 
gefe^Iül^en OueHe unb entfällt mit beten fpätetet Sefeitigung, toäl^tenb ha^ belegttte 
feine unmittelbate OueUe in bem belegitenben ^efe^e felbft ftnbet. — 3m leiteten 
ioxm aud) bet lanbedgefe^Iic^e ^otbe^alt (ügl. oben 92ote 15) fd^Mttoeg obet mit 
gennffen beftimmenben ^aggaben etfolgen. (S\nt einfädle ^ettoeifung entl^ält g. 93. 
§ 68 bet Stäbte^D. t). 30. ^Rai 1853: ,,3n betreff bet S3efugni6 bet ©tabtbel^ötben, 
ottdpoligeilid^e Sßetotbnungen gu etlaffen, lommen bie batauf bezüglichen @^e|e 
gnt ^im^enbung.'' (S^m S^otbel^alt mit gemiffet ^abgäbe (guftimmung bei ^oubetg^:» 
©(^öffentat^g) enthält g. S. § 32 bet ^aubetg:=£). f. Siegen t>. 17. mäx^ 1879; 
t>gl. meinen 9uffa| im SSettoaltung^atd^it) 8b. 3 ®. 358 92ote 317. Uebet ben 
^otbel^altd^ataftet bet 8Ian!ettfttafgefe^e bei» fnreug. 6tt.a^.S. \>. 1851 t)gL oben 
9{ote 16. ^d^ bie meiften ^iet in SBettad^t tommenben SBeftimmungen bed 3felb:s 
unb gotfi^oliäeigefeteg ö. 1. STprll 1880 (§ 32. 34. 40 9h;. 2. 3. § 41. 43. 46) 
enthalten nut ^otbe^alte eined $oIiseit)etotbnungdte(i^ted, meld^ed aU butd^ bie 
Delegationen bed %. t). 11. ^ötj 1850 u. f. to. (§ 6 ütt. h. i. § 7. 11. 13) 
begtünbet k>otaudgefe(t toitb, toä^tenb aUetbingd g. SB. § 11. 13. 94 ebenba nad^ 
btt m[xäii bed (^efe^gebetd eine »it!(id^e Delegation te^äfentiten. 3u §§ 73. 25 
bet gfelbpoIi^ei^D. t). 1. 9{ot>. 1847 (Sd^aucommiffionen) Ogl. ^.0.$.®. t). 28.Srebt. 
1895, (gntftft. m. 27 @. 278. 
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74 ^tc red^tltd^c SioJtttr ber ^oliäciftraftjerorbmmgcn. 

fonbem auf lanbe^red^tlid^er 3>elegatton unb ift ba^er, tro^ be^ 
reid^8gcfct>Ud^cn SBorbcl^alteg, nur bann unb infoweit gegeben, afö 
fie burd^ Sanbe^red^t begrünbet ift. 3)ie Slu^übung berfelben be= 
fttmmt pd^ nad^ gorm unb ^i^l^alt, foroeit nid^t bag Sfteid^Sgefe^ 
augbrüdttid^ einfd^ränlenbe Seftimmungen entl^dtt^^o) unbebingt nad^ 
ben Seftimmungen ber oorl^anbenen lanbeägefe^Iid^en 3)eIegation,2i) 
weld^e in^befonbere l^infid^tltd^ ber gum @rla^ bered^ttgten Se* 
l^örben, foroie beg inl^attttd^en aSerl^&Untffeig ber SBerorbnung jum 
gefeilteren SanbeSred^t ma^gebenb ift. ©benfowenig ift im 3tt>^if ^^ 
bur^ ben bloßen reid^ggefe^Iid^en SBorbel^alt oon ?ßoUjeit)erorb* 
nungen ber SanbeSgefet^gebung (im formellen ©inne) bie weitere 
SSetl^fitigung auf bem betreffenben @ebiete abgefd^nitten.^^) 

§ 15. ^tittiütxnn pix ^nxmft^tlim$ un]i ^ur $traf)ir0^ttng. 

3ebei^ ^oKjeiftrafgefe^ entl^ätt, mie jjebe^ anbere ©trafgefe^, 
eine ©trafbrol^ung unb eine S^orm, beren Uebertretung ben S]^at= 

. 20) @o entfällt namentß(^ für Me hn 9l.®tr.®.©. öotbc^altmcn ^o^tjetöer^ 
otbmmgcn bie rcd^tl^c 3RögItd)feit cmer etgcncn fclbftänbtgcn ©ttafbtol^img. %!. 
unten § 15 ^oit 29, fowte aud^ oben ißote 16. 

21) 3)iefen ©tanbpunft bertrttt tnSbefonbcre für bie SBotbel^afte be« 3l.@tr.®.S5. 
encrgtfc^ ba^ mtd^imaUdte^a^t ö. 8. ißoö. 1872 (^MM. @. 884) ^^bejüglid^ 
bet f^orm ber ^otijet-^orfdirtften, bejügltd^ ber SSe^rben, meldte junt (klaffe bon 
^oltjetiSSorfd^ften befugt finb, tnäbefonbere aud^ bejüglid^ ber ^bt^toenbigfeit ber 
gujiel^ung gemtffer ®emetnbe?^orftänbe bei ber SBcratl^ung örtlid^er ^ofijctbor^ 
fc^riften, enblid) bejügltd§ bc« ¥ubItcatu)n«:=9Äobu8." UcberemfltmmenbDppcn^off , 
a:onimcntar (12. ?ltt«g.) ^ott 41 gu § 360 ff., fowtc @rf. D.ß.®. SBrcSlou b. 8 San. 
1892 bei ©oübammer, 3Ird^iö 93b. 89 @. 384; abmeid^enb mit fel^r unju* 
treffenber unb burd^ bie obigen Erörterungen tuiberlegter ^egrünbung @rt. O.^rib. 
b. 21. gebr. 1877 bei Dppcn^off, adec^^jred^ung SBb. 18 @. 149. 

22) (^e anbere firtage ift, inn^ietoeit auf bie int ^ege ber lBanbei^gefe| gebung 
erloffenen ^orfd^riften bie (Strafbrol^ung bed Sleid^dgefe^ed ^ntoenbung finben !ann 
unb nutg, ober bie Sanbedgefe|gebung bad ditä^i f^ai, xmb bantit pgleic^ in bie 
!Rot]^mötbig!eit berfe^t ift, für il^re ^orfd^riften eigene ©trafbrol^ungen ou^nfteHen. 
®ie ^{nttoort ergiebt fid) aud ber 3nter)>retation ber einzelnen ®teUe. ^ie nteifien 
ber fog. ©lanfettftrafgefe^e (äffen ft^on il^rem SBorttaute natii bie gleit^jeitigc Um^ 
faffung ber lanbe^gefe^Iid^en vmb lonbe^olijeiberorbnungi^mägigen S3eftimnutngen 
nic^t gtocifel^aft erfc^cinen. «u^brüdflid^ 5. 99. § 868 9ir. 2; im Uebrigen bgL j. 95. 
Dli^^aufen, Kommentar 4.9[uf{. 9{ote a. b gu § 360 9h:. 12 unb bit bejügßd^en 
a-9«otcn j« § 366, 1; § 367, 2. B. 9; § 368, 1; § 369, 8. — Uebcr bie l^ier in 
93etrad^t fommenbe 93e5ic§ung ber §§ 2. 6 beg ©nf.®. jum 8fl.@tr.®.95. ju ben 
(^elbeftimmungen bed 29. ^bfd^nitte^ f. ftatt ^nberer Dld^aufen, CS^ommentar 
4. «up. @. 12, CMdi meinen §CrtifcI „«Polijeiftrafrec^t" in ü. Stengel'« 
mxtetbn^ § 5 a. @. 
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§ 15. Delegation ^ui: ^{ormfeftfteUmtg unb ^ut ©ttafbro^ung. 75 

beftanb bilbet, auf tDeld^en bie @trafbro^ung SlntDenbung ftnbet. ^) 
^ nad^bem ftd^ bie ^efugni^ ber ^otijeibel^drben auf bie $eft^ 
fteQung jener 9lonn, beS potijeilid^en @ebotö ober ^txhoti, ober 
euf bie älnbrol^ung ber ©träfe befd^rctnten ober aber ^eibei^ um= 
foffen foH, ergeben fic^ oerfd^iebene Arten ber pe begrünbenben 
Delegation. 

I. SEßie bereitiS oben ^) gefd^ici^tlid(| entn)ictelt, gel^t bai^ bie 
^eu^ifd^e @efe^gebung int Siagenteinen burd^}iel^enbe ^rincip 
bal^in, bie a)etegation beiJ ©trafuerorbnung^red^tig ungetl^eilt auf 
SlormfeftfteHung unb ©trafbrol^ung ju erftredten. 3)emjufolge 
fmb nad^ preu^ifd^em 9ted^t bie mit bent ©trafoerorbnung^red^t 
aui^geftatteten ^olijeibel^örben innerl^alb be^ dlal^meng ber il^nen 
jur red^tlid^en Orbnung überlaffenen 9Raterien regelmäßig nid^t 
oUein jur 9[ufftellung beftimmter polijettidder @ebote unb 9}erbote, 
fonbem gleid^jeitig 5ur felbftdnbigen ©traffanction für biefetben 
berechtigt. Merbingg fteQen bie belegirenben @efe^e ftetS einen 
Süal^men feft, innerl^atb beffen fxd) bie ©trafbrol^ung ber ?ßoligei* 
bel^örben ju bewegen l^at; eS unterfd^eibet ftd^ aber biefeS SBer- 
l^&Itniß red^tlid^ burc^auS von bem an jmeiter ©teQe (II) ju be^ 
fpred^enben gaUe, in meld^em ba8 @efet> unmittelbar bie Ueber* 
tretung ber oon ber ^Potijeibel^örbe feftjufteHenben Slormen mit 
©träfe, menngleic^ etma unter ^eftl^altung beiJfelben 3Äinimum 
unb ÜÄayimum, bebrol^t. ®enn im erften ^aUz ift eiJ bie $olijei= 
bel^örbe, beren (Srmeffen bei ber abftracten ©trafanbrol^ung inner= 
l^alb beS gefe^lid^ feftgefteUten ©trafral^men^ entfd^eibet, mobei fte 
aQerbingS benfelben offnt 993eitereiS auf bie t)on il^r erlaffene 
^olijeit)erorbnung übertragen fann; im jmeiten ^aUe bagegen ift 
e8 ber SHd^ter, metd^er im concreten UebertretunggfaHe bie ©träfe 
innerl^atb bt^ oom ©efe^e unmittelbar gegebenen ©trafral^men* 
nad^ feinem (Srmeffen feftfteHt. SEBenn bal^er j. S. ba8 ^olijei^ 
gefetj o. 11. 3»ärj 1850 eS in § 11 ben SRegierungen überläßt, 
gegen bie 9hd^tbefolgung il^rer 93erorbnungen @elbftrafen bis ju 
bem Setrage oon 10 ^Im. angubrol^en, fo l^at bie 9legierung 
für jebe eingetne oon il^r erlaffene äJerorbnung freies @rmeffen, 
entmeber bie ©trafanbrol^ung unoerdnbert nad^ bem gefe^id^en 
Vtapmum unb SWinimum ») ju beftimmen („9Wit ©etbftrafe bi* 

1) »gl. baniber o6en § 4 I. 

2) § 10 I 3iff. 4. 

3) Stn (Sxn^ttnen hierüber genauer unten § 80. 
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76 '^ rcc^tlic^e 92atm 6et ^olt^etfltafttecocbnungen. 

SU 10 %i)ltn. nnrb beftraft, loer u. f. id/')/ ohtt üinet^oCb bei» 
gefe^Iid^en Straftol^ineniS ein aitbereS Stinimum ober SRajdmunt 
(„amt ©elbbufte wn 3 bi« 6 Xl^lm. wirb befteaft, »er u. f. »."> 
ober enblid^ gar einen feften ®at( („Wi 5 X^lm. @elbbu^e voith 
beftraft, n>er n. f. m.") }u m&l^Ien. Zl^&te fie 9Ud^tö t)on aOebem^ 
befd^ränfte fte ftd^ oietmel^r auf bie äluffteQung eineS @eboteiS ober 
SSerboteg, ol^ne flberl^aupt eine (Strajfbrol^ung felbft&nbig feft» 
aufteilen, fo würbe eS für ben ertennenben (Strafrid(|ter an einer 
f ol(i^en unb bamit überl^aupt an einer @runblage }ur Sßerurtl^eilung 
f eitlen, weil ber § 11 cit. feine an bie Untertl^anen gerid^tete 
Strafbro^ung, fonbem oielntel^r lebigUd^ eine an bie $o(i}et^ 
bel^örbe geri(i^tete (Srmäd^tigung jur ©trafbrol^ung enthält. *) 

93on beut principe ber 93erbinbung oon 9lorntfeftfteQung unb 
Strafbrol^ung gelten im geltenben preujsifci^en SRed^t in^befonbere 
bie aQgenteinen @efe^e über bie ^oliseioenoattung o. 11. SR&r} 
1850 (alte ^rooingen), o. 20, (September 1867 (neue ^rooinjen) 
unb 0. 7. 3^nuar 1870 (fiauenburg) *) in il^ren ma^gebenben 
§§ 5, 6 unb 11, 12, ^) unb in Slntnüpfung an fle bie Seftimmungen 
ber neuen 93ermaltungiSgefe^e ^) au^. @benfo tritt biefeS ^rincip 
aber ;. $. in ben 2)elegationen ^) beS @. betr. bie Srleid(|terung 
be« Sootfengmangeg in ben $4fen unb SJinnengem&ffern ber^o« 



4) »gl. ^inftc^tlic^ bed ebm (lotterten ba§ auf ®nmb bed § 11 9bf. 2 ®. t>. 
11. äJlär^ 1850 ergangene (Sttculatcefccipt bed ^[^. b. Snnent t). 6. Sunt 1850 
(8S.9Ä.SBL ©. 176; auc^ ö. 8*önne*®inion, ^oriäeüoefen ü, 2. @u^|)I. @. 207) 
9hr. 2: ,,^ie ©träfe ber ^Hd^tbefolgung ber Uebertretung ift innerl^alb bed pläffige» 
Betrages t^on 10 Xl^Im. bergeftolt feftjufe^en, ba6 entoeber eine befthnmte @umme 
ober ein SD^lininuim unb 9)>{a;imttm ober au4 nur bad le|tere angegeben mirb." 
^enn aber ber äJMnifter eine biefer Sefthnntung confomte ©trafbrol^nng ald „nuc 
QHiltigfeit ber poltaeilic^en »orfc^ft erforberltd^'' be^eid^net, fo bejie^t ft4 bad feiner 
^bp^t nac^ nur auf bie ftrafrec^Uic^e ®ülttg!eit be^m. ^Q^antteit ber »erorbnung. 
^e oerwaltungdrec^tlidie ®ültig!ett berfelben, Oermdge bereu fte namentlich eine 
audrei^enbe (S^runblage für poIi^eUtti^e (£jrecutit>t>erfügungett abgeben tann, mirb 
bur(^ bad gfei^Ien einer (Strafbrol^ung aflein nii^t alterirt. 

6) »gl. oben § 10 m. 

^) 5. ». ®efe| 0. 11. a^ärs 1850 § 5: ,,^ie . . . »e^rben finb befugt, . . . orti»^ 
polizeiliche . . . »orf(i^en p erlaffen unb gegen bie dHd^tbefoIgung berfelben 
^elbftrafen . . : anpbrol^en.'' (Sbenfo § 11 für bie »e^irfdregienmgen. 

7) j. ». § 187 S.».®.: ^3)er Dber^äfibcnt ip befugt, . . . ^olijeioorfd^riftett 
^u erlaffen unb gegen bie 9K^tbefoIgung berfelben ®elbftrafen .... anjubroJ^." 

8) m^ ber 3eit t)or bem &. t), 11. Ttöx^ 1850 gel^ört ^er^er noc^ bie in ber 
(Sab.::Drbre 0. 7. gebr. 1887 (Ogl. oben § 8 92ote 12) enti^altene ©pecialbelegation. 



Digitized by 



Google 



§ 15. 3)c(cgcitbtt jttt 9?ormfcftftcaung unb jut ©trafbtol^ung. 77 

t^ttijen ^reugen unb ^ßonimern o. 9. SWai 1853 §§ 1, 2 unb bet 
jc^t anbem>eitig erfe^ten @efe^e betr. bfe ©otnpetenj ber Obet= 
betgämter t)OW 10. ^funi 1861 § 8 unb betr. bie ®cri^t8barlcit 
ber ©onfuln r>, 29. ^mx 1865 § 17 «bf. 2 ju Sage, «uc^ ba« 
9leid^ ^t fid^ bemfelben in beut ®efet>e über bie ®onfulargerid^t8= 
barfeit o. 10. Quli 1879 § 4 Sttbf. 3 für bie Delegation be8 poU- 
jeilid^en @trafperorbnung8red^t8 an bie beutfd^en 93unbe§confuln 
unb in beut ®. betr. bie 9le(^ti8t)erl^altniffe ber beutfd^en ©d^u^- 
gebiete t). 17. Slpril 1886 in ber gaffung t). 15. 3«&rj 1888 
§ 11 Sttbf. 2, 3 für bie bem Sleic^gfanjler übertragene ober von 
il^ni weiter übertragene SBerorbnung8befugnt§ angefd^Ioffen. 

U. 1. 3»w @egenfa^e l^ierju fann bie ben ^oUjeibel^drben 
belegirte öefugnife auf bie geftfteßung ber 9lorm, be8 polijeilid^en 
@ebote8 ober 3Jerbote8, befc^rdnlt fein, inbem bie ©efe^gebung 
felbft bie ©trafbrol^ung für bie Uebertretung biefer Slormen un* 
mittelbar übemontmen ^at. *) @§ ift bereit« oben^<^) erwäl^nt 
worben, ba§ biefe ©efc^rdnfung be8 polijeilid^en ©traföerorbnungä* 
ted^tg auf bie SlormfeftfteHung bem allgemeinen principe be§ 
ftanjdftfd^en SRed^tg entfprid^t. (£§ ift biefelbe auc^ im ?ßotijei- 
flrafred^te ber beutfd^en SÄittelftaaten oielfad^ jur Slufnal^me ge^ 
langt,") m&l^renb fte im preufeifc^en Siecht nur eine au^na^mi^- 
tt)eife Stellung einnimmt. 3118 ^rotot^p biefer (Srfd^einung lann 
|ier bie im Sttögemeinen Serggefe^ für bie preu§ifd^en Staaten 
D. 24. 3funi 1865 au8gefprod^ene Delegation be8 bergpolijeilic^en 
Serorbnunggrec^t« an bie Dberbergfimter gelten. Diefelbe über* 
trägt, abmeic^enb oon ben früi^eren Seftimmungen be8 ®. o. 
10. 3funi 1861^2)^ in § 197 ben Dberbergämtem jmar bie 93efugni|, 

») 3)ajtt jejt öittbing, «Rotmcn I, 2. ^ufl. @. 84 9Jotc 10. 

10) § 9 n %:. 2. 

") ^te SBefAtöithmg auf bie 92otmfeftfteaung bilbet natutgemäg bad $nitci)) 
ber umfaffenben $oli)etßrafre(j^tö::^obtftcatiottett ©übbeutfc^lanbd, fo bti ba^rifc^en, 
lDÜxttembetgif(3^en imb babif(^en $ol.6tt.®.S3., toelc^e in il^ren einzelnen $atagra^]^ett, 
fotoeit fie ni(^t felbft bm ^atbefianb ber Uebertretung unmittelbar ft^en, bad $eir^ 
ocbmtngdred^t ber ^olt^eibe^rben nur mittelft einer Steige fpecieller^elegationett 
(bgl. § 16) unter gleid^^eitig unmittelbarer ^in^ufügung einer Strafbrol^ung begrünben. 
%)it oudna^mdtoeife Q^etoäl^ruRg einer aUgemeinen Delegation (tgl. § 29 bed babifd^en 
^ol(BttMM., forme in ^e^ug auf fbnigli^e 9{ot^berorbmmgen ^rt. 9 bed ba^rifd^en) 
fül^ aud^ l^ier ju einer (Srftrectimg berfelben andi auf bie ©trafbro^ttng. ^g(. 
©e^bel, S)a^r. 8taatdred^t $b. 8 8. 586 f. 

12) gSgl. unter I. 3)a« ®efe^ ö. lü.Smti 1861 ift i« § 244 be^ Mg.öerg^ÖJ. 
to. 1865 auäbrüdlic^ aufgehoben toorben. lieber bie 9Äotibe, welc^ jur Henberung 
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78 2)ie tcci^tlici^e Statur bct ^oHjeiflrofüetorbimngett. 

Übet bie ®egenftdnbe ber bcrgpottjeüic^ctt äluffid^t ^olijebcrorb* 
nungen ju erlaffen, fe^t aber in § 208 (Raffung ber 9loüeQe ü. 
24. 9[um 1892) jugleid^ feft, bo§ 3ww>ii>«^^<^«i>tottgen gegen fold^ 
95ergpoUgett)erorbnungen mit ®elbftrafe bi« ju 300 SWl. unb im 
Unt)ermögenj5faUe mit ^aft beftraft werben foßen.^^) @ntfpre(^enb 
i)at bie 9lei^§*®emerbe«Drbnung o. 21. ^mx 1869 bie ©traf« 
brol^ung für bie auf @runb il^rer Delegationen ju erlaffenben 
^olijeinerorbnungen melfac^ felbft übernommen.^*) @nbli(^ fommt 
in »etrac^t, ba% fomeit ba« SReid^gftrafgefetibuc^*'^) unb ebenfo ba8 
preu^ifd^e gelb« unb gorftpolijeigefe^^«) unter SBorbel^alt gemiffer 
polijeilid^er 98erorbnungen für beren Uebertretung felbft ©trafen 
angebrol^t ^aben, bie ^efugni^ ber ^olijeibel^drben l^inftd^tlic^ 
jener gleic^faH» auf bie äuffteHung ber polijeilid^en 9lorm be« 
fd^r&nft morben ift. 

©omeit nun bie ^olijeibel^örben baburd^, baf baS @efe^ felbft 
bie ^trafbrol^ung übernommen l^at, auf bie 9lormfeftftellung be« 
fd^ränft ftnb, fielet i^nen jur felbftönbigen ©traffanction ber be« 
treffenben SBorfd^riften feinerlei Sefugni§ gu. Sffienn bal^er j. Ä 
ber citirte § 366 3lr. 10 9l.©tr.®.». mit ®elbftrafe bi« §u 60 SÄf. 
ober mit ^aft bi8 ju 14 lagen ben beftraft, ber bie jur @r^al= 
tung ber ©id^er^eit, »equemlic^feit, SReinlic^feit unb SRu^e auf 
flffentlid^en aEBegen, ©trafen, ^ldt(en ober aOSafferftraten erlaffenen 
^^olijeioerorbnungen übertritt, fo barf bie ^olijeibe^flrbe bei (Ma^ 
einer folc^en oorbei^altenen aSerorbnung nic^t felbftänbig etma eine 



bed 8#emd fü^tten, i?gl. SBraffert, aommentox ju § 208 9^ote 1. ^ie ^^ot^eOe 
t)on 1892 ^at in bem ^tet ^m 9tebe fte^enben ^^fte eine prtnct^iette ^enbenmg 
gegenüber bem &, t>, 1866 mc^t herbeigeführt. 

15) @tne auf bie S^ormfeftfteamtg bef(^rän!te Delegation enthält a. S. au4 für 
eine ©peciarmateric § 19 be« preufe. fjifd^ereigefeje« ö. 30. aWoi 1874 mit ber in 
§ 49 9h;. 2 cnti&altenen ©trafbro^ung. 

1*) @o bc^iel^t ftd^ bie ©trofbeftimmung in § 147 9hc. 1 9l.®e».D. aud^ anf 
bie naci^ § 87 ju erlaffenben ^oli^eit^erorbnungen; bie na(^ § 69 ju erlaffenben ^arft^ 
orbnnngen ftnb unmittelbar bnrci^ bie 8trafbeftimmnng bed § 149 9h;. 6 gef^ü^t; 
aitf § 78ff. besiegt fi(^, mad aOerbingd ni(^t unbeftritten ift (k)gl. k».9lol^rf(^eibt, 
^oliaeitoien @.50f. unb ©.SÄe^cr, «ettoaöungärec^t, I 2. Hup. § 129 ißote 7), 
ber § 148 9h;. 8. — @ine reid^^efe^lid^e, auf bie 9h>rmfeftfieIKnng bef(3^rönfte Delegation 
)7gl. nod^ für bie 9Rarineftationd(^efd in § 2 9h;. 2 mit ^f. 4 bed @. betr. bie 
dtddi^^Meq^ä^m t). 19. 3uni 1888. 

16) $gl. oben § 14 9{ote 16, fotoie catä^ ebenba 92ote 14 in Setreff oon § 9 
Hbf. 2 bed eprengftoffgefe^ed t). 1884. 

1«) »gl. oben § 14 9Jote 19. 
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_i 15. Delegation jur ^^ormfeftfteHimg vatb jur Sttafbto^ung. 79 

©träfe innerhalb beS gefc^Ud^en ©traftna^eg fijrfrcn, tnu| oiclmcl^r 
bem SRid^tcr bie ©traf jumcffung tiad^ SRa^gabc be§ @efc^ei8 Aber» 
laffcn. 3a fogar eine blo^e SBSieberl^olung ber gefe^Kd^en ©träfe 
ipürbe, roenngleic^ fie nid^t ju oertoerfen, t)ielmel^r im ^tereffe 
ber ©ad^e unb beS ^ublicumS e^er jiDedbienlic^ mare/^) boc^ 
feinei^toegi^ eine fettftanbige, von ber ^oUjeibel^drbe gefegte SRed^tS« 
fd^rift barfteßen.^^) 3>mmer^in unterfd^eibet ftd^ eine auf bie 9lorm= 
feftfteßung befd^ränfte ^olijei(ftraf)nerorbnung/®) abgefel^en oon 
biefem fünfte, in 9Ud^t8 t)on einer mit eigener ©trafbrol^ung 
aui^gerüfteten SBerorbnung, fo ba§ pe int Uebrigen, wie biefe, aßen 
für bie Slu^übung ber polijeilid^en 98erorbnung8befugni^ ma^geben* 
ben aSorfd^riften unterliegt, ^o) 

2. aSon ber gefe^lid^en Slnlnüpfung einer ©trafbrol^ung an 
bie Uebertretung einer burd^ ba8 ©trafgefe^ fei e§ belegirten, fei 
e8 aud^ nur norbe^attenen ?ßolijeit)erorbnung finb red^tlid^ rootjH 
ju unterfd^eiben biejenigen ftrafgefe^Iid^en Seftimmungen, meldte 
il^re ©trafbrol^ung an bie ^Hd^tbefolgung einer polijeilic^en äJer* 
fügung Inüpfen.^i) aOSd^renb im erften galle baS ©trafgefe^ für 
bie älnmenbung feiner ©trafbrol^ung eine für eine @inl^eit oon 
5&ßen22) ergangene SUorm norau^fe^t, bejiel^en fx^ bie jmeit» 
enoffl^nten öeftimmungen auf eine im concreten galle auf ©runb 
ber @efe^e ergangene polijeilid^e Serfügung.^») aSBäl^renb ba8 
®efeti im erften galle belauf« Slnmenbung feiner ©trafbro^ung auf 

17) 3u toctt ge^t ^cittjc, 8flci(^8flrafrc(!^t unb fianbcSftroftcd^t @. 56 9?otc *); 
bagegen übcrctnftintntenb j. 93. für bcrgpolijcütd^e Scrotbnungen 93 raffet! , ®om* 
mentat @. 522. 

18) 3)ic ©trafbro^ung ber ^oli^etocrorbnung märe nur „narratto", ntc^t bi^pofitiö ; 
Dgl. a:^anipagn^ II (B. 870. 

19) Siegen ber unntittefbaren 93ejie^mtg ber poltjeilid^en 9$erorbnung jur gefe^^ 
lid^en 8traffanction fann man aud^ ^ter mit 9le(^t k)i)n einer ^olijeiftraf k)erorbnung 
fpted^en. 

20) 95gr. nomctttlici^ ba« oben § 14 $Rote 21 cttirtc SRtniftcrialrefcri^t ö. 1872, 
aud^ 9iöbenbe(f @. 78. 3n ber ^ro^d ftnbet ftd^ l^ie unb ba bie 92eigung )U 
abtoei(^enbem ©tonbpuntte; k)gL bad oben § 12 9^ote 20 citirte ?ftMet,(M. 
t), 3. «Roö. 1891, ebenfo (grf. Ä.®. ö. 18. San. 1892 bei So^oto ob. 12 @. 170, 
toeld^d j[ebo(^ in S^e^ug auf biefelben 93erorbnungen bui^ bad @r!. t>, 
28. ^Rärj 1893 im 9SermaItung«bIatt ob. 14 @. 397 birect mieber aufgehoben toirb. 

21) 2)aju oben § 4 ü. 93inbing, 9iormen, I, 2. 5lufl. @. 161 ««ote 8; 
Slöbenbed @. 72. 

22) SBgl. oben § 2 U. 

28) Ueber bie rid^terlid^e gcftfteßung be« 2:^atbeftanbeg unb bereu öerfd^iebencn 
Umfang k»gl. oben § 4, befonber^ 92ote 9. 
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80 ^is reAtlid^e 92atut ber ^olt^eifttaft^etorbnmtgen. 

eine gteid^nta^ige abftracte 9lonnirung einer @inl^eit r>on ^dUen 
l^injtelt, bewilligt e8 im jweiten gaöe int ©egenfot^ l^ietju feine 
©trafbro^ung nur für eine SJerfügung, meldte im concreten gaUe 
nad^ Prüfung beSfelben burd^ bie ^olijeibel^örbe auf @runb ber 
©efe^e^*) erlaffen ift. ^n biefer Stiftung fielen ftd^ g. ö.^^) ge== 
ujiffe Sefttmmungen be8 9l.©tr.@.©. unb be^ preu§. 5^lb* unb 
Sorftpolisei'-®. gegenüber. @inerfeit8 fe^t j. ». § 366 9flr. 10 
9l.©tr.@.S3. eine jur ©rl^altung ber ©id^erl^eit, 9leinlid^feit u. f. m. 
ber ©trafen erlaffene $oli3eit)erorbnung belauf 8 Xnmenbung 
feiner ©trafbro^ung oorau^ unb überlädt eS bamit ber ^olijei* 
bewürbe, bie t)on il^r im QRnjelfaUe ju bemfelben Qxo^d^ (etma auf 
®runb t)on § 10 H 17 «.ß.SR.) erlaffene Verfügung mittelft ber 
tl^r gu @ebote ftel^enben Bn'angSmittel burd^gufe^en. SlnbererfeitS 
aber beftrafen § 360 9flr. 10 ai.Str.®.». unb ebenfo §44 9flr. 4 beS 
Selb« unb Sorftpolijeigefe^e»^»), weiter aud^ § 367 3lv. 13 9l.©tr.®.». 
(„mer tro^ ber poligeili^en Slufforberung e§ unterläßt, ®ebäube^ 
meldte ben ®infturj brol^en, au^jubeffem ober nieberjureifeen") 
nur bie äumiberl^anblung gegen eine Jßerfügung im concreten 
§alle,27) foba| j. 35. gegenüber ber le^termdl^nten ©eftimmung bie 
Uebertretung einer ^olijeioerorbnung, meldte bauliche ^Reparaturen 
unter gemiffen abftract feftgefteHten SBorauSfe^ungen gebietet, nid^t 
na^ § 367 9flr. 13 SR.©tr.®.»., fonbem nur nac^ SWaggabe einer 
in ber SJerorbnung felbft aufgefteHten ©trafbrol^ung ju beftrafen 
mare.2«) Sei ben meiften öeftimmungen beg SReid^8=©trafgefe^= 



24) ^ad @)efe^, auf mlä^e» bie Verfügung gegrünbet ift, brauet nid^t badfetbe 
^u fein, toeld^ed bie (Btrafbto^mtg entl^oit. $g(. j. SB. in S3e)ug auf bad Sfl.<^. gegen 
bie aUnberpeft ö. l.Wpul 1869 ba^ fernere ö. 21.3»ai 1878, bejm. ben § 828 SR.Stt.®.». 

26) (S:^arattenfiifd^e SBeifpiele für bie 9(nlttä))fnng gefe^Iid^er Strafbtol^imgen an 
concrete Verfügungen (unter ^tugfd^lufe abfiracter Verbote) fonb bie erfte Auflage in 
hm 93efttntmungen bed früheren ®ociaIiftengefe|ed (§§ 1. 9. 11. 16). ^uf bie bortigen 
(Irdrtemngen (6. 58 mit 92ote 59), meldte nid^t in k^oüem Umfange einmanb^frei 
erfd^einen, mieberl^olt jurüct^ufommen, liegt je^t feine |)rattif(^e Veronlaffung me^ 
bor. VgL nod^ m. ^.®. t>, 80. 92ot». 1885 bei So^om Vb. 6 8. 254. 

26) § 360 9h:. 10 dt.: „mer bei Ungrüef^fätten u. f. to. . . . öon ber ^olijci^ 
bewürbe jur ^ülfe aufgeforbert. feine golge feiftet u. f. to." mit § 44 9h:. 4 be« 
Selb* unb gorft:^^oft5ei=@.: „toer, abgefe^en öon bm gäÄen be« § 360 ««r. 10 
@tr.®.©. bei ^albbrönben, bon ber ^oltjetbe^rbe . . . jur ^ülfe aufgeforbert, feine 
Sfolge reiftet '' 

27) Dlä^aufen, ©ommentar, 4. «ufl. ju § 860 9h;. 10 9Jote 6, fotoie ju § 367 
9h;. 18 9{ote 6, fotoie bie bort ^ngefü^en. 

28) Vg(. ä^nß* aud^ mit SBejug auf § 360 9h:. 10 über „Vorf(^ften. toelt^e 
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§ 15. 3)cIegatton jur S^ormfcftftcIIung unb gut ©trafbro^ung. 81 

bud^eS tritt aUerbingS ber l^ier bctegte ©egenfa^ jurücf, inbem fie 
für bic Slntoenbung bcr ©trafbrol^ung fein ©ctotd^t barauf legen, 
ob e§ ftd^ um ein obftracteg ober ein concrete^ ©ebot ber ?ßottjei« 
bel^örbe im gegebenen gaße l^anbelt.^») 

III. @ine Sefd^ränfung ber belegirten 93efugni^ ber ^olijei* 
bel^örben auf bie ©trafbrol^ung im ©egenfa^ jur Sflormfeftftellung 
wirb fid^ als grunbfät)iic^e nid^t leidet flnben, ©omeit jebod^ bie 
®efe^e felbft gemiffe poligeüid^e ©ebote unb Verbote ben Unter* 
tl^anen oerfünben, ol^ne biefelben burc^ eine ©trafbrol^ung ju 
fanctioniren, lönnen bie ^olijeibel^örben, wenn fie in ber betreffen* 
ben aWaterie jum @rla§ von ^olijeiftrafperorbnungen competent 
fmb, innerl^alb beS il^nen gematteten ©trafral^menS jene ©traf« 
fanction erg&njen unb baburc^ bie lex imperfecta jur lex perfecta 
geftalten. (£§ ift bereit« enoal^nt roorben/®) ba§ fd^on ber § 11 
ber 9flegierung8*3fnftruction t). 23. Oct. 1817 biefe »efugnife ber 
fianbegpottjeibel^örbe anerfennt, unb bereitig bei biefer ©elegen^eit 
feftgefteHt worben, ba§ e§ für bie 2lu8übung berfelben feinen 
Unterfd^ieb begrünbet, ob ba« ©efet) bereit« bie ^anblung „bei 
©träfe" ge* ober verbietet unb bamit nur bie g^ftfteHung be« 
©trafma^e« ben ^olijeibe^örben überlast,") ober überhaupt eine 
©trafbrol^ung feinen »eftimmungen nid^t beifügt.»^) gfjm; ^jj l^ier 



für bot groE eine« cmtretctiben UKglüdSfafle« j. 93. bei geuerägefa^r getoif[c ^etfonen 
aEgemein ^ ^ienftleiftung i^ecpflid^ten'', Oldl^aufen 92ote h, a. 

2«) „3tn eittjelnen gatte ift au« <Bxm mb Zexibm^ be« ©trafgefe^c« ju er* 
mtttcln, tDcId^crlci qualtficlrte ^oltjctbeftimmuttgen in bcmfctten tJorauSgcfe^t 
tocrben'': @tf. D.ß.®. öteglau ö. 8. 3an. 1892 bei ©oltbammer »b. 89 @. 886; 
Sdöbenbcef @. 72. «I« inbtffercnt möchte id^ crad^ten § 360 9h:. 2, § 861 9h:. 6, 
§ 866, § 866 9h:. 1, § 867 9h. 2. 6. 14, § 868 9h. 1. 2. 8, § 869 9h. 8. ^od) 
ift bie Sttteratur unb $ta^« nic^t intntec einftintmig, toie ft(^ au« bta ^n^ unb 
t(u«fü§rungett bei 01«)^ auf en ju ben betreff enben Steffen ergiebt SSg(. auc^ ben= 
felben Kommentar 9Jote a ju § 866 9h. 10, toonac^ (im ^nfd^IuS an ein (grf. 9l.®er. 
t>. 7. 3unt 1887, 9le(i^tf|)rc(^ung ob. 9 @. 879, au* SSertoaltungSblatt 93b. 8 
@. 408) bie ©trafbro^ung biefer SBeftimmung aud^ ouf bie 9«d^tbefoIgung einer 
Verfügung Slntoenbung ftnben foff, toenn nur bie ©mtäd^tigung ju berfelben in einer 
allgemeinen $o(i§eit)erorbnung entl^alten kuar; baju aud^ @rf . k.®. t), 4. San. 1892, 
So^om 93b. 12 @. 176. 

30) a^gL oben § 8 n 9h. 2, boju aud^ (M. 9l.®er. ö. 18. Suli 1888 ((gntfd^. 
<5traff. 93b. 18 @. 68. 64). 

31) 2)iefer gaff mirb jejt, nad^ SBegfaff bcr fog. mifffürfid^en ©träfe be« ?(.ö.9l. 
(ögl. oben § 8 9Jote 11), nid^t feiert mel^r öorfommen. 

82) 93elfpiere ergeben fid^ au« @rf. ffiMtv, ö. 19. Dct. 1898 (©ntfd^. Straff. 93b. 24 
@. 827) in 93eaug auf § 16 be« ptm^. 9BiIbfd^abengefeJe« ö. 11. 3utt 1891, in 
Rofin, ^oliaeioeioTbmtngered^t 2. «ufL 6 
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82 ^e ced^tttc^e 3laim ber ^oli^dfteafDecotbinmgen. 

ftetö unumg&ngtid^e äSorauSfe^ung, ba^ ha» Sd^ioeigen beS @e^ 
fefte« Aber bie ©eftrafung ber Uebcrtretung ni^t feinem Sinne 
nad^ bie f)ofitit)e ^eftfteCung ber @trafIoftgteit berfelben bebeutet. 

§ 16. ^üitmmt itnli fptmüt §tlt$0tinn. 

I. auf ben Oegenftanb ber ?ßoKgeiftrafx>erorbnungen, welcher 
in ber polijeitid^en 9lonn feinen ätuSbruct ftnbet, begiel^t fx^ bet 
@egenfa^ ber aQgenteinen unb fpecieden 3)elegation. 9Ran n?trb^ 
wiü man ber in beut Segriffe ber ätQgemeinl^eit liegenben 9telati» 
Ditdt mftglid^ft entgegen, unter einer aßgeweinen Delegation eine 
fold^e ju Derftel^en ^aben, fraft beren eine ^oUjeibe^örbe juw (Sr* 
la^ oon ^oUjeiftrafoerorbnungen int fad^lid^en ®efanimtumfange 
ber i^r gufte^enben polijeilid^en Sffiirffamfeit ermäd^tigt ifi. ^ 
0egenfa^ ^ier^u n?irb fpecieQ biejjenige Delegation ju nennen fein^ 
n)eld^e ber ^oliieibel^drbe eine beftimmte, balb n?eiter, balb enger 
umgrenzte (Sinjelntaterie innerl^alb il^reS 9tef[ort§ jur polijeiftraf« 
rec^tlid^en Siegelung flbenoeift. 

II. Sie umf affenben ^oligeiftrafrec^tgcobificationen oon SSa^em^ 
SBürttemberg unb »aben ^) l^aben, au8ge^enb oon bew ®runb* 



beffen SRottoen, mit angefü)^ toixb, gerabeju auf bad ^olt^etoerorbtorngdred^t ht 
btefer rem pönaltftrmben grunctton toemiefm ifi, fomie femer au^ (^. ^.®. t>. 
81. a^ärj 1884 (3o^oto S3b. 4 6. 827) in SSe^ug auf § 8 bed pmii, ®. über 
bie ^[ttfnal^me neu an^ie^enber ^erfonen to. 81. ^ec. 1842 mit § 10 bed gtet? 
^ügigleitö:^®. t>, 1. 92ot). 1867 (tjgl. au^ ohm § 14 92ote 14). 

1) S^o^ent: ^oHjeiftrafgefelbu^ t). 26. ^ecember 1871, toelc^ed in f^olge bet 
^infü^rung bt^ 9l.@tr.®.S). an bie ©tefle bed früheren k»om 10. 9{ot)ember 1861 
gefegt tourbe. ^q%u eine 9teil§e f^äterer (^rgätt^ungd- be^tü. ^änbenmgdgefe|e. ^ 
SSüxttemberg: ®efe^ betr. tlenbenmgen bed ^olijetftrafrec^ti» bei d^fül^nmg bed 
®trafgefe|bu4ed fitr bad beutfd^e 9iei<i^, t). 27. ^ecember 1871, an Stette bed ^oliaei« 
firafgefeled k). 2. October 1889 nebft ^bönberungdgefe^ D. 2. SRai 1852. 9(b^ 
önbcrungggefel t». 12. %tg. 1879. — Öaben: ^orijciftrafgefelbud^ ö. 81. Dct. 1868. 
(Sine formelle ^Neubearbeitung l^at bei (Sinfül^rung bed 9l.@tr.®.93. nid^t ftattgefunben. 
SHe nol^toenbigen ^enberungen mttrben in ^rt. 8 bed (Sinfül^rungd^®. ^nm 
3l.@tr.®.ö. t». 23. a)ec. 1871 feftgefteHt. »g(. bie amtli^e Sttfantmenfteüung ber 
in (Stellung gebliebenen S3efttmmungen in ®.$.S)I. 1871 9h;. 58 ®. 528 ff. 9but 
l^ier eine größere Sieil^e Don 9{ok)eEen. — ^ad 9Nö^ere über bie fübbeutfc^ $oli^ 
ftrafgefe|bü<^cr giebt ie|t mein ^Irtilel ^^^olijeiflrafred^t'' in 0. ©tengef« ©örter* 
fmii^ M SSer^altungiSred^td; an beffen ©d^Iug aud^ bie bebeutenberen (S^ommentoxe 
(Sieger je|t in 2. «ufi. öon SReuft, 1895). — Ueber baS «ed^t ber ^ol^erorb:^ 
nungen be^to. potr^Md^m Sorfd^en im ^Ulgemetnen ogl. Sägern %vL 1—15, 
3Bürttembcrg SCrt. 50—57, «oben §§ 22—29; bi^u meinen 2lrt. „^oßgei^^er^ 
orbnung'' bei 0. ©tcngel. SSgl. au<^ oben § 6 iRote 6. 
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§ 16. ^Ogememe unb fpecieEe Delegation. 83 

fatjc ber möglid^ftcn ©pecialitfit ber pol^cilid^en Sleatc ^), unter 
princtpieQem SluSfd^lu^ einer aOgemeinen Delegation eig t)erfud^t, 
bem SBebflrfnil einer örtlich unb jeltlid^ roec^felnben poUjeiftraf« 
rechtlichen ©efe^gebung baburd^ gu genfigen, ba| fte, bie einzelnen 
poli^eilid^en @e6iete oerfolgenb, fiberall, xoo eS neben ben gefe^lic^ 
unmittelbar fiyirten ^atbeftdnben polijeilic^er Uebertretungen notl^* 
n^enbig unb jmedhna^ig fd^ien, unter genauer ^ejeid^nung beS 
0egenftanbejg baS polijeilid^e ^erorbnung^rec^t begrfinbeten unb 
begrenzten. ^) S)er SSorjug biefeS ©^ftentiS befleißt in ber möglic^ften 
SBSal^rung ber bflrgerlid^en 9leci^tgfp^&re unb ^eil^eit gegenfiber 
einem fac^lid^ nur allgemein begrenzten polizeilichen 9}erorbnung8« 
red^t ber ^el^örben, ^) fein 9Rangel in ber t^atfäc^lid^en ttnmög« 
lid^teit, bie (Sinjelgebiete, auf benen baS SBebfirfnig einer nac^ örtlich 
unb jcitlic^ mec^felnben 9)iomenten t)erfd^ieben ju beftimmenben 
poliseiftrafred^tlid^en ©efe^gebung l^eroortreten fönnte, von oorn* 
lerein ffir längere Qdt erft^öpfenb gu bejeid^nen. ^) 



2) SBgl. @t ö. ©tengcl (oben § 4 iWote 6) @. 320. 

8) »gl. j. 93. ©bei, e:ommc«tar (oben § 4 «Rote 6) ^5. 61; o. Stengel (5. 821; 
©e^bel, ba^r. Staatsrecht SBb. 3 @. 585. — Sägern §lrt. 3. 4. 7. 9; SBürttcms 
betg ?(rt. 51; öabcn § 22. 29. 

^) Dententf^d^enb l^at man aud^ j. $. in SBa^em bd ber 92eurebactbn bed 
$oL@tr.®.)B. im gal^e 1871 hm ©ebanten, „ob ed ntd^t ongemeffener fei, ftatt einer 
betatHtrten 9leotfton bed $oI.(Btr.®.)B. k). 1861, ö^nlic^ tote Med in ^ßreugen unb 
anberen beutfd^en Staaten ber graU ift, bie fämmtlici^en im beutfc^en Str.®.93. ni(^t 
gebedten 9leate bem ^(norbnungdred^te ber ^olt^eiDermaltung p übenoeifen mib 
kbigftd^ btefed ^(norbnungdreci^t in einigen allgemeinen ®runb)ügen gefe|li4 SU 
regeln'', abgemiefen. „^t Staatdregierung l§at biefen ^eg, »eitler für bie ^anb:' 
l^obung ber ^oßjei iebenfalld bequemer toäre, nid^t betreten, ba ftd^ baS Softem bed 
$oLStr.(Sy.)6. 0. 1861 im 9(Ilgemeinen hmafftt unb eingelebt l^at unb namentlid^ ber 
barin enl^altene (^runbfa^, ba^ $oli^trafoorfd^riften in ber Siegel tmr auf (Skunb 
fpecieller gefe^ücber Ermächtigung erlaffen merben fönnen, ber |)erfdnlic^en grcei^eit 
offenbar einen größeren 6c^u| atö bad entgegengefe|te Softem getoöl^rt u. f. to.** 
$gL bie ^DKtt^eilungen in 0. dliebe^^röbft'd (S:ommentar (1889) 8. 19. 

^) (&^ fü^e biefer Mangel jum ^eil p gemiffen 92ot^oentUen, namentlich in 
IBoben )u ber 93eftimmung bed § 29 cit., toelc^er „für hm gfaQ augerorbentlid^er 
$orlommniffe, »elc^e bie Sic^er^eit ber ^erfon unb beS Eigentums fd^mer bebro^en", 
aud^ abgefe^en oon hm f|)ccietten a)eIegationen be« ^oLStr.®.©., „ber SBegirfä^ unb 
^öl^eren IBerttaltungdbe^drbe" menigftend bad 9led^t aufd^reibt, „oorüberge^enbe tln^ 
orbnungen unter Strafanbrol^ung'' bid ^u 150 SRarl ober 6 ^od^en ^ft gu treffen. 
Solche ^btorbnungen, für toelc^e bie attgemeinen IBefümmungen in §§ 22—27 nid^t 
gelten fotten (ogl. SdJIuffer, Kommentar @. 16), follen jtoar nad^ ÄbJauf oon 
4 ^od^en „iebenfaUd" il^e ^ir!fam!eit oerlieren, tdmten aber oom SJänifierium er- 
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84 ^te tec^in^e 92atur ber ^olijetftraftoerorbmtngen. 

3)a§ preufeifc^c SRcd^t, welchem e« an einer umfaffenben 
©obtfication be« ^ottjeiftrafred^tö fel^lt, «), ^tte neben bem frag- 
mentarifd^en, „von ben Uebertretungen" ^nbelnben 3. jl^eil 
feine« ©trafgefe^bud^« r>, 14. Slprü 1851 (an beffen ©teUe iet(t 
im SlBgemeinen ber 29. Slbfd^nitt beg II. Il^ette be« beutfd^en 
8*eic^§:^©trafgefet(bu^8 getreten ift), burc^ ba« @efe^ über bte 
$oUjeit)em)aftung vom 11. SWdrj 1850 §§ 5, 11 für bie Ortg= unb 
SanbeSpolijeibel^örben eine allgemeine Ermächtigung jum @rla§ 
polijeilid^er ©traft)orf(^riften begrünbet. ^) 3Bit ben ®runbfät(en 
biefe» @efe^ei8 ift ba* ^rincip ber allgemeinen 3)elegation für ha» 
preufeifd^e ^olijeioerorbnungäred^t im Oefammtumfange ber SWo= 
nard^ie Ui gur ®egenmart, menigften« fomeit bie SSefugniffe ber 
5ßromnjial= unb Ortgpolijeibel^örben in Setrac^t fommen, ®) ba§ 
l^errfd^enbe geblieben. 3)ie unt)erfennbare ©efal^r, meldte in bem« 
felben für bie Integrität ber bürgertid^en SRed^tSfp^äre liegt, *) ^at 
iebod^ burd^ bie neuen organifatorifd^en @efe^e in ber Setl^eiligung 
ber Organe ber obrigfeitlid^en ©elbftoermaltung beim @rla§ ber 
^olijeiftraft)erorbnungen ein n>efentli(^eS ©egengemid^t^^) erl^alten. 

hieben ben Delegationen be8 @. t). 11. SWdrj 1850^ fomie 
ber i^m entfpred^enben für bie neuen ^roüinjen ergangenen ®e« 
fet(e 0. 20. (September 1867 unb o, 7. ^f^nuar 1870, unb neben 
ben barauf gegrünbeten SSeftimmungen ber neuen SBermaltungS» 



ttCttcrt tDcrbm. 3SgL baju, fowie über Urt. 9 bc« ba^t. $ol.@tr.®.S8., hnat^ oben 
§ 15 9iotc 11. 

ö) Ucber cmen hn So^tc 1808, bei SSorberettung ber «crorbnimg t». 26. 3)cccmber 
btefed Sol^d, t)on grriefe gefaxten unb ))oin preugifc^en $T0t)m3iaI^^e)>arteinent 
unterftü|ten ^Icax ber ^udarbeümtg etned befonberen ,,grunbfQ|It(i^ imb f^ftematif(4 
georbneten'' ^oK^eigefe^bu^d tjgl meinen t(uffa| int ^^^ertooltungdord^t)'' 9b. 3 
@. 383 iWote 249. 

7) $gl. hierüber, foiote indbefonbere über bad ^er^ältntg be« § 6 Utt. i bed 
®. ö. 18B0 ju Utt. a— h, fottJte jum franjöftfd^en 8fled^t, Won oben § 10 I 9h;. 8. 

8) Ueber bag ^nrip fpecteffer öegrünbmig be« IBerorbnungSred^t« für bit Central* 
beworben ögl. unten § 82. 

») ^iefe ©efol^r erhielt bei ber »erat^ung ht^ § 6 bed @. t). 11. 3Rär$ 1850 
t^en braftifd^en StuSbrud in ber dttht ht» ttbg. ö. Ämmon (@ten. ©er. L Kammer 
@. 2330), meld^er befürd^tete, baft eiJ auf ®runb be« § 6 litt, i ciL jur Dctro^irung 
einer Äleiberorbnung fontmcn fönne. 

10) i:^h baiJfcIbe aU unbebingt oniJreid^enb ju betrachten, fann üerfd^ieben beurt^cilt 
»erben. SSgl. bagegen bie fritifd^en tluiJfü^rungen öon Ze^ntt, Bur ße^re t)om 
freien @rmeffen ber SSertoaltungäbePrben (1888) @. 104—106, anbererfeltg aber bot^ 
au(^ ^Inon^mud 6. 54 f. 
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§ 16. 5ra0cmcmc unb fpcctcttc Delegation. 85 

gefc^e fommt ate aögemeinc Delegation im obigen ©inne nod^ bie 
ben Dbetbergämtern burd^ ba§ Slögemeine öerggefe^ o. 24. Q^uni 
1865 (Mutig bet 9looeUe o. 24. Quni 1892) §§ 196, 197 im 
©efammtumfange i^rer polizeilichen 2lufftd^t8befugni| ertl^eilte 
in Settac^t. Slnd^ baS Steid^^red^t tennt aUgemeine 2)elegationen 
gu polijeilid^en ©trafoerorbnnngen : für bie SBunbe^confuln nad^ 
§ 4 beS @. 0. 10. ^[uli 1879 nnb in SSejug auf bie SBermoltung 
ber ©c^u^gebiete für ben SReid^Sfanjler unb feine ©ubbelegatare 
nac^ § 11 beS ®. o. 15. SRärj 1888.ii) ©pecieCe Delegationen 
beftel^en baneben naturgemäß nur in oerl^ältnißmäßig geringem 
Umfange, gür baS fpecififd^ preufeifc^e Siecht ftnb fold^e j. 93. 
in 93ejug auf bie SRaterie ber äußeren ^eilig^altung ber ©onn=^ 
unb Sefttage in ber bereits ermd^nten ®abinet8orbre o. 7. ^^bruar 
183712) unb bem i^r für bie neuen ^rooinjen unb bie l^ol^en* 



11) «gf. oben § 15 I a. @. 

12) ^te Äab.^£)rbre t). 7. gebruar 1837 ift ncucrbutg«, namentKc^ mit SKUfftd^t 
auf bie k)ie(befprod^ene $.£). beg Obecptöftbenten ))on ©a^fen to. 18. ^ec. 1882 (t)g(. 
©tf. Ä.®. ö. 5. Suli 1883 bei So^om »b. 4 @. 266, fohJte bie oben § 6 9?otc 6 
citirte @))eciaImonograp]^e Don 9ibbenbe(f), einge^enber auf {^ l^eutige Geltung 
getmtft toorben. SHefelbe fann iebod^ ni(^t be^ioeifelt toerben, eine ttuftd^t, bie auc^ 
fd^on in ber 1. $lufl. biefed ^erled beutltd^ ^um 9lu^hmd tarn (DgL bort @. 50 
ißote 46 unb @. 130 92ote 46; ba^u Slöbenbecf ®. 67 92ote 100). ^te ^ab.^ 
Orbre entl^ält, mie fd^on i^r Wortlaut (,,fe|e ^ierburc^ feft, hai bie 9legierungen 
befugt fein follen") ergiebt, eine in ftd^ fefbft gegrünbete 8peciaIbeIegatton. liefet 
Stec^dd^aralter toirb toeber boburc^ au^gefc^Ioffen, ba6 man annimmt, ed t^aht jene 
S3efugni6 ber Slegierungen f(^on oor @rk6 ber ^ab.4Drbre t>. 1837, namentlich auf 
®runb bed § 11 ber ^egierung^Snftruction k)on 1817, ^u 9led^t befianben, nod^ 
anä) bun^ bie X^atfac^e, ba^ bie l^ab.::£)rbre felbft ft(^ afö „jur Sefeitigung ber 
Stoeifel" l^erüber erge^enb einfill^rt. (£§ gel^t nid^t an, i^r aud bem le^tgebac^ten 
®tunbe ald einer blog „autl^entifd^en 3nter)n;etatton'' ben fefbftönbigen ^ftanb ju 
beftretten, eine ttuffaffung. in ber, wie ed fc^eint, Slöbenbecf 6. 65 unb IBornl^al, 
pxmi, etaatdred^t m 6. 148, fotoie Wcdnt> für bffentl. 9led^t V @. 410 fid^ he^ 
gegnen. 3ft bem aber fo, fo l^at bie ät, ^ab.r^Drbre atö ein 8|)e€ialgefe( aud^ burd^ 
bie neuen aügemeinen SBeftimmungen bed ®. b. 11. aRürj 1850 il^e traft nid^t k)er:: 
loren (ögl. aud^ oben § 14 9Jote 19, foioie 9löbenbec! @. 67 bei 9?ote 100); fie 
i^ nid^ blog, mie bad bie eigenen, aber ni(^t gan^ tt)iberf)msd^dfreien ^ui^fül^rungen 
SUbbenbecf'd @. 67 »otten, in bem @inne erl^alten geblieben, ba6 fie im § 12 
beS ®. t>, 1850 „inl^altlid^ aufgegangen" ift, fonbem fie ift auc^ iit ii^rem formalen 
Sefknbe unangetaftet geblieben. ^a6 bied aud^ ber @tanb^un!t ber ^rajid ift, 
ergiebt bai oben citirte (M. t.®., fotoie bad fernere o. 2. gebr. 1888 bei ^ol^oto 
93b. 8 @. 220, aud^ bad bed 9l.®er. o. 30. £)ct. 1889 im ^ertoaltung^blatt $b. 11 
e. 279; ogl. aud^ ba^ matenal bei OU^aufen 92ote d gu § 366 92r. 1 9l.6tr.®.93., 
fotoie Dppen^off, (S^ommentar 9{ote 1 ad h. 1. $ie gleiche ^uffaffung Uegt 
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joUemfd^cn fianbc entfprcc^enben @efe^e t). 1. 3Rax 1892 (®. @. 
@. 107), ferner in bem gletdifate fd^on jur ©prad^e gefommenen 
@. betr. bie ©rleid^terung beg fiootfcnjtoangeg u. f. to. v. 9. 9Rat 
1853, foroie in einzelnen Seftintmungen be8 gelb« unb gorft* 
polijeigefe^e« t). 1. Slpril 1880^») enthalten, »a« Sftetc^gred^t 
bietet nad) biefer SRid^tuttg für bie preu^ifd^en ^oUjeibe^örben 
bie t)erfd^tebenen @pecialbelegatiotien ber 9tei^dgen)erbe»Orbnung, 
für bie aBarineftationgc^ef« bie beg § 2 be« ®. vom 19. ^uni 
1883.1*) ^f'^nen aßen fd^Kegen fxd) biejenigen polijeiftrafrec^tlic^en 
»eftimtnungen bei^ Sft.Str.®.». unb beS preu^. gelb« unb gorfl« 
poli^ei«®. an, meldte für fpecieQe polijeilid^e Sinjelntaterien ben 
Sel^örben ein polijeilid^eS StrafoerorbnungSred^t gmar, n)ie bereits 
erörtert,^^) nid^t felbftänbig belegiren, rool^l aber unter 5Jorau8« 
fe^ung t)or]^anbener (lanbeÄgefe^Iic^er) Delegation üorbel^otten. 

in. 3)ie fpecießen SJerorbnungSbefugniffe ber Sel^örben flnben 
inl^oltlid^, n)ie aud^ formell bie für fie maigebenben Sorfd^riften 
in erfter Sleil^e in ben fle felbftänbig begrünbenben gefe^lid^en @pe« 
cialbelegationen. @u6fibiär atlerbingS gelten aud^ für fle bie aC« 
gemeinen, boiS ^olijeioerorbnungSrec^t bel^errfd^enben Stegetn, unb 
e8 finben bal^er infomeit bie aSorfd^riften, meldte ba8 ®. ü. 
11. aW&rj 1850 unb «bie il^m entfprec^enben ferneren ©a^ungcn 
für bie aiuSübung beS poUjeilid^en ©trafoerorbnungSred^tS all« 
gemein aufftetten, biefem il^rem principiellen S^arafter gemd§^ 
aud^ für bie auf ®runb fpecieUer 2)elegotion ergel^enben Sßerorb» 
nungen Slnmenbung.^^) @ilt bieS ja bod^, mie bereiti^ fcftgeftellt,^^) 
felbft für bie 3lu8übung eine« reid^8gefe^lid^ belegirten SBerorb« 
nungSred^tiS burd^ preu^ifd^e $oli}eibe^örben menigftenS infomeit, 
als haS bem äBortlaut bejm. ber älbftc^t beS Sleid^Sgefel^eS ent« 
fpred^enb ju erad^ten ift. 



enbßc^ bem hn %e^ citirten ^udbe^mtgdgefe| t>, 9. Wtai 1892 ^u ®moht; ))qL 
bie Segtüitbmtg in ben ^erl^anblmtgen bed ^erren^aufed 1892 SBb. 2 @. 30 {^^md^ 
fad^e 9h:. 16). 

IS) $gL oben § 14 9loie 19 a. (^.; ba^u übet § 19 M f^d^ereigefe^e» t). 1874 
oben § 15 92ote 12, fott^ie über bad ®. t>, 80. 3uni 1884 oben § 8 iRote 18. 

1^) ^aju oben § 16 9^ote 14. 

i&) $gl. oben § 14 9bte 16 unb 19. 

10) (M. St,&. b. 31. ^öi^ 1884 bei Sol^oto 8b. 4 ©. 326, fonHe bie bort 
dtirte 3WhiifterlaI*3nftruction 0. 1. 3ult 1866, ^MM. @. 198. 

17) $erg(. oben § 14 bei 92ote 6. 
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§ 17. Stt^oltltd^e ^eBunben^ett ber ^on^etoetorbnung. 87 

§ 17* a) §xt ©elmniiett^ett in Iftnlxfmttmhmns hm^ &tftif 
itni ^ilftxt ^txifthmn$. 

2)aburd^, ba§ bic poligettid^e ©trafocrorbnung pofitto il^re 
SBegrünbung nur in einer gefetiUd^en 2)eIegation finben fann, tritt 
biefelbe jugleid^ in^altlid^ ju bcn auf @efet( berulienben SRed^tS^ 
Dorfd^riften in ein beftimntte^ rec^tUd^eS Ser^ältni^. @8 ift ferner 
bereit« Iieruorge^oben worbcn, bag aud^ burd^ bie innerhalb bei^ 
Organismus ber ^ottjeit)em)altung beftel^enbe Unterorbnung ber 
nieberen unter bie l^öl^ere Sel^örbe ber ^fnlialt ber t)on ber erfteren 
ju erlaffenben äJerorbnung burd^ bie aSiBenSäu^erungen ber 
letiteren in beftimmter 3Q8eife red^tlid^ gebunben ift. SHefeS 3Jer* 
l^dltnife inl^altlic^er Slbl^dngigfeit ber ^olijeiftraft)erorbnung würbe 
bereits oben ^) al8 eine Sleu^erung beS formalen Unterfd^iebeS 
jipifd^en ®efe$ unb äJerorbnung gefennjeid^net. 

SHe inl^altlid^e @ebunbenl|eit ber ^olijeiftrafoerorbnung burd^ 
@efe^ unb äBidenSäu^erung ber tidl^eren ^oUjeiinftans pr&gen 
unfere ®efet(e ^) unb il^nen folgenb bie ©d^riftfteHer ^) in bem 
©runbfa^e auS: „@S bürfen in bie polijeilid^en aSorfd^riften feine 
ajeftimmungen aufgenommen merben, meldte mit ben ©efe^en ober 
ben ajerorbnungen einer Iiöl^eren Qnftanj im aOSiberfprud^e ftel^en." 
Siefer gormulirung mangelt jebod^ bie gel^örige Unterfd^eibung 
jroifd^en benjenigen ^otenjen, oon meldten bie ^olijeiftrafoerorb« 
nung in 2lbl^&ngigfeit gefegt ift, utib ber barauS fid^ ergebenben 
Derfd^iebenen Sttrt unb 2:ragn)eite biefer 3D6l^&ngigfeit. 

3und(^ft nämlid^ l^aben bie im 1. ftapitel ber ©runblegung 
vorgenommenen Unterfud^ungen ergeben, ba§ bie „SJerorbnungen" 
ber 93ermaltungSorgane fld^ entmeber als 9ted^tSoerorbnungen ober 
als einfädle ©ermaltungSoerorbnungen barfteßen, je nad^bem in 
il^en bie Sel^örben auf ®runb gefe^lid^er Delegation Sled^tSoor* 
fd^riften auffteUen, ober nur auf ®runb il^rer Stellung im ©er- 
nmltungSorganiSmuS ben nieberen Organen 98em>altungSoorfd^riften 
ertl^eilen. 9)lan mirb ba^er Iiinfld^tlid^ ber „aSerorbnungen einer 

1) »gl. oben § 12 I 9hr. 1. 

2) § 16 ®. ü. 11. Wtäth 1850; § 18 «.D. ö. 20. @cpt. 1867; § U bc8 iavm^ 
bürg. ®. ö. 7. Son. 1870. 

») @o j. SB. görftcmann @. 197; t>, ©(^uljc, prcuft. ©taatörcd^t, 2. ttufU 
U (S. 812; t>. mnnt, ^reu6. ©taatSced^, 4. tlufl. I @. 887. 888 u. tt. m. 
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88 ^te ced^tlt(^e 9tatm ber ^oli^ftcafDerorbsmngen. 

^d^eren ^^ftanj" beS angefahrten ®efe^eStejrteg ivoi^if^n fold^en 
}u unterfc^eiben l^aben^ meldte 9led^t3t)erorbnungen, nämlid^ felbft 
^oKjeiftrafDerorbnungen einer ^öl^eren $ott}eibel^örbe Aber ben« 
felben Oegenftanb ftnb, unb fold^en, bie nur SBenoaltungSoerorb«» 
nungen ftnb, b. i). Slnmetfungen ber l^öl^eren ^oUjeibel^örbe an 
bie untere Aber ben gmedhnä^igften ^l^alt ber t)on btefer felbft 
ju erlaffenben ^olijeiftrafperorbnungen. aEBenn femer ber obige 
©efe^eSteft von bem inl^altlid^en SBerl^ältniffe ber ^olijeioerorb« 
nungen ju ben ©efe^en fprid^t, fo wirb man aud^ femer ju unter* 
fd^eiben l^aben jn^ifd^en bemj[enigen @efe^e^ meld^eS bie Delegation, 
ben pofttioen @runb für ba§ Seftel^en ber ^erorbnung enthält, 
unb ben anbenoeitigen gefe^ttd^en ^eftintmungen, n?etc^e ftd^ mel^r 
ober n^eniger mit bemjenigen @egen[tanbe berül^ren, beffen 9tege« 
lung burd^ ©traft)erorbnung fid^ eine beftimmte ^oUjeibel^örbe jur 
älufgabe gemad^t I|at. ^) 9lad^ aQebem laffen flc^ folgenbe ®mnb« 
fä^e entroidteln: 

I. S)a8 aSerl^dltni^ einer ^ottjeiftrafoerorbnung ju ber bie 
Delegation entl^altenben ©efe^eänorm ift ein begriff lid^ befttmmte«. 
3)a bie Delegation ben pofttioen 9*ed^t8gmnb ber ^olijeijirafoer» 
orbnung bilbet, fo I|at bie le^tere auc^ nur genau in bem Um« 
fange ©efe^eStraft, in meld^em fie burd^ bie Delegation inS fieben 
gemfen ift; bie formellen, ioie bie materiellen Seftimmungen ber 
festeren bilben in jebem fünfte ben SRalimen, innerl^alb beffen 
fiö) bie aSerorbnung ju l^alten l^at. *) 3to aSerl^ftltnig jum bele* 
girenben @efe^e ift bie ^olijeioerorbnung ftetS unb begrifflid^ eine 
SBerorbnung intra legem. Ueberfd^reitet fie biefe i^r gefegten 
©d^ranfen, fo fel^lt e8 il^r infomeit an bem pofitioen gunbamentc 
i^reS aSeftel^enS, fte erreid^t bie beabfic^tigte ^lec^tSmirfung, bie 
Untert^anen in beftimmter äBeife jum @eI|orfam )u oerpflic^ten, 
nid^t: fie ift atö 9*ed^t8oorf(^rift ni^tig. «) 

II. Dagegen ift baS aSerl^ältni^ bei^ ^n^altS einer ^olijei» 
ftrafoerorbnung }U bem eineS beftel^enben ©efe^eS ober einer bereits 
ergangenen ^olijeiftrafoerorbnung einer oorgefe^ten ^[nftanj, meldte 



4) $g(. t>%n aud^ oben § 13 9^ote 2 a. ®. 

^) „2)ag 9?c(j^t, ^ßoKjctocrorbttungcn mit ®cfe^c8fraft ju crloffcn, ift ein bot 
betteffenben Ißemattungdbe^örben bon ber gefe^gebenben ©emalt übertragene^ jus 
delegatom unb mu6 ftd^ folglich innerl^alb ber ©d^ranfen ber Delegation l^alten." 
@ntfc^. 0.95.®. 8b. 9 ®. 387. 

0) Sabanb, meid^dftaatSrec^t, 2. ^ufl. I @. 610. 
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§ 17. Sn^oltlid^e ^ebunbenl^eit bet ^olijeiDerorbmtng. 89 

in irgenb einem fünfte ben gleid^en ©egenftanb, wie jene, betreffen, 
fein begrifplici^ nnb unbebingt beftimmte». @8 regelt ftd^ melmel^r 
in biefew, wie in jlebem anberen fünfte, ber Qfnl^alt einer ju er= 
laffenben ^olijeiftrafperorbnung nad) ben pofitinen geftfe^ungen 
beS belegirenben @efe^e8. Soweit ba8 festere felbft im ©tanbe 
ift, fein 93er]^Sltni| ju bem oor^anbenen Sled^tSjuftanbe )u be^ 
ftimmen, foroeit lann eS auc^ in ber Seftimmung be8 inl^altlid^en 
aSerl^altniffeS ber auf feinem' ©runbe ju ertaffenben ^olijeiftraf» 
nerorbnung ju ben beftel^enben gefe^tid^en ober oerorbnungSmä^igen 
iRed^tSüorfd^riften gelten. 3)anad^ ergiebt ftd^ inSbefonbere: 

1. 3)aig belegirenbe ®efe^ fann — ma§ jumeift nid^t gel^örig 
l^eroorgel^oben mirb — fomeit feine eigene ftraft reid^t, ^) aud^ ber 
auf feinem Orunbe erlaffenen ^olijeiftrafoerorbnung bie ^&f^x%Uxt 
Derleil^en, bem jur 3«tt il^reS @rlaffe8 beftel^enben, felbft gefe^« 
lid^en Sted^töjuftanbe ju berogiren, alfo im 93erl^ältni| }u bem 
le^teren Stec^tSoorfd^riften contra legem ju fanctioniren. 3)a^ 
l^iemad^ bie auf @runb retd^ggefe^lid^er Delegation ergel^enben 
^olijeioerorbnungen auS biefer i^rer Duelle regelm&^ig bie ^aft 
l^erleiten, 9lormen aud^ im aEBiberfpruc^ mit bem Qfnl^alte ber 
geltenben ßanbeggefe^e feftjuftellen, ift bereit» in anberem Qu^ 
fammenl^ange bargelegt morben. ^) Slber auc^ innerl^alb ber SanbeS« 
gefe^gebung felbft finbet fid^ bie 2lu8ftattung oon ^olijeioerorb* 
nungen mit berogatorifd^er Äraft, namentlid^ bann, menn ba* 
belegirenbe ®efe^ eine fpecieQe 9Raterie bem ^olijeioerorbnungiS« 
redete ober felbft einer befonberen Gattung beSfelben, j. 9. bem 
örtlichen, jur auSf d^lie^lic^en •) ober bod^ principalen*®) SRege« 
lung flbermetfl. 

7) ^emgemög ift eht preulifc^ed S^anbedgefe^ ntc^t im <Btanht, ber auf i^ 
bent^ben ^oltjeiDerorbimng bie ^aft beizulegen, rei(^dgefe|Ii(3^en iBeftimmmtgett 
ju berogiren. ^adfefbe gilt loon einfad^en (gemeinen) Sanbedgefe^en im ^eri^ältnig 
ju Stimmungen ber 93erfaf(ungd^Urfunbe. 

8) 9^gl. oben § 14 92ote 11. 12. 

») ©0 § 13 mit § 96 tlbf. 4 beg 8rcrb:= unb gorftpolijeigefcte«; ögl. ben SBort^ 
laut oben § 13 9{ote 8. ^Säl^renb aber berfelbe ^ier bie ^ovm einer burd^ ben 
(Sxlai ber ^oli^eiDerorbnung refotutio bebingten ^ufrec^r^altung ber bidl^erigen 
(gefe^Iid^en: t)gL 9lotering, (Slommentar @. 92) Sorfc^riften an fid^ trägt, prägen 
anbere (!kfe|e benfelben <^eban!en einer berogatorif(^en ^aft ber SSerorbnung in 
ber Sform einer bid }um Snhafttreten ber le^teren fudf^enbirten ^uf^ebung ber ent^ 
gegenftel^enben gefe|Ii(!^en Stimmungen aud, fo § 4 bed äootfengefe^ed D. 9. SKat 
1868 unb &. über bie äugere ^ligl^altung ber Sonntage in ben ^rotiin^en 
64Iedtt)ig«^oIftein u. f. m. t>, 9. ^a\ 1892, Sc^lugfa^. 
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90 ^t^ le^tTtc^e 92atui ber ^ol^eiftroftoetorbttttttgen. 

2. ^^t eine fold^e iDeitergel^enbe Stmad^tigung nid^t ertl^etd, 
fo tommt für bie Delegationen beS pteu^fd^en Stec^tS ber im 
j^fntereffe ber Slec^tSftc^erl^eit unentbel^tlid^e @runbfa^ gut 9[nn>en« 
bung, ba§ eine ergel^enbe ^ottjeiftrcfoerorbnung feinertei ^i)aü 
ffdbm barf, weld^er einer auf übergeorbneter SRed^töqueße, ®efe|j 
ober $oli}eioerorbnung einer oorgefe^ten ^t^ftanj^ bernl^enben 
9tec^t8oorfd^rift wiberfprid^t.") 3)agn ift folgenbe« ju benierlen: 

a) „@efet>" ift jebe« SReid^§= ober ßanbe^gefe^. SBie aber 
fc^on bie ©egenÜberfteUung beS ,,@efet^eiS" unb ber .^SSerorbnungen 
einer l^öl^eren Qnftanj" ergiebt, bebentet „@efe^" l^ier nic^t im 
materieöen ©inne „jebe SRed^tSnorm/'") fonbem oielmel^r ba8 
ieber SBerorbnnng flbergeorbnete „©taatögefe^/' ^*) bie ^obufte 
ber Don ben trägem ber gefe^gebenben ©emalt im Staate ^^) 
unmittelbar augge^enben red^tfet(enben ^fttigfeit. Darauf aber 
mu§ ber @(^lu§ gejogen werben, ba§ in bem Sffiorte „®cfc^" ba8 
©emo^nl^eit^red^t l^ier nic^t mitinbegriffen ift/^) fonbem ba§ nad^ 



10) (ju @. 89). § 11 bcg gfclb:: unb gorflpoltjct*®.: ^3Ätt ®clbftrafc m ju 10 mi 
ober mit ^aft bi« ju 3 2:a0cn toitb bcflraft, »er aufter^alb cingcfricbtgtet ©nmbftüdc 
fein i8ie]^ ol^ne gehörige ^ufftd^t unb ol^ne genügenbe ©td^erung lügt, ^iefe ^e^ 
fümmung !ann butä^ ^ol^eberotbnung obgeönbert toerben. @ine l^öl^ere, ald bie 
k)orftel^enb fe)tgefe|te ©träfe barf jeboc^ ni(^t angebrol^t merben." $gi. no(^ § 94; 
boju aud^ fd^on § 189 I 8 ^JB.9t: ,,92eu errichtete Q^ebäube muffen Don älteren 
fd^on ))or]^anbenen @^ebäuben bed angrenjenben 92a(^Bard, toenn nid^t befonbere 
^olijeigefclc ein Rubere« öorfd^relbcn, ttjcnigften« 3 SBertfd^ul^e jurürftrcten." 

11) ^gl. 5unö(^t bie oben ^oit 2 citirten ®efe|edbeftimmungen, fobamt § 187 
fi.$.(S^. mtb bie bitrd^ i^n erfe|ten früheren %ormen, auA § 11 bed älteren ®v 
betr. bie Äompetenj ber Oberbergämter ö. 11. 3«m 1861. — grür bie bentfd^en 
amttelftaaten finbet fid^ ber @runbfa# oudgefprod^en: »o^em ^rt 10 $ol.6tr.®.SB.; 
S^rttemberg ^rt. 54; S3aben »rt 24; aud^ für Men in ^rt. 78 ber ^eid:= unb 
^oin^iolorbmmg r>. 12. g^ni 1874. 3n IBejng auf bad Serorbnmtgdred^t ber 
(£:onfuIu k)gl. unten § 42 Ü^ote 3. 

12) «gl. j. ö. § 7 @inf.®. jur 3l.®trafproce6^. «btoei^enb @rf. D.».®. 
D. 18. 3febr. 1884, ©ntfc^. ob. 10 @. 206: „— unb mit bem, mi ^er (itt§ 16 
(Sy. b. 11. ay^ärs 1850) unter ®efe( k^erftanben »irb, ibentificirt fid^ bem 6inne 
nad^ iebe 9le(^tdqtteIIe für eine objectit^e 9ted^tdnorm.'' 

13) @o fagen bie Erläuterungen ^um 1. ^Dlinifteridentmurf bed (». t>. 1850: 
„^kii bie @taat^efe|e unb bie allgemeinen SSerorbnungen einer l^öl^eren 9lntorität 
ungeregelt gelaffen ^aben, bai mug, toenn ed nod^ ben befonberen Ißetpitniffeu einet 
(^emeinbe t>on örtlichem Sntereffe ift, bun^ ortd|)ol^id^ «mifd^riften erlebigt 
toecbeu." 

1*) — aud^ im frül^eren abfoluten Staate! 

1^) 2)ie entgegengefe^te $lnftd^t ergiebt ft(4 wo^l atö bie bei» D.IB.®., tnem man 
bie 92ote 12 dtirte ©teile mit hm fiudfü^gen bed (Srf. 0. 16. ^ai 1888, (£ntf(^. 
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§ 17. 3tt$altfi(^e ®ebunbeit^ett ber ^ol^eberorbiumg. 91 

bcr Slbfid^t bcr angeffll^rtcn »eftimmungcn bic »el^örben bei t^rct 
t>etorbnenben 2;^ätig{eit ben befte^enbeti ®en)o^nl^eitöred^ten, 06» 
feroangen u. f. xo, frei gegenflberftel^en. ^ ber Xl^at entfprid^t 
bieg aud^ inneren ffirwägungen. 3)er § 15 be8 ®. t). 11. SÄdtj 
1850 unb bie il^m folgenben 9lormen n)oßen innerl^alb ber rec^t* 
ergeugenben gunltion be8 (Staate« bie Sttutoritdt ber übergeorbneten 
^otenj gegenüber ber untergeorbneten jur ©eltnng bringen. 93ei 
Uebertragung biefeS @ebantenS auf baiS SSerl^dltni^ ber $oIi}ei= 
oerorbnung junt @en)ol^n^eiti8re(^t lönnte junfid^ft jjebenfade haS^ 
ienige ®en)o^nl^eit§red^t leinen (Sc^u^ beanfprud^en, xodi)e» an»^ 
fd^Ue^lid^ in bent ber oerorbnenben SBel^drbe unterftel^enben ^egirte 
in Oeltung ift. 3)er ßocatpolijeioerorbnung j. 93. mü^te iebenfattö 
boä biSl^erige locale Oewol^nl^eitgrec^t weid^en;^^) benn ^ lie^e 
fld^ {ein ®runb erftnben, n)arum baS @en)o^nl^eitSred^t an fxi) bem 
gefe^lid^en ober gefe^nt&^igen 9led^te nic^t bloS gleid^% fonbem 
vielntel^r übergeorbnet fein fottte. aSon biefem ©tanbpunfte au8 
wirb man aber mit Slotl^wenbigfeit weiter gebrangt. S)enn ba 
baS ®en)o]^nl^eitgred^t überl^aupt teine t)on anderer Autorität ge« 
tragene Sted^tgerjeugung barftettt/^) fo fann baiS in einem beftimmten 
^girte gettenbe gegenüber ber bemühten ftaatlic^enSRed^tSfe^ung aud^ 
baburc^ teine l^ö^ere älutorit&t erlangen, ba^ eS in einem anberen 
Sejirfe in gleid^er SBSeife beobad^tet mirb.^®) — * dagegen umfojst 

Sb. 16 8. 54 (~ bie 9ti(^ttgteit ber leiteten an \\ä^, toelc^e rdä^i t)on ^oli^et^ 
t^ecotbnimgen, fonbem tion (S^ommunalftatuten l^anbelh, l^erba^gefiellt! — ) tytcqUiäit 
3uiteffenb in SSejug auf (ocale Obferoan^en ®rf. St.&. t>. 25. ^ai 1891 bei go^oto 
SBb. 11 @. 267 f. (Sin getoiffed argumentum e contrario für bie ^er tiertretene 
SRetnung ergiebt aud^ § 2 ®. 30. guni 1884 (DgL oben § 8 9^ote 18), welcher ber 
üecorbnenben S3e]^örbe audbrücflid^, aber auci^ nur bie „SBerü(f(i(^tigung ber beftel^enben 
drtlid^en ^etool^n^eiten'' k)orf<^^«bt. 

18) ^g(. ba^ in ))origer 9{ote citirte (Srf. bed §t.®. 

17) ^5U ^ftnel, ^eutf^ed ©taatörec^t I ®* 250, beffen grolgentngen für 9(rt. 2 
ber 9leid^dk)erfaffung jebo(^ l^emtit nid^t accepürt fein foOen. 

18) SSgl. an(^ bie S3emerbmg (Stobbe'd, 3)eutf(!^ed ^^atre(^t I. 3. ttufl. 
S. 178: ,,®en)ol^]^eitdre(^te Utmai m einem toeiten 9lainn gleid^mägig berbrehet 
fein, fte lönnen aber nit^t t>on einem (Sientnnn ouf^ if^tt ßraft nac^ allen 9lic^tmtgen 
^ erfirecfen.'' — ^e mon bal^er au4 für ^rt. 2 ber 9iei(^dt>erfaffung über IM 
ISerl^ältttig ber 9lei(i^dgefe|e jum particulören ©en^ol^nl^eitdrec^te beulen mag ())gL 
^ünel a. a. O., fomie mtxU, ^eutf^ed ^Datred^t I ©. 184 92ote 6), fokHe( 
mirb umgefe^ unjtoeifeO^aft fein, bag ein über ba^ SHeid^ Derbreiteted ©etoo^nl^d:' 
ted^t burd^ ein neued Sanbei»gefe| für beffen ®ebiet inl^alt(id§ aufgehoben toerben 
fann. ^l aud^ (aber tool^l nod^ meitergei^enb) ®taub, (S^ommentor |ur Sedbfel^ 
orbnung, 1895, (S. 2. 
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92 3>te red)t(t(6e ^atm ber ^oli^eiftraft^eiothomgen. 

ber äluSbrud „®^e^" aud^ l^ter ntd^t blo^ bie oQgemeine 9lonit: 
anä) baiS i^nbtoibudgefe^, iniSbefonbere baiS von ber gefe^gebenben 
©CTDolt crt^ciltc ^rimlcgium ift gegenüber ber ^^olijeinerorbnung 
unantaftbar. *®) 

b) J)em ®efe|> fte^t an SBirfung bie Slec^ttoerorbnung gleid^, 
fofem fte oon einer ^wftonj erlaffen ift, weld^e ber Url^eberin ber 
fraglid^en ^oliieinerorbnnng übergeorbnet ift. 3)aS gilt ann&d^ft 
Don ben SluiSfül^rungi^« ober 9lotl|oerorbnungen beS SRonard^en, 
fobann aber namentlid^ oon ben ^oligeioerorbnungen einer l^öl^eren 
^oligeibe^örbe. <3elbftoerftänbHc^ ift, ba^ nic^t ber abftracte Slang 
entfd^eibet; eine „Ijö^ere" ^el^örbe im (Sinne ber gebadeten Se« 
ftimntung ift nur eine fold^e, n>elcl^e ber oerorbnenben in concreto 
oorgefe^t ift, berart, ba^ bie ^oligeioerorbnung ber erfteren aud^ 
int ^ejirte ber Unteren gur Geltung gelangt ift. ^at ftd^ feit 
bem :3nfrafttreten ber alteren ^otigeioerorbnung bie ©el^örben« 
organifation an fid^ ober fperiell in Sejug auf baS 93erorbnungS« 
red^t geänbert, fo ift bie f^age bal^in gu ftellen, ob nad^ ben gegen« 
martig geltenben ©efe^en bie oerorbnenbe ^el^örbe felbft ober aber 
eine il^r oorgefe^te jur Sufl^ebung jener 93erorbnung bered^tigt 
n)&re.^^) ^emerteniSniertl^ bleibt nod^, ba^ bie blo^e (Senel^migung 
einer 93erorbnung bie le^tere nod^ nid^t jur 93erorbnung einer 
l^dl^eren ^^ftang gu mad^en geeignet ift,^^) umf omeniger, menn 
^e nur auf bie (Srl^öl^ung beiS normalen (Strafmaßes gerid^tet mar.^^) 

c) ^e ^age, ob unb inmiemeit bie ^eftimmungen einer 
^olijeiftrafoerorbnung einem ®efe^e ober ber SBerorbnung einer 
l^öl^eren ^nftanj miberfpred^en^ fann nur im gegebenen galle au8 
einer «Interpretation ber gegenüberftel^enben 9led^t8oorfd^rtften in 
il^rem gegenfeitigen SBeri^ältniffe beantwortet merben. 3>iiterpreta« 



10) (M. 0.$.®. t>. 8. Dct. 1891, (Sntfc^- ^b* 21 @. 358 ff.: fibbedewpx^Ut^fxan 
to. 1. gfeftr. 1787. 

^0) @o fihmen ältere ^oli^ecorbnungen bei SSe^irfdtegtenmg bwcä^ nmat fßtxs 
orbttungen bed 9iegtenmgd^öftbenten befdtigt merbett, ebenfo aber au(^, noc^bem 
ie^t bem IS^onbratl^ ein ^erorbrnrng^red^t beigelegt ift (bgl. mttett § 85), bun^ beffen 
^erotbnmtgen fold^e ältere diegierungdDerorbramgen, meldte ^itr 3^ i^red ^kffed 
nsn für ben betreffenben lonbrät^fic^en SSe^irf (bgl. § 11 bed ®. t). 1850: ,,fur 
mehrere ©emeinben il^red SBertooItungi^bejirfd'O ergangen maren. 2)ai^ (Sntf^d^enbe 
gilt bann in SSegug auf § 15 ®. t>, 1850. 

21) erf. D.».®. ö. 9. 3Ral 1881, (gntf^. Ob. 8 @. 298. 

22) <^. D.^.(^. t>. 4. Dct. 1892, (Sntfd^. »b. 28 @. 851: Dgl. auc^ unten § 80 
9h)tc 5. 
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tiongfragc ift e8 namentlid^ autl), inmiciDeit unb in roetd^etn ©inne^*) 
ein aügemeincg @efet( eine crgänjenbc locale Siegelung julä^t ober 
ftc^ i^r oerfc^He^t. fid^t ftd^ aßerbing^ feftfteßen, ba§ ein @efet( 
eine polijeitid^e SRaterie ooßftänbig, b. ^. unter erfc^öpfenber 5«ft* 
fteQung ber ber 9}ern)attung gegenüber begrünbeten ^id^ten ber 
©injelnen ju regeln beabftd^tigte, fo ift bamit für bie 3wfunft jebe 
weitergel^enbe SBefd^ränfung ber perfönlid^en ^eil^eit burd^ ^olijei* 
i>erorbnung auSgefd^loffen.^*) 



23) »gl. ba^u (M. D.».®. ö. 31. gern. 1893, ®tttf(^. S3b. 24 @. 357. — 3tt 
unbebmgt ift bonac^ aber bie bort auf @. 356 fid^ ftnbenbe gfaffuitg bed @a|ed, baft^ 
loeim burd^ untergeorbnete ^oli^eiüerorbnung ,,bie ^norbnungen einer (l^öl^eren) 
aSaupoIijelorbnung Derfd^ärft toerben, bieS ftetä einen SBibcrfprud^ mit jenen ?ltt= 
orbnungen in ftd^ ft^Iiefet.'' Sßorauäfejung für bie ^Inna^me eine« fold^en tSiber^ 
f^pmd^d ift üielmel^r anä^ ffin, tme bad 0.3$.@(. rtd^tig erfennt, bag ,,6ei (Sviai (ber 
pl^eren S3aupoIijeiorbnung) eine tt)etterge]^enbe (Einengung ber SSaufreil^eit ^ur 8i(^e= 
tung be» öffentlichen 3ntereffe8 nid^t für erforberlit^ erachtet ift, tjielmei^r bie ge^ 
troffenen SBefüntnmngen afö audreid^enb betrachtet finb'', unb jmar bie$ in bent 
Sinne, bafe im Uebrigen bie bürgerlid^e gfreil^eit gewä^rleiftet frfn follte, — eine 
SBorau8fe|ung, bie aber ntdftt in jebem ©injelfalle jujutreffen brandet. 2)enn nic^t 
Med, toa^ übergeorbnete 92ormen erlaubt l^aben, l^aben fte auc^ unbebingt gegen 
untergeorbnete^ »erbot gefd^ü|t koiffen moUen. 

a*) ein öetf^jiel bietet ba^ (Srf. D.Xrib. o. 12. «pril 1877, Dp^jen^off , Sle^tfpr. 
S3b. 18 @. 261, toelc^ed, gegenüber ben umfaffenben l^olijetlic^en »orfd^riften bed 
9tti(^iSim))fgefe|e$ o. 8. 9[f)ril 1874, betreffenb ben 3m|)f)ioang, eine ^oli^eioerorbnung 
für ungütig erflärt, toeld^ ben @(tem bie 3tt>angdpf(i(^t auferlegte, in bem 3mpf- 
termine bie ^ntnal^me bed 3m|)fftoffed oon i^en ^bem ju geftatten. Weitere 
©eif^ele inl^altlid^ reprobirter ^oßgeioerorbnungen, namentlid^ au« ber Subicatur 
bcd 0.3:rib., brachte bie l.Slup. auf @. 61 9lote 83. 84; biefelben ^ler ju »ieber* 
]|oIen unb burc^ ^nfül^rungen aud ber 9led^tf)n:ed^ung bed 0,^M, unb M $t.Q^, 
)u ergötzen, fc^eint fein S3ebürfni6 t>or5uUegen, ha jeber S3anb ber @ntfd^bungen 
jener ©erid^td^öfe burd^ ha» ^ülfdmittel bed SRegifterd eine leidste Hufftnbung ber 
in »etrad^t fommenben Srfenntniffe ermdgfid^t, möl^renb eine fritifd^e Sürbigung 
berfelben, bie fid^ in bie oerfc^ebenften %f^t bed materiellen »ermaltungdrec^tiS 
erftredten mürbe, über ben Qtozd biefeiS »ud^ed l^naudge^t. ©n^elne (^tfc^eibungen 
t)on größerer Sragtoeite toerben übrigen^ im f^olgenben nod^ berüdfic^tigt loerben. 
— $[ud ber l^ier^er gehörigen Sitteratur ift j|e|t t>on aEgemeinerer »ebeutung ber 
«uffa$ Oon 9«otering im ©cri^tdfaal ob. 50 @. 12 ff,: „Ueber $oßjeiocrorb^ 
nungen unb i^re ©ültigfeit'', toelc^ bie grtage ber inl^altftd^en ©ülttgteit oon ^ofi^ei^ 
tilTorbttungen gegenüber hen ^olijeiübertretungen be« 3l.@tr.®.SÖ. (3lbfd^n. 29) be^ 
lonbelt, aber bnn^ ha» Streben nad^ ^ertjorl^ebung aflgemeinerer Q^efid^tdpnnhe ^au(^ 
für ben analogen groK ber 9led^tdab((ingig!eit ber ^oli^eioerorbnung oon einer über« 
georbneten lanbeögefefiKd^en 9lorm Söeac^tung ocrbient.'' Speciellerc gragen betreffen 
). S3. 2) aide, ^ie »efugniffe ber »e^irföregierungen ^um @rlaffe jagb|)oIijeiIid^er 
»crorbnnngen, inäbefonbere jur geftfieflung ber aUgemeinen Sd^on^ unb ßegejeiten. 



Digitized by 



Google 



94 ^i^ ted^tlid^e ^atnx hex ^olijeifttafüerorbimngen. 

d) ©otueit ber gerfigte aBibcrfptitd^ oorl^anben ift, ift bic 
^olijeioerorbnung nid^tig, loeil fte batnit bie Stengen äberfd^reitet, 
n)elcl^e baS belegitenbe ®efe^ für il^re dled^tönnrtfamteit gejogen 
f)at @ie oermag bie beabftd^tigten ^id^ten ber :^bipibuen nid^t 
gu begrfinben unb ben n)iberftrebenben SSEHQen nid^t unter bie an« 
gebrol^te ©träfe ju beugen. 3n>eifell>aft ift bie ^age, ob eine 
aus beut angeffil^rten @runbe nid^tige ^oligeiDerorbnung von fetbft 
jur 9led^t8n)irffamfeit gelangt, n>enn bie entgegenfteljenben 9lormen 
einer l^öl^eren Slutoritdt l^interl^er üon biefer aufgel^oben merben. 
Sa bie Teilung eineS ntangell^aften 9led^tSacteS burd^ fpdteren 
SBegfaQ be^ bie 9)langeII|aftigfeit nerurfad^enben @runbeS fein aU» 
gemeinei^ ^ncip beiS Sled^tiS barfteUt, fonbem nur in befonberen 
Ratten burd^ pofitine ©a^ung jur Slnerfennung gelangt,^^) fo ift bie 
aufgeworfene iJrage el^er gu oemeinen.^®) 

e) @ine ^oligeioerorbnung bagegen, roeld^e fld^ oon SBiber* 
fprüd^en mit ©efe^en unb überragenben SBerorbnungen frei l^dlt, 
ftel|t im Uebrigen ben gegebenen ä^er^Itniffen frei gegenüber, ©ie 
ift inSbefonbere befäl^igt, poligeilid^en Materien, meldte biSl^er 
einer gefe^lid^en Siegelung entbel^rten, felbft&nbig eine fold^e gu 
X^eil merben gu laffen unb alfo infomeit aud^ neue ^id^ten ber 
@ingelnen ber SBermaltung gegenüber gu begrünben.^') 3)urd^ biefe 



in O^oltbammex'd ^trd^iD SBb. 11 @. 594 ff. (gegenüber bent @t!. OXnb, t>. 
27. antni 1862, Dpptnf)o^l »Icd^tfpt. Söb. 2 @. 498), ferner bie oft cittrte SRöben* 
bed'fci^ Stb^anblung über bie ©onntagörul^e, befonberg ©. 79 ff.; üRerlo, 3)ie Un^ 
gefe(li<j§!eit ber bie ©ttagenreinigung betteffenben ^ofijei^^^erorbnungen unb Ort^^ 
ftatute (1894), befonberg 6. 14 ff. Sßgl. cnbli* aud^ bie ©ommentarc öonDppenl^off 
unb £) Ig Raufen gum 29. ^bfd^n. bed 9}.@tr.@^.S3., fotoie bie (Sriöuterungen ba^u t>on 
diotering in feinem S3u(l^e: „$oIiget:»Uebertretungen unb ^oligei^^SSerorbnungdred^t.'' 

^) $gl. 9iegeldberger, ^anbeften I @. 689. 

2«) Uebereinftinintenb ^ßare^, ^oligeiftrafterorbnnnggred^t @. 17 «Rote 11. 
gfür bie l^ier Dertretene 9)?einung fprid^t aud^ einigermaßen ber IBortlaut bed § 15 
Ob, t). 1850, inbem berfelbe („Q^d bürfen . . . feine ^eftimmungen aufgenommen 
»erben'O auf bm geitpunft bed @rlaffed ber ^erorbnnng abftefft. 

27) ^ !ann bo^er nic^t aufredet erl^alten merben unb l^at feinen ^alt im 
Q^efe|e, toenn bad OMM. in einzelnen ^rfenntniffen, toeU^e ft(^ gang befonbec^ 
auf bic poligeilid^e Siegelung ber ^flici^ten t>t>n Straßenanßegem gut ©tragenretnigung, 
Unterhaltung bed 93ürgerfteigi^ u. f. to. begießen, über ben ungmeife^aft rid^tigen @a|, 
bai eine im IBiberfprud^ mit bem geltenben Siebte (§ 15 &. b. 1850) 
etfolgenbe „$(enberung beftei^enber ^erbinblid^feiten auf bem ^ege ber $oIigei« 
k>crorbnung au^gefd^loffen ifi'' (^tfd^. 93b. 10 @. 206 mit »infeel S3b. 10 6. 184 
®p. 1 a. (&.) l^inaudge^t unb annimmt, ba% „eine $oIigei]}erorbnung red^tßd^e Scd^ 
binblic^feiten toeber neu begrünben no(^ befte^enbe ^erpflid^lungen abönbem 
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§ 17. Sn^oltltd^e ©ebtmben^eit bet ^oli^etDerotbmmg. 95 

95cfugnt§, SRec^tSfdtie in biefctn (Sinne aucf) praeter legem ju 
jancttonircn,28) unterfd^cibct ftd^ bie ^olt$ett>crorbnung einerfcitö 
t)on bct Slotl^üetorbnung, roeld^e fd^on begrifflid^ ben beftei^cnben 
@efet(en ju berogiren befäl^igt ift anbererfeit« aber aud^ von ber 
bloßen 3lu8ffi]^mng§t)eri)rbnung, roeld^e ftd^ nur intra legem oer= 
galten b. 1^. in SBejiel^ung auf ein beftimmteS einjetne«, bie aWaterie 
bereit« regelnbe« @efet> unb in beffen Sial^men bie ju feiner 3lu8« 
füljrung erforberlid^en fpecießeren unb ^Ütf8«9ie(^t8fät>e fanctio* 
niren barf.^») ®§ bejie^t fid^ aber bie S5efugni§ einer ^ottjei= 
ftrafoerorbnung, ftd^ praeter legem ju beioegen, fomol^l auf htn 
^nffait ber 9lomi, als ber ©trafbrol^ung, unb e« folgt barau« in 
le^ter ©ejiel^ung ingbefonbere ba« fd^on erroäl^nte Siedet ber 
^olijeibel^örbe, eine befteljenbe lex imperfecta burd^ fetbftänbige 



l(am*\ bag „Dtelmel^r burd^ ^oUjeik^erorbmmgen nur poIijeiUd^e ^otbttungen über 
bie %Tt unb SSctfc ber Erfüllung folti^er SBcrbinbltt^feitcn getroffen »erben fönnen, 
»eld^e auf anbertoeittger red^tßd^er ©runblage berul^en" (@ntf(i^. S3b. 8 ©. 366, 
ögl mit 93b. 23 @. 381. 388. 397 unb ©infcel ob. 10 @. 186, 39b. 14 @. 
126; bagegen toof^t ©b. 24 @. 366 in ©ejug auf bie „©nfü^rung" Don 39au* 
befd^önfungen ntittelft ^oli^eioerorbnung). gfür bie praftifd^e Sragtoeite be^ Dorn 
0.^.3. angenommenen dted^t^fa^ed !ommt übrigen^ ermä^igenb in ^etrad^t, hai 
bad ©erteilt nid^t alletn auc^ bie Dbferk)an5 ald eine bad ^oli^eiüerorbnungdred^t 
flü^enbe ,,anbertt)eitige red^tlid^e ®runblage" anerfennt, fonbem aud^ bie Ungiltigfeit 
einer neue ^pid^ten begrünbenben $oIi)eü)erorbnung burd^ ^Jangjäl^rige Befolgung" 
gel^eilt toerben (ägt (^tfc^. $b. 23 @. 381 mitSBinfeel' »b. 14 @. 126). $gl. 
toeiter gu biefer aRatcrie unten § 26 9?ote 11. 

28) 3>iefelbe ift inbirect onerfannt in § 14 ®. o. 11. aRörj 1860: „^it öefugntfe 
ber ^e^irfdregierungen, fonftige allgemeine 9Serbote unb 6trafbeftimmungen in 
(Ermangelung eine^ bereit« beftel^enben gefe^Iid^en SBerbote^ju erlaffen, 
ift aufgehoben.'' (Sbenfo unb jtoar birect, bie ^otik)e jum 1. a)2inifteriaIenttourf: 
„93a$ bie @taatdgefe|e wxb bie allgemeinen ^erorbnungen einer l^öl^eren Autorität 
ungeregelt gefoffen l^aben u. f. to." (ogL oben S^^ote 13). Uebereinfümmenb 
grörftemann (B. 197, ^non^mud @. 38, 9flöbenbecf @. 19. 

2») «gl. baju oben § 6 9?ote 6. — Wx^ bim Erläuterungen pm 1. 3RinifteriaU 
Entmurf ift l^ier noc^ folgenbe ©teile ju bemerfen: „^a6 unter ben im § 6 ange? 
füJ^rten ®egenftänben mel^rere finb, toelc^e tl^eiltoeife burd^ allgemeine ®efe|e 
unb «erorbnungen geregelt finb, bett)eift im S^^^^^^^^^d^ ^it § '7'' (irrtl^ümlid^ 
flatt § 8 SCbf. 2, iejt § 16 beg (SJefe^eä), „bafe eg fid^ l^ier bloß um auÄfu^renbe 
unb allenfalls nac^ ben Socafoerl^ältniffen ergön^enbe S3eftimmungcn l^anbelt.'' ^[m 
ßstfammenl^alt mit ber in ber oorigen %ote citirten ergiebt biefe ©teile oufS 
2)entlid^e, ba| ^toar bie $oli5eioerorbnung nad^ Sage ber auf bie SJlaterie bejüglid^en 
6taatdgefe^gebung {„f^et*') eine bloße ^nSfü^rungdOerorbnung fein !ann, aber 
oitd^ in d^rmangelung maßgebenber @)efe|e bie oorl^anbene fiüde felbft auS^ufütten 
befö^igt ift. 



Digitized by 



Google 



96 ^ie rec^tli^e 92atur ber $oa}etftcaf))erorbn]mgen. 

©anctionitung einer ©trafbrol^ung im Stal^men il^rer ©trafbcfugni^ 
gut lex perfecta $u geftaltcn, foToeit nxä)t ba^ ©d^mcigen bei8 
©efe^eS über bie ©eftrafung ber Uebertretung bem pofitioen SBißen 
be^ ©efe^geberiS, biefetbe ftraffrei ju laffen, SluSbrudf giebt.*^) 

in. aOSefentlid^ t)erfc^ieben geftaltet ftd^ bie in^aUKd^e ab» 
i^dngigfeit ber ^oUjeiftrafperorbnungen oon ben äJertodtungig« 
üerorbnungen ber oorgefe^ten ^^oUjeibeI>örben, meldte für bie Der= 
orbnenben SSel^örben gur öeftimmung il^reS freien (SrmeffenS^*) ain= 
roeifungen über ben ^fii^öft jener entl^alten. ^f^^rem Sied^töd^aratter 
gem&§'2) xoixhn biefe nur innerl^alb ber äJenoaltung; für ben 
Untertl^an, ju beffen Äenntni^ fie oft gar nid^t beftimmt finb, bem 
fte iebenfaQS nid^t pubticirt n^erben, begrünben fie n}eber ^id^ten 
nod^ Siedete gegenüber ber ä^ermaltung. 2)a]^er ift aUerbingiS bie 
eine ^JoKjeiperorbnung erlaffenbe SBe^örbe fraft i^rer amtgpftid^t 
geljaften, ben :3nl^aU berfelben in Uebereinftimmung mit ben il^r 
ertl^eitten SBernjattungi^Porfd^riften ju fe^en. @ine Slbmeid^ung 
bapon fann für bie porgefe^te SBel^örbe SBeranlaffung fein^ im 
Slal^nten il^rer gefetjlid^en SSefugniffe bie erlaffene ^olijeinerorb» 
nung au^er Äraft ju fetten, unb bem ©injelnen, ber fld^ burd^ 
jenen aBiberfprud^ in feinen ^»«tereffen berül^rt fül^ft, bleibt e8 
unbenommen, im 9Bege ber ^efd^merbe barauf J^ingumirfen, ba^ 
ber in ber ä^enoaltungSoerorbnung auSgebrüdCte ©efammtmide 
ber SBenoaltung^^), gegenüber ber befonberen SJBiUenSbeftimmung 
einer eingelnen untergeorbneten Sel^örbe, gur Geltung gelange: 
ein 9ied^t, il^re Slufliebung ju perlangen, fielet bem Sinjelnen 
nid^t jU,**) unb bepor er fie enoirft, ober bie oorgefetjte ©el^örbe 



80) «fll. oben § 16 a. 6. 

^1) (Sotoett natürltd^ bie Snftructton ftc^ auf eine ptteffenbe S3elel^rung übet 
bad geltenbe ^ed^t befd^rönft, mug ber ^berfpntc^ einer $oIigeik)erorbnung mit 
il^r für biefetbe Demic^tenb mtrfen; allein bie oansa effioiens biefer dled^tdfolge ift 
bann eben nid^t bie Snfiruction, fonbem bad @^efe^, ha^ in biefer junt 9(udbnt(f 
gelangt ift. 

82) gsgi. oben § 6 II 9h;. 2 unb § 12 n. 

88) ö. Stein, Sßerwaltunggle^re 2. ^tnfi. I, «bt^. 1 @. 382 ff.; boju jeboc^ 
oben § 5 9{ote 3. 

84) 2)ie obere S3e^örbe ift nid^t oer))fIid^tet bie im %8iberfpru(^ mit ü^ren 9(n« 
meifimgen ergangene ^oß^eioerorbnung auf^u^eben; fte fann i^re in ber ^nftruction 
niebergelegte ^nftd^t geänbert l^aben, fte fann unter ^ürbigung ber gegebenen ^er^ 
l^ältniffe bie ^bmeic^ung ber erlaffenben ^olijeibe^örbe oon ber Sttftniction für 
gerechtfertigt era^ten n. f. to. @d gilt ^ier affed ha^, toad ©tein in @(rün^utd 
gcitfc^rift S5b. 6 @. 39. 40. 52 in anbercm ©inne für bie ©efd^merbe gegen eine, 
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ans eigener Qf^irtöttoe fte üoUjogen l^at, ift l^infld^tlid^ feiner 
red^tttd^en Sejiel^ungen jur $oIijeit)em)aItung für il^n unb ben 
erlennenben 3iid^ter au^fd^lie^tid^ bie, attein eine 9ied^t8t>orfd^rift 
entl^altenbe, ^ßoKjeiftrafüerorbnung, fo wie fie ergangen ift ma§* 
gebenb.^^) 9Äan fann ba§ gefunbene SRefultat iuriftifd^ etma bal^in 
fortnutiren: @ine ^ottjeitjerorbnung, roetd^e lebiglid^ einer über 
il^ren ^xif^alt ergangenen äJenoaltunggüerorbnung njiberfprid^t, ift 
nid^t nid^tig, wie bie in SJBiberfprud^ mit i^öl^eren Sied^tgoorfd^riften 
ertaffene, fonbern nur anfed^tbar; ber ®ingelne fann fte im ^n* 



bcm ®cfcjc ttt cmcitt abfolutcn Staate »tbcrfprccöcttbc Verfügung cntrotclelt. SSgl. 
anä^ Stein, tote S^ote 83 cltirt. 

86) 3)le ?lttSfü]&mttgen be« ^ejteä fte^cn im ©inflang mit benjenigen (Shimbfäjen, 
wcld^e bie ba^rifd^c ßittetatur (ö. Stengel S. 887, ©bei S. 83) bereit« tjor bet 
1. Slup. biefe« öuti^cg ju Slrt. 10 beä ba^t. ^oLStr.®.». t>. 1871 bejtt). 91rt. 
89 bed D. 1861 enttoicfelt ^at. Sie ftnb nac^ Sbel S. 84 unb be^felben 
(S:ommentar jum $oI.Str.®.$. t). 1861 (^oHmannd @)efe^gebung bed ^gr. 
SBa^ettt feit ma^miiiart II., Xl^eil III. 93b. 5 S. 198) bei ben SBer^onblungen ber 
Kammer ber ^bgeotbtieten Don 1869/61 ©b. III. S. 207. 208. 209, 256 jur 
^erlemtung gelangt. — Uebereinftimmenb onc^ bie gefammte £itteratnr, 5. 93. 
SBorn^af, Staatsrecht 93b. 3 S. 143 9iotc 21; Söning, 95ertüaltung3rcc^t S. 
286 9^ote 3; Se^bel, ba^r. Staatsrecht 93b. 3 S. 688; 9flotering, ^oli^ei^ 
übertretnngcn S. 31 unb im ®erid^t«faal S. 43. — 3)ie l^ier für mafegebenb 
erad^teten ©mnbfä^e l^aben and^ il^ren ^luSbrucf gefunben im (M, beS Sll^emifc^en 
9let)ifionS^ unb ©affationS^ofe« ö. 10. Sutt 1849, abgebrurft im ^Irt^iö für baS (Jiöit 
tmb ©riminalrcc^t ber u. f. to. 9i§einproöinäcn, 93b. 44 Slbt^. 2 S. 36, unb an= 
näl^emb (n^enn (mä^ unter unrid^tiger ^Intoenbung) im ^f. O.^rib. t). 27. guni 1862, 
Dp|)en]^off, SRec^tfpr. 93b. 2 S. 498. Und^ bie Subicatur bcS O.Sß.®. t^eilt 
bicfcn Stanbputtit, toic auS dntfd^. 93b, 1 S. 367 (Wn. @rl. 0. 26. 9?oö. 1859) 
vmb 9Scrn)aItunggb(att 99b. 8 S. 88 S;?. 2 a. ©. ^eröorgc^t. SlnbcrS bagegcn bie 
dled^tfpre^img beS ^ammergerid^tS, namentlici^ auc^ in 93e^ug auf ben ongefül^rten 
®tl t). 26. ^t>t>. 1869 betr. ben Xan^ gefd^Ioffener ©cfeaft^aften: (£rf. t). 14. 3)et. 
1886 bei So^o» 93b. 6 S. 186 unb D. 2. 3ttli 1888, Qo^oto 93b. 8 S. 236; 
togl. aud^ 93b. 11 S. 319 oben unb S. 198 oben. ^uS lejtgebac^ter Stette ergicbt 
ftd^ für bie ^uffaffung beS ^.@. aud^ bie fernere (S^onfequenj, bajs, toexm eine 
minifterlette Slntoeifung „in einem Specialfalle an einen einzelnen 9legicrung8' 
präftbenten" erlaffen ift, bie njiberfpret^enben 93erorbnttngen biefer 95ePrbe (aber 
nid^t bie einer anberen) gleid^faHS ber 9K(^tig!eit verfallen, d^benfo mü^te aber 
weiter gefolgert toerben, bafe eine neucrge^enbe aRinifterialsgnfiruction ipso jure bie 
beftel^enben loibcrfprec^enben ^olijeiüerorbnungcn aufl^ebt, toaS, loie baS O.iB.®. 
(gntfd^. 93b. 1 S. 367 (ogl. oben) sutrcffcnb er!ennt, mit § 16 3lbf. 1 be« ®ef. 
t>, 1860 im SBiberfpru* fielet. 9Sgr. ba^n unten § 60 9?ote 22. — pr baS babifd^e 
Siecht mit ber l^ier vertretenen Sluffaffung übereinftimmenb Sc^Iuffer, ©ommentar 
5U § 24 ^bf. 1, für baS toürttembergifd^e 9led^t bagegen ^n Unred^t abmeid^enb 
Sd^icfer, (S:ommentar ^oit 3. 4 5U $lrt. 64. 

aiofitt, ^liieitoCTOxbitimfiSte^t 2. StufL 7 
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ftangenjuge oor bet l^öl^eren ^oligetbel^örbe angreifen, n^eld^e auS 
eigenem 9led^te, nid^t aber auiS bem SRed^te beS SBefd^n)erbefüI|rer§, 
il>re aingerfraftfe^ung befd^lie^en fann.^®) 

b) f ie <!Bebnnben^eit ber t^i^ii^eUti^en ^erfSpng bur(^ bie 

§ 18. ($ebnnb(n^ett bur(^ bte |l0rm. 

I. 3)ie materielle ©efe^egnatur ber ^olijeiftrafoerorbnung 
bringt e8 nid^t bIo8 mit fid^, ba§ fie begrifflich ber SBerfügung 
in berfelben SBeife, mie ba8 ®efe^, gegenüberftel^t, ^) fonbern aud^, 
ba§ pd^ il^r inl^alttid^e« SBer^ttni^ ju ber auf fie gegrfinbeten 
aSerfflgung in berfelben SGBeife beftimmt, mie bieS jmifd^en @efe^^*) 
unb äJerfflgung ber gaO ift. 3fn biefer SBeife übt jund^ bie 
9lorm ber $oliieit)erorbnung auf SSorauiSfe^ung unb ;3[nl^alt beS 
in ber 93erfägung entl^altenen ©ebotS ober SSerbotS il^ren ma^= 
gebenben ®influ§ au8. 3)ie SBerfügungen aber, meldte fid^ auf eine 
beftel^enbe ^otijeiftrafüerorbnung grünben fönnen, ftnb inSbefonbere 
boppelter ärt: 

1) ®benfo, mie ba8 ®efet(, ^) ift aud^ bie ^olijeiftrafperorb^ 
nung in ber Sage, ben Untertl^anen ^anblungen ober Unterlaf= 
fungen nid^t blo^ unmittelbar unter ©trafbrol^ung }U verbieten, 
fonbern aud^ ben Eintritt ber ©trafbarfeit einer ^anblung ober 
Unterlaffung oon einem oorgängigen, im concreten g^aHe erlaffencn 
©ingeloerbote ber SSel^örbe, einer äJerffigung abl^ängig ju mad^en. ^) 



8«) «gl. unten § 64 92t. 8. 

1) «gl. oben § 12 HI. 

1*) ^oju bie grunbicgcnben ©rörtcrungen § 8 II. 

2) @o 5. ©. bie S5cflimmungcn beg 9l.@tr.®.g3. § 860 9h:. 2: „wer aufecrl^alB 
feine« ®c»crbebetriebc8 toibcr ba^ SJcrbot bcr Scprbc SBorrät^c öon 3Baffen auf- 
fammcft; 9ir. 10: ,,iuer bet UnglücfSfällen u. f. w. tjon ber ^ofijetbeprbe jur ©iffe 
aufgeforbert, feine golge leiftct''; § 867 9h:. 18: „- »er Iroö ber poKjeilic^ett ^uf= 
forberung eg unterlägt, Q^ebäube, meldte ben ©inftur^ breiten, auiSjubeffem ober 
nieberjureiften" u. a. m. ^gl. int ^lUgemetnen oben § 4 II, fotote aud^ § 16 II 9h:. 2. 

3) Me in 9iote 2 aufgefül^rten SSeftimmungen fönnten untjeränbert in ^oItjei= 
ftrofoerorbnungen il^ren ^ßfo^ gefunben l^aben; im Uebrigen finb SBeifpiele ntc^t 
fd^wcr JU fingiren, fo eine ^olijeiüerorbnung, toeld^e bie Unterlaffung einer oon ber 
^olijeibeprbe befonberS gebotenen Satrinenreinigung unter ©träfe ftcKt, ober eine 
anbete, wcld^e 3)enjenigen mit Strafe bebrol^t, ber an beftimmtem Orte toiber ba« 
^etBot bet ^e^örbeSeuerioer! abbrennt ober ©(Atemübungen aufteilt ober fortfe^t u.a. m. 
$gL aud^ unten § 40 a. (&. 
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§ 18. @leBimbenl§eit ber Serffigung burdg bie 9{orm bet Berotbmtng. 99 

2)urd^ eine fold^e, in ber SBerorbnnng entl^altene SBorfd^rift werben 
bann ebenfo, wie im analogen fjatte burd^ @efe^, ^anbtungen ober 
Unterlaffungen, n}eld^e fonft ftrafloiS ftnb, babnrd^ ju ^oliseioer« 
gelten, ba^ fte im SinjetfaKe miber obrigteitlid^e älnorbnung Dorge» 
nommen ftnb. *) 3)ie potijcitid^e äJerfügung, weld^e biefe änorbnung 
cntl^dtt, ift l^ier SBoraugfe^ung ber Slormmibrigfeit ber burd^ fie 
verbotenen ^anblung ober Untertaffung; fte ift ein SWoment be8 
gefe^lid^en 2;]^atbeftanbe§, anf meldten bie ©trafbrol^nng ber SBer« 
orbnung Slnwenbnng finben foÜ. ^) 2)a8 SBorl^anbenfein biefeS Sl^at« 
beftanbSmomenteS l^at ber ©trafrid^ter jnm Qxoti ber SBernrt^eilnng 
feftjnfteßen; inmiemeit fid^ aber feine Prüfung aud^ barauf jn er» 
ftrerfen l^abe, ob bie auf @runb ber SSerorbnung ergangene 93er= 
fügung aud^ in ©emd^l^eit berfelben erlaffen fei^ l^dngt aud^ l^ier, 
tt)ie oben feftgefteüt, ^) baoon ab, inmiemeit bie Sßerorbnung neben 
bem 2)afein ber erforberlid^en ä^erfügung aud^ bie oerorbnungS^ 
mäßigen SBorau^fe^ungen berfetben in ben Sl^atbeftanb ber ftraf« 
baren Uebertretung l^inübergenommen l^at. SVlag inbeffen immerl^in 
eine bal^inge^enbe 5ßrüfung bem ©trafrid^ter entjogen unb lebiglid^ 
ber oorgefe^ten 93e^örbe ober bem SBermaltungSrid^ter oorbe^altcn 
fein: bie 3ied^t§pf[id^t ber oerfügenben SSel^örbe, i^re Sßerfügung 
nad^ äSoraniSfe^ung unb ;^]^alt ber SSerorbnung gemä^ gu erlaffen, 
ift in bem einen, mie im anbern f^aQe o^ne Unter[d^ieb gleid^ma^ig 
begrünbet. 

2. ®a8 ber ^^oKjeioerorbnung miberfpred^enbe notmmibrige 
aScrl^alten, bie SBornal^me ber burd^ fie oerpönten ^anblung ober 
Unterlaffung, giel^t für ben Uebertreter bie SBcri^ängung ber in 
il^r angebrol^ten Strafe burd^ rid^terlid^en Urtl^eitöfprud^ nad^ fld^. 
©ad^e ber ^olijeibel^örbe ift cg l^ierbei, burd^ i^re 2:]^dtigfeit bie 
gerid^tlid^e SBoHgiel^ung ber äJerorbnung burd^fü^ren ju l^etfen, ba8 
@inf(^reiten beS ©erid^tg ju oeranlaffen, bie SSeftrafung beiS Ucber» 
treterg ju fid^ern (fog. gerid^tlid^e ^otijei). Slllein ber ^xiS)<dt 
ber ben ^^otijeibel^örben jur SBoßjiel^ung ber äJerorbnung obliegen* 
ben Slufgaben ift l^iermit nid^t erfd^öpft. ®ie öffentlid^e Orbnung 
begnügt fid^ niäji mit bem 5ßoftulate einer nad^ gefd^el^ener Ueber» 



*) 33gl. Stande, Ucber ©trafonbrol^imgctt ber SBcrtooltunggbcl^örbcn unb bcren 
^oüftrecfung, im ^J^agaatn für ^annoDerfc^ed ffted^t, $b. 5 (1856) @. 48; auc^ 
@t. t>, (Stengel a. a. D. 6. 317. 

ß) grandc @. 44. 

e) SBgl. ^ier^u bie (Srihterungen unb ^pidt oben § 4 9{i)te 9. 

7* 
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100 ^te ted^tftd^c 9?atitr ber ^oli^eifttafücrotbmmgcn. 

ttetung ettttretenbctt SBcftrafung bc§ Ucbeltl^äterg ; fie verlangt mU 
mel^r, uttab^tigig batjon, forool^I vox ber Uebertretung, ba§ bie- 
felbe nad^ 9RögIicl^!eit oerl^inbert (^räoentfopoligei), aU aud^ nad^ 
berfclbett, ba§ ber burd^ fte gefd^affene nortnioibrige 3wfto^i> 6e« 
fetttgt werbe. ^) ®iefett fjorberungen, foroeit bieg im öffentUd^en 
3>ntereffe liegt, il^rerfeitS gu genügen, ift bie fernere felbftänbige, 
für Preußen burc^ § 10 II 17 a.fi.Jft. mitumfagte «) Aufgabe 
ber ^otijeibel^örben. (58 ergicbt fid^ barau« eine gmeite Sfteil^e 
polijeilid^er, burd^ bie beftel^enbe 5ßolijeit)erorbnung begrünbeter 
Verfügungen, roeld^e ebenfo, n)ie bie erftbefprod^enen, nad^ SBor= 
auSfe^ung unb ;3[nl|alt nur in @emä^l^eit ber SSerorbnung er^ 
gelten bürfen. 

II. 3)ie ©ebunbenl^eit ber polijeiKd^en SSerfügung burd^ bie 
9lomt ber ^ottjeiüerorbnung bringt ben ®]^arafter ber festeren 
atö einer gmeifeitig, nid^t bIo8 bie tlntertl^anen, fonbem aud^ bie 
^olijeibel^örben felbft in il^rer üenoaltenben 23^dtigfeit binbenben 
ated^tgüerorbnung jum 2lu8brudf. ^) ®erabe an biefem fünfte 
tritt baS Qf^t^^^ff^ l^eroor, weld^eS aud^ bie Untertl^ancn an einer 
allgemeinen, bal^er ftetigen unb unparteiifd^en, Siegelung il^rer po= 



7) $gl. l^ietju £16 on: ditä^i^notm unb fubjiectibed dttd^i. Unter|u(^ungen jur 
aUflCttirinctt Slcc^tölcl^re (1878) 6. 14 ff. 40 ff. »in bin 9, 9?onnett, I, 2. 3IufI. 
@. 305 9Jotc B. 

8) Snfofcrn in bicfer ©cncralHaufcI bie „^^alinn^ ber öffentlid^en Drbnung", 
b. ^. aber auc^ ber ret^tlid^en, ben ^eriualtungämtercffen beg ©taatc^ btcnenbcn 
Orbnung ben ^oltjeibel^örben gur ^ftic^t gemalt ift. ^gl. baju meinen ^uffa^ 
im «er»altung8ar*it) ob. 8 @. 317 ff., befonberg aud^ @. 318 9Jote 203. ^n^ 
erfannt ift bie im 2^ejt bejciti^nete Slufgabe ber ^olijcibe^örben, inSbefonbcrc aud^ 
gegenüber S^^ormen, bcren SJerlc^ung nur eine „Uebertretung" entpit, im ©rf. O.SS.®. 
ö. 12. Sl^ril 1878 ($8.9)2.931. @. 127) unb bem 9Kin.9iefcr. ü. 26. 3Kärä 1878 
(3J.9Jl.SI.@.83); basu auä) bie in meinem 9Iuffa^ 9Jote 203 dtirten ©rfenntniffc, 
neben bcncn no(^ ©ntfcl^. 93b. 6 @. 312, 93b. 13 @. 426, 93b. 17 @. 360 unb 95b. 18 
6. 428 öcrglid^cn »erben fönnen. 9lu«brücflic^ fprit^t ftc^ für 93a ben j. 93. aii^ 
bct § 80 ¥ol.@tr.®.93.: „^Ithm ben 93eftimmungcn beS gegenwärtigen ©efe&bu(^e8 
bleibt ben ^olijeibel^örben bie 93efugni6 öorbel^olten, auc^ unabhängig t)on ber ftraf= 
gerid^tlid^n 93erfoIgung rec^t«:* imb orbnung^ioibrige 3uf^änbe innerl^alb i^rer 3^- 
ftänbigicit ju befeitigen unb bercn ©ntftel^ung ober gortfejung ju ^inbern. — ^n- 
orbttungcn biefer 5lrt fmb nur infoioeit ju treffen, als fie im öffentlichen Qntereffe 
geboten erfd^einen." 9te^nlic^ aud^ 9(rt. 80 §Ibf. 1 bcsJ grofe^. l^efftfd^en ®. betr. bie 
innere ^Bertualtung unb bie SBertretung ber teife unb ber ^roöin^en, D. 12. Quni 1874; 
enbll«^ ba^r. ^oI.@tr.®.93. 5lrt. 20; ©bei, S:ommentar baju. 

») 93gl. oben § 6 II. 3)aju (unter 93eäic^ung auf bie ^luSfü^rungen biefe« 
93ud^eg) (Jntfd^. D.«.®. 93b. 9 @. 337. 
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§ 18. ©ebunben^ett bet Verfügung burd^ bie 9{orm bec ^erotbnmtg. 101 

Kjeüid^cn SBcrl^ältniffe im äJerorbnunggroege l^aben.^^) Slber aud^ 
bie 93ittbung bcr ^oKjeibd^örben burd^ bie SBerorbnung ift toieber* 
um eine boppelte, inbem fte im SBege ber SBerfügung^ fomeit nid^t 
befonbere SSorbel^olte biei8 geftatten^ mebcr von il^r nad^ ber ©eite 
einer meitergel^enben 53efd^rdnfuttg ber perf Antigen ^anblung8= 
freil^eit abmeid^en, nod^ aber aud^ haS t)on il^nen ju einer allgemeinen 
Sled^tänorm erl^obene öffentlid^e ^»ntereffe im ffiinjelfaHe preisgeben 
bürfen. 

1. ®ie ^otijeibe^örbcn bürfen jundd^ft in i^ren Verfügungen 
feine meitergel^enbe ^anblung, Seiftung ober Untertaffung von ben 
Untert^anen forbern, als biefen in ber äJerorbnung im ©inne einer 
gefe^lid^en ^bgrenjung ber ftaatlid^en unb ber inbioibueQen Sled^tö« 
fpl^äre auferlegt ift.^^) QnSbefonbere fann im SinjelfaHe auf meiter= 
ge^enbe Staufetn beS 5ßoUjeirec^tö^ mie ben oft citirten § 10 II 17 
2l.fi.9t./2) titd^t me^r jurüdfgegriffen werben, ro^nn bie betreffenbe 
©pecialmaterie bur(^ ^olijeioerorbnung allgemein unb abfd^lie^enb 
geregelt ift*^) 

10) SRcg.eomm. 3)eUug bei ber iBeratl^ung be« ö. ö. 11. SWärj 1860 (^tt^ 
^anblungen I. Kammer @. 2318): „— öeftitnmungcn, bie gcrabc be^l^alb not^iocnbig 
finb, bamtt fic^ bie ^ßolijeibeprbe felbft bie §änbc binbe, bamit fte nic^t in jcbem 
einzelnen gfaKe erft nad^ augenblidlic^en ©nbrüdCen unb nad^ augenblicflic^en Unt:: 
ftänben bcftimme, toelc^ ©ewaltmaftregeltt fie ju treffen l&at, um i^rc ^flid^t ju crfüDen." 

11) „Oh barüber'' (b. 1^. über bie aflec^tänorm ber Drt8po(ijett)crorbnung) „l^inaug 
eine weiterge^enbe Söefc^ränfung öon ber ^ol^eibel^örbe unter bejonberg gearteten 
Untftänben im Einzelfalle augeorbnet werben tarnt, erfd^eint rec^tUd^ me^r ali^ ^toeifel^ 
^aft'': (£r!. t), 29.Dct. 1883, ©ntfd^. Söb. 10 @. 269. 3)aju ^tfdft. ob. 11 @.369: 
„@8 toiirbc aläbann ju prüfen fein u. f. w.", fotoie (&:!. b. 21. fjebr. 1893, (gntfd^. 
8b. 24 @. 378, wonad^ fcfbfl „eine freitoitttge" (auf 58creinbarung mit ber ^avüßoliitU 
bel^fhrbe beru^enbe) „Untern^erfung ber ^etl^eiligten unter )Befd^rän!ungen, bie in bem 
öffentlichen iBaurec^te" (einer SReil^e tjon iBaupoIiäeisOrbnungen) „nic^t enthalten ftnb, 
o^nc iJffentlid^^rec^tltc^ mafegebenbe SBebeutung bleiben" muft. — „3)ie Sel^örbe fyii 

ba§ befte^enbe öauredftt unb nur biefe^ jur Geltung ju bringen lieber ba« 

bffentlid^e SBaured^t ftel^t toeber ber $oIiaeibePrbe nod^ bem (Sinjelnen eine ^er- 
fügungdgett)art ju; ebenf omenig mie bie ^olijeibePrbe auf il^re baraud entf|n±igenben 
Sefugniffe toerjid^ten fönnte, ift ein f old^er SJerjic^t auf (Seiten bc» dinjelncn mbgttd^. 
Sollte ^ierDon eine ^u^nal^me juläffig fein, fo mügte fie audbrüdtßc^ burc^ bad 
®efet für ftattl^aft erflärt fein." «gl. aud^ nad& anberer 9Hc^tung (Sxl ö. 7. 9Jot). 1887, 
(Sntfd^. 8b. 15 (3. 346, monad^ auf Unterfagung eined ortd^^oli^eilid^ geregelten 
Stra^engemerbed ^lage nur bann erhoben tuerben lamtf tvemt eine folc^e nebft i^ren 
8oraudfe|ungen burd^ bie betreffenbe ^oHjeik^erorbnung Dorgefe^en ift. 

12) »gl. oben § 3 9?ote 35, forme § 12 Sßote 25. 

18) Sgl. meinen 3luffaJ im 8ertoaltung8ard^t) Sb. 3 ®. 318 9Jote 202 unb 
bie bort citirten (gntfd^. »b. 7 @. 382, 93b. 28 @. 279. 
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102 3)ic rc(^tl^c Sf^alur bct ^oKjdfttafüerorbnuttgen. 

2. 3[ber auc^ bie 9ltd^tann)enbung eineS burd^ bie SSetotbnung 
gefegten ©eboteg ober SBcrbotcS in einem an fid^ berfelben unter^ 
ftel^enben dinjelfalle bürfen bie ^olijeibei^örben nid^t burd^ i^te 
S^^ätigfeit fanctioniren. ®ine im SBege ber Serfflgung au^juübenbe 
®i8penfation von ber ©efotgung einer }U SRed^t beftel^enben 5ßo= 
Itjeiüerorbnung fte^t benfelben o^ne SBeitere« nid^t ju.**) @in 
foId^eS SRed^t folgt mebcr au8 ber red^tlid^en S5efugni§, bie SBer^ 
orbnung im SBerorbnungSmege^^) ganj ober tl^eilmeife miebcrauf ju= 
lieben, nod^ felbft für bie übergeorbneten ^olijeibcl^örben au8 
iljrem Sluffid^tSred^te unb ber barin murgelnben SttnmeifungS* unb 
3lu§erlraftfel(ung8befugni§.*®) ^enn atö ©efet; ^eifd^t bie 5ßolijei= 
oerorbnung Slnmenbung in aßen burd^ fie ergriffenen Sinjetfdßen, 
fomcit nid^t burd^ ®efe^ felbft eine SttuSnal^me fanctionirt ober 
ber bel^örblid^en Sntfd^tic^ung anl^eimgeftellt ift.^') ©al^er ift eS 
allerbingS jutdffig^ in ber SBerorbnung felbft ein burd^ SBerfügung 
auSjUübenbeS 3)i3penfationSred^t ju begrünben. 3)er Umfang einer 
fold^en ®rmäd^tigung unterliegt bem gefe^geberifd^ freien ©rmeffen, 
fo ba^ fomoi^l in allgemeiner %otm, als and) unter feftbeftimmten 
SBorau^fe^ungen 3lbn)eid^ungen geftattet werben fönnen.^^) 



1*) @o namcntltci^ btc öninbIc9Citbcn?lu8fü^runöentm^f.D.Sß.®.t).30.5«oD.1882, 
@ntfc^. SBb. 9 ©. 882. ©ter audj ber S^at^wci«, bafe ber» frühere § 1B6 bc8 8^^ 
ftänbiglcttgQcfcJcg ö. 26. 3ult 1876 (ttjelc^cm bi bicfcr iBejie^ung je^t ber § 146 
®. ö. l.Slug. 1888 entfpriti^t; ügl. barübcr ö. örauc^ttft^, Sßcrtoaftunö^gcfetc I, 
11. Slup. ®. 870) d«c aKgcmctnc a)ig|)cnfatton8bcfugmi auc^ gegenüber fold^en 
^avüpoi\itUDxbnun%tn, toet^en ein bezüglicher SBorbel^alt mangelt, ni(^t begrünbet 
^at. »gl. aud^ ©rf. ö. 8. Suni 1887, bei ölnfcel ob. 8 @. 899 (S^j. 1 a. ©.: 
„S)ie» a)i»))enfation8Derfa]^ren entf^jrid^t ber SJcrorbnung, in ber e^ nic^t öorgefel^en 
ift, leinenfaa«.^ — 9lu« ber ßitteratur übereinftimmenb D. 9Äa^er, fra% Ißcr^ 
toaftungdrec^t ®. 170 f. 

1^] »on btefem fünfte aud gelangt man bielmel^r nur p ber red^tltc^en ^dg- 
lic^feit einer bie 9Inmenbung ber aUgemetnen oerorbnung etnfc^ränfenben Snbiüibual- 
oerorbnung mit aKen SBorau^fe^ungen unb gormen einer fold^en. (SSgL oben § 2 II, 
fotoie unten § 25 bei Sf^ote IB.) 3)iefer Unterfc^ieb iwifc^cn eyimirenber 3nbit>ibual= 
oerorbnung unb biSpcnfirenber Serfügung »irb oon^rnbt, SBerorbnungärec^t @.229f. 
unb ©e^bel, ba^. Staatdred^t Ob. 3 8. 558, fotoie auc^ 0. $inf(^iu§, ^rtifel 
„2)igpenfation" in o. ©tenger« SBörterbud^ I @. 278 § 2 a. @. §u wenig beati^tct. 

lö) OgL bie ^uÄfül^rungen be8 9Jotc 14 dtirten ©rfenntniffeg in ®ntfti^. Ob. 9 
@. 887. 838. $(btt)ei(^enb in Oejug auf hafi ^ii»f)enfationdre(^ ber bienftlid^en 
Oorgefe^ten ©e^bel a. a. O. 6. 558 9{ote 3. 

17) ©ntft^. Ob. 9 @. 337: „Orud^ ber Sfteci^tgorbnung" ; ebenfo Ob. 8 @. 294 
Wr. 49 a. (£.: „Oerlefung be« ©efeje^". 

18) @ntfc^. Ob. 11 @. 376, übereinftimmenb mit Ob. 9 ®. 340. Oeibe Q^ennt= 
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§ 19. @yccutü)ftrafe mb »cwtbmmgÄftwife. 108 

§ 19. (RtbnrAtn^txi itx püüftxlxiitn ^erfüjung hnxif hxt ^tritf- 

®ev ©runbfa^, ba§ bic ^olijeiftrafücrorbnung in il^tcr ©igen» 
fd^aft als ®efc^ im materiellen ©innc bie SBenDaltungSacte ber 
^olijeibel^örben unbebingt binbet, mu§ nid^t Uo» für bie 9lorm 
ber SBerorbnung, fonbern anä) ffir bie in il^r entl^altene ©traf« 
brol^ung gelten. 9lun l^aben freilid^ bie ^otijeibe^örben in il^rer 
t)ent)altcnben ^) ©igenfd^aft mit ber SBoHjie^ung gefe^lid^er ©traf* 
brol^ungen im ®ontrat)entionigfalle unmittelbar SfH^tS ju ti^un, 
ba biefe melmel^r ben orbentlid^en ©trafgerid^ten obliegt: allein 
bie QmanQSmitUl, ^) roeld^e benfelben jur ®urd^fe§ung il^rer äJer= 
fügungen im SBermaltunggmege }u ©ebote ftel^en, finb jum S^l^eil 
t)on ber Slrt, ba§ baburd^ eine ©oncurrenj mit ben in ber 9Ser= 
orbnung oermenbeten ©trafmitteln erjeugt mirb. ^n beftimmten 
gdllen nfimlid^ nnb unter gemiffen äJoraugfe^ungen ^) bftrfen bie 
^olijeibeliörben jur ®urd^fe§ung ii^rer 3lnorbnungen „©elbftrafen"^ 

niffe bcätcl^ett fic^ auf 3)t8pcnfalü)ncn öon SBaupoIijeis^orfd^ftcn, bei bcnen übers 
l^aupt bad ^ebürfnig ^u ^u^nal^mebemilligungen am metften l^erttortritt; t)gL oben 
^ott 14, aiic^ @ntf(i^. 93b. 6 @. 295 ff. ^ig^)enfation öon ©n^oltung ber ^oKjci= 
ftunbc: entf(^. S8b. 7 (5. 309 mit 806; baju 3o§oto »b. 8 @. 148 unb SBb. 9 
@. 170, fowic öittfcci ob. 9 @. 102. S)tgpenfation öon pra6cttbaiH)oßäeilicl^en 
SSorfc^riftcn (^erftcttung ber Sürgerfteige) ©ntfci^. 8b. 6 @. 444. — ttncrfcmiung 
be$ ^idpenfationdüorbe^alted in ber ^erorbnimg felbft auc^ feiten^ bed frül^eren 
Dbertribunal«: &f. D. 23. 3an. 1879 bei ©oltbammer, ^rc^iö 93b. 27 (5. 243. 

1) 3)ie „poliäeilit^e ©trafüerfügung" (§§ 463 ff. @tr.?ßr.£). mb preuft- ®. l>. 
23. ^Ipnl 1883), meldte i^rer rechtlichen 92atur nad^ ein Strafurt^eil ift unb bei 
beren (Srkg bie $oIijeibe]§örbe audna]^mdtt)eife in xiä^ttxliäitx d^genfd^aft fungirt 
(ögl. meinen ^rtifel ^^^oti^eilic^e ©traföerfügungen" in u. Stengel' 8 SSörterbucö 
II. @. 266 § 1), fommt bemna^ §ier nid&t in öetrad^t. 

2) § 11 ber 9tegierungS:=3nftruction ö. 23. Dct. 1817 mit § 48 ».£). t>. 26. 
3)ec. 1808; § 20 ®. über bie ^olijeiöermaltung U. 11. SRärj 1860; für ben 
Siegierungdpräfibenten, bm Sanbrat|, bie Ortdpolijeibe^örbe unb ben ®emeinbe= 
bejU). @yutdoorftanb neueften^ (an ©teile ber §§ 68 ff. bed Drganifationd-Q^. D. 
26. 3utt 1880) geregelt in §§ 132 ff. ß.«.®. ü. 80. Suli 1883. (£« »irb in bm 
folgenben Erörterungen ^auptfäd^lid^ auf biefe le^teren 93eftimmungen SSejug genommen. 
— Sm ^flgemeinen ^nfd^ü^, bad dttd^t bed ^Sertoaltungd^n^onged in ^reugen, 
Domel^mlic^ in feiner gefc^d^tlid^en (Snttoicfelimg bargefteHt, im ^Sernmltungi^arc^k) 
a3b. 1 @. 389 ff. 

8) § 132 ^. 2 ß.93.®.: „Äamt bie ju ergwingenbe ^onblung nit^t burd^ einen 
3)ritten geleiftet werben, — ober fielet eä feft, bai ber 9Ser^jpici^tete nid^t im ©tonbe 
ift, bie au« ber SluSfü^rung burc^ einen 3)rittett entfte^enben Äofien ju tragen, — 
ober foH eine Unterlaffung er^toungen toerben, fo finb bie 93e]§brben bered^tigt, ©elb« 
ftrafen anjubrol^en unb fef^ufe^en u. f. \o.'' 
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fog. Qfjecutioftrafen, in gefet^ttd^er ^öi^e anbrol^cn unb feftfeticn, 
tpcld^e im UntjerntögcttSfalie nad^ 3Äa§gabe be8 9t.@tr.@.©. in 
^aft umgcmanbelt n)erbcn. ffi« fragt fld^ nun, ob il^ncn bicfc aß^ 
gemeine Sefugni^ unbefd^ränft aud^ jur a)urd^fet(ung bcrienigen 
SBerfflgungen jufte^t, meldte fte, mie § 18 gejeigt, jmedfg SBoII= 
jiel^ung einer ^oUjeiftrafüerorbnung ju erlaffen'in bie Sage fommen 
fönnen, ober ob unb inmiemeit auf biefeS il^r Siedet ber Umftanb 
ma^gebenben @inf[u§ au8ftben mu§, ba§ fd^on bie ^olijeioerorb» 
nung fetbft in beftimmtem Umfange oon bem SÄittel ber ®elb* 
begm. ^aftftrafe ©ebraud^ gemad^t I|at. @8 ift flar, ba^ bie 3e= 
antmortung biefer grage bei ber ©leid^l^eit be8 allgemeinen 3led^t8= 
d^aralterS oon Sted^töoerorbnung unb ©efet; biefelbe fein mu§, 
mie für baS SBeri^dltni^ ber bejügtid^en potijeilid^cn QxoanQ^vex' 
fügungen gegenüber bem (formellen) ^oUjeijirafgefetje, *) unb eS 
fann bal^er bie ©rörterung, für meldte gerabe burd^ ben neueftenStanb 
ber Sitteratur ^) eine befonbere SBeranlaffung gegeben ift, allgemein 
bai^in gerid^tet merben: ob unb inmiemeit ba« eyecutioifd^e ©traf» 
red^t ber ^olijeibel^örben burd^ ba8 ©eftel^en concurrirenber ^o« 
tijeiftrafgefetje eine Sinfd^rdnfung erleibet unb in meldten g&Hen 
eine fotd^e ffioncurrenj gegeben ift. 

SBon einem gemiffen ©tanbpunfte au8 fann man nun aller« 
bingg ju einer unbebingten SBerneinung biefer ^rage gelangen. 



*) 3)ieÄ toxib rcgelmöftlg cmtdami; ögl. 5.93. D. örauc^itf d^, 9!5crtoaItimg8gefeJc, 
I. 11. %ttfl. 9iotc 263. 

«) 3)ie ]^errf(^ettbc ßcl^re, tme fic am auÄfü^rlic^flen in ber 1. 5lup. btefcä 
SSud^ed entmtcielt toar, ^ai burc^ 9leu!ant)), bie poIijeUic^en ^Serfügungen jur 
©et^ütung ftrafbarcr ^anblungen (ober Untcrlaffungen) «nb bereu 3)urdjfü§rung 
nac^ preufe. Dlec^t, im SSettoaltung^ard^iö SBb. 3 @. 1 ff., eine ä»ar fel^r bead^tcn«^ 
»ertl^e, aber, »ie ic^ meine, im ©anjen erfotglofc ^itfec^tung crfal^ren. 9^ur auf 
bie f^aupipxadtt berfelben fomt im !Rai^men biefer ^arfteKung eingegangen tt)erben. 
a)afelbfl aud^ eine Ueberfic^t ber 3ubicatur ©. 2 ff., ber SBcrtoaltung^prajiä @. 
13 f., ber Sitterotur 6. 14 ff. 3)ic neuere X^tmt unb $rayi« rul^t toefcntIi(^, 
befonberd in ben Slefultaten, auf hm ^u§fül§rungen ber 1. Auflage, ^ud ber 
frül^eren fiittcratur fommt befonberS inSBctrod^t: grande in feinem § 18 SÄote 4. 
dtirtcn Sluffafee (1866); görftcmann @. 410—412 (1869); ö. örauc^itfc^, 
DrgantfationÄgefetc (1877) H @. 198 SÄote 16, «er»altung«gefcee (1881) I @. 62 
«Rote 96. Jöainbrcd^enb wirften bie ©cfenntniffe be« D.5ß.®. t>. 12. ^ril 1878 
(^MM. @. 126), t). 9. ^rU 1879 (fetfdj. Sb. 6 @. 278 = SßMM. @. 236) 
anb t>. 26. gebr. 1879 (SßMM. @. 232), bereu StuSfül^rungen nod^ je^t ju bem 
Seftcn gel^ören, ba« bie öel^anblung ber grage aufptoeifen f)at — 95gl. afö ^n^ 
regung aud^ bie oben § 18 9lote 7 citirten §(u8fü§rungen öon 2:]^on. 
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wenn man namUd) rein tl^eoretifd^ nur bcn principalen Qxo^d bcr 
betben Suftttutc, ber ©rimtnalftrafe cinerfeitS unb ber ©yecuttt)« 
ftrafc anbcrerfeitg ing Sluge fa^t. «) 5)iefer aber ift jn)eifello8 
roefentUd^ perfd^ieben. ') ®ag 3Befen ber ©träfe im einfad^ften 
©inne befielet in ber ^wfügung eine« UebelS megen ber in ber 
SBergangenl^eit gefd^el^enen Uebertretung eine« burd^ bag Siedet ge= 
fet(ten @e== ober SBerboteg: il^r Qto^d ift ©ül^ne beS begangenen 
äJerbred^eng. 3»]^r gegenüber ift ber 3«>öJi8 ^^f ^i^ unmittelbar 
gegenwärtige ober julünftige ^erfteßung be8 einem ®ebote ober 
SBerbote entfpred^enben 3^ftonbeg ober 9Serl^altcn8 gerid^tet: fein 
3n)edf ift, bem obrigfeitttd^en SSefel^te nod^ je^t ©el^orfam ju oer* 
fd^affen. SBon biefem ©tanbpunfte au3 ift aUerbingS eine ®on= 
currenj jmifd^en ber criminellen ©trafoorfd^rift unb ber beprb« 
Hdjen 3i^^uggbefugni^ niemals gegeben. SlQein biefer @eftd^tg» 
punft fann nidt)t entfd^eiben.^*) SBielmel^r !ann im SBer^Itni^ ber 
©taatSgemalt ju bem il^r untermorfenen Sinjetnen bie Sftage, 
ob unb inmiemeit jmei SKeu^erungSformcn ber erfteren mit ein« 
anber concurriren bejm. coUibircn, praftifd^ nur nad^ ber Slrt unb 
bem 3Äa§e be8 @ingrip in bie perföntii^e greil^eitä* unb 9led^t8= 
fp^re beS Untert^anen auf ber einen unb ber anberen ©eite be« 
urtl^eüt merben. ^n biefer Stid^tung aber treffen allerbingS bie 
gefe^Iid^e ©trafoorfd^rift unb bie bel^örblid^e, eine ©jecutioftrafe 
jur ainmenbung bringenbe, 3w^ö^8^^^^9W"9 9^"i mefenttid^ ju« 
fammen. 3^uäd^ft fd^on, mie l^eroorge^oben, in Sejug auf bie 
Slrt beä oermenbeten (SingripmittelS: ©elbbu^e bejm. ^^eil^eitg» 
entjiel^ung; fobann aber aud^ in ^e}ug auf il^re prattifd^e äßirtung, 
unb gmar fomoi^I por als nad^ bem miberred^tlid^en SSerl^alten beS 
(Sinjetnen, auf meldte« bie ©trafoorfd^rift fomol^t, ate bie 3u)ang8- 
oerfügung abgeftellt ift. SBor bemfelben foß bie polijeilid^e Sin* 



8) ^ad ift hn ^ef entließen ber ©tanbpunft t)on ^tütamp; t)gl. befonberd bie 
Stugfü^ruttgen @. 46. 72 ff. ©runblegcnb granrfe a. a. D. @. 4B. 

7) @o bie gemeine SReinung {^eutamp @. 46 SiJote 80). 9locl^ birecter 
totnmen natürlich bieienigen ^u bem ^ier t>ertretenen die\ultait, toelc^e ^toifc^en ber 
^ecutiDftrafe unb ber (S^riminalftrafe Don k)oml§erein feinen begrifflichen Unterfd^ieb 
anertennen, fei t^, bag fie bie Q^cutit>ftrafe aud^ ald „eigentliche Strafe'' betrachten 
(ßöning, Ißerttaltungdred^t @. 261 f.; ©änel, beutfc^ed (Staatsrecht I. @. 467 f.) 
ober umgefel^rt wcnigftenS bie in einer ^olijeiöerorbnung angebrol^te Strafe al« 
eine ,,execatio ad faciendnm, ein QtD(mQ^m\tiel'* auff äffen {^oxn^at, preu6. 
©taatdrec^t, »b. 3 6. 149). 

7«) er!. 0.^.@^. 0. 27. 3an. 1887 bei »infeel S3b. 8 @. 229 (Bp, 1. 
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brol^ung einer ©yecuttoftrafe motipirenb auf ben Slbreffaten ber 
Sßerfflgung einroirfen, um x\)n jum ©cJ^orfam ju tjeranlaffen: ber 
QroartQ ift ein pfgd^ologifd^er. 2lber gcrabe ein fold^er wirb, wenn 
aud^ melleid^t weniger unmittelbar unb einbringlic^,'*') ebenfo burd^ 
bie gefe^tid^e ©trafüorfd^rift geübt, meldte ber ©ül^ne, b. ^. ber 
Ser^dngung ber ©träfe in ©emd^l^eit berfelben, üorauSge^t unb 
nad^ pofititjem Siedete üorauSgel^en mu§. ^) Unb nod^ entfd^iebener 
mirft ©trafgefe^ unb 3w:>öng8t)erfügung nad^ ©intritt ber ®ebot8= 
Übertretung jufammen; benn mie ©erfd^ieben aud^ fid^ ba§ auf il^re 
SBöüjiel^ung gerid^tete Serfal^ren geftatten mag: ®) auf beiben Seiten 
mirb bem SBermögen bejm. ber SSemegung^freil^eit be§ ;3nculpaten 
ein Slbbrud^ getl^an, metd^er in ber von ü)m begangenen Unbot= 
mä^igfeit feinen Sied^t^grunb ftnbet.^o) g^j^ xinn biefe Unbot= 
mft^igfeit nad^ bem ^ni)alU beg burd^ fie ©erlebten ©eboteS auf 
beiben Seiten inl^altlid^ bie gteid^e, fo ift in ber ^l^at bei bem 
3ufammentreffen von ©trafgefe^ unb äw^angäftrafoerfügung praf= 

71»)-— mcU fld^ bie gefe^lid^c ©traföorfd^rift ntt^t dn einen bcfttmmten ©injclncn 
rid^tct. QvLx ^u^l^d^wnQ beffen fle§t natürKd^ in feinem fjaöe (£ttP03 entgegen, 
baft eine SBe^rbe bei ©elegenl^eit einer SBerfügung ben 5lbreffoten befonberiJ auf 
bie gefcjfid^en ©traffolgen feinet Unge:§orfam8 l^irüoeifl. S^atürliti^ mtrb baburd^ 
bie (S^ont|)eten5 be^ ©trafrid^terd (t)gL oben 92ote 1) )ur ^erl^ängung ber burc^ 
®efe^ ober ^olijeiftrafüerorbnung angcbro^ten öffcntftd^cn ©träfe nic^t auggefd^Ioffen. 

8) „NuUa poena sine lege.** §2 9l.©tr.®.SB.: „@ine ©anblung fann nur bann 
mit einer ©träfe belegt loerben, toenn biefe ©träfe gefe^fid^ beftimmt toar, beoor 
bie ©anblung begangen tourbe.'' SBinbing, ©anbbuc^ beg ©trafrec^tS, 93b. 1 ©. 
204 ff., öergßc^en aber mit ©. 17 ff. 

ö) SBgl. oben bei 9lotc 1. 3)a6 bogegen nac^^^Äfe: di, bie geftfe^ung ^JoKscUtd&cr 
©jecutioftrafcn ni(^t burc^ btn ©trafrid&ter — 'Cögl. i- ©• ®rf. be« prcufe. Ober^ 
Wi^p.'&tx. t). 21. fjcbr. 1874, Dppcn^off, Slcc^tf^jred^ung 93b. 16 ©. 114; (M. 
be« ©eric^tgl^ofeä gur @ntfd&eibung ber ©ompetenä^Sonpicte ö. 14. ^ec. 1867, 
^MM, 1868 ©. 116) — , fonbem burc^ bie ^oliaeibe^örben felbft erfolgt, crgiebt 
ftd^ aus § 133 ^bf. 2 S.SJ.®. — ®egen bie ^nbro^ung eine« StoangSmitter« 
finbet ber öerioartungggerit^tlic^e Sftec^tSweg flatt; Slbf. 1 bafelbft. 

10) 3)a6 aud^ bie gef^^^ung ber %ecutit)ftrafc im concreten fjallc burdft ben in 
ber Vergangenheit liegcnben Ungel^orfam red^tlid^ begrünbet loirb, (öfit ftc^ nid^t 
leugnen, unb eS bleibt baS nid^t weniger »al^r, auc^ toenn man mit 9'Jeufamp 
©, 72 9iote 61 als eine (Jonfcquenj be2 ^irind^alen 3»ed8 ber obrigfeitlic^cn 
3tt)ang»befugniffe ben ©a^ anerfenncn tuiK, baft bie SBottftrcctung ber %ecutiöftrafe 
megfäKt, menn t)or berfelben, objn^ar nad^ Ablauf ber bei ber ^nbrol^ung gefegten 
tjrift. ©el^orfam geleiftet ober bie golgeleiftung unmöglid^ getoorben ift. ^iemad^ 
rechtfertigt ftd^ oud^ (gegen ?ßare^, ' SBerorbnungSrec^t ©. 21 9?ote 15b vath 
'^tutamp ©. 46 Sf^ote 30) ber in ben ©efe^en jur 5lnerfennung gelangte ©pra(^= 
gebraud^, oon „@5emtiX)geIbftrafe" ju reben; ügL § 132 9ir. 2 S.95.®. 
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tifd^ nur eine gegenfetttge quantttatbe ©rl^öl^ung ber ftaatlid^en 
@inn)irfung auf bte SRed^tSfpl^dre be§ Untertl^anen gegeben. @ine 
fold^e aber tft ntd^t ftatt^aft, ba ba§ ®efefe, n)eld^e§ bte oerwalten^ 
ben Functionen ber SBel^örbe unbebingt binbet, bereits bag SWa^ 
ber @elb=» begu). greil^eüäeinbu^e jroingenb bejeid^net l^at, weld^eS 
Dor ber Uebertretung an ^^pf^d^ologifd^em @rfüIlungSjn)ange'' unb nad^ 
berfelben an nad^t^eiliger Sfted^tSfolge („äJergeltung")") jur 2ln* 
roenbung gelangen foß. ^iernad^ ergiebt fid^ atö SHefultat ber 
einfädle ©runbfa^: ' Qnx ®rgn)ingung einer burd^ poKgeittd^e S5er= 
filgung befol^lenen ^anblung ober Unterkffung ift bie Slnwenbung 
ber be^örblic^en @jecutit)ftrafe (§ 132 3iff. 2 S.SB.®.) au8ge= 
fd^loffen, wenn biefelbe ^anblung ober Unterlaffung burd^ ®efe^ 
ober SHed^tSoerorbnung, ingbefonbere ^ßoKjeiftrafoerorbnung, unter 
@trafbro^ung geboten ift. Qnx ©rlduterung unb ©id^erung biefeS 
aud^ int SRed^te anberer beutfd^er Staaten jur Slnerfennung ge== 
Iangten^2) ©atjeg mögen junäd^ft int 3lllgenteinen nod^ folgenbe 
SBenterlungen bienen: 

1. 9lur bann mixb baS poligeüid^e ßyecutipftrafred^t burd^ bie 
gefefelid^e (ober oerorbnunggntd^ige) ©trafbrol^ung auägefd^loffen, 
vomn jn)ifdE|en ber gefe^ttd^en SRomt, Tt)eld^e burd^ bie ©trafbrol^ung 
gefd^ütjt ift, unb beut polijeilid^en ©efel^te, unt beffen ®urd^fefeung 
eS jtdö l^anbelt, ober, toie man aud^ fagen fann, jmifd^en bem ®e= 
licte, megen beffen bie Sriminalftrafe oerl^dngt mirb, unb bem 
Ungel^orfam, meldEier bie S^ftf^^w^Ö ^^^ angebrol^ten Q^ecutioftrafe 



11) ^gl. indbefonbere bie angeführten Sorte Bei gänel, ®taatdre(^t ®. 468 
SRote 8. 

12) 5ltt»bri«flid& ftnbet naä^ hm ba^rtfc^en ^ol@tr.®.©. bag @jecutit)K„Un= 
fle§orfatn85'')(gtrafred^t (%vt. 21 TOf. 2. 8) xm ^»enbung ,,äutn SJottjuge tjon 
©efejen, beren Uebertretung nic^t mit ©trofe bebrol^t ift" (§lrt. 21 «Bf. 1 tjgl. mit 
STrt. 20). gür »aben folgt bog ®Ieid&e au8 ber SSorfc^rift in § 31 ^oL@tr.®.ö., 
toonad^ „hux^ ^Inbrol^ung unb ^udf))ru(l^ Don G^elbftrafen'' nur „bie (Erfüllung 
]old^x Serbinblic^feiten be« öffentlld^en 9le(^tg ju ei^toingen ift, für beren äioongSs 
toeifcn SBoKjug ein befonbereg SSerfal^ren nici^t oorgefc^rteben ift'', in SBerbinbung 
mit htn Sorten in § 30 W)\, 1 : „aud^ unabl^öngig Don ber ftrafgeric^tlid^en Ver- 
folgung" ; Dgl. üBereinftimmenb Sd^Iuffer, Kommentar ®. 22. f^ür Württemberg 
enttoidelt (B^idtx, ^oliaeiftrafrec^t, 2. ^uß. 8. 176 f. bie l^ier vertretenen 
®runbf(i^e aud $(rt. 2 bei» (^. o. 12. ^ug. 1879: „$er Ungel^orfam gegen bie Don 
einer SBel^örbe . . . getroffenen . . . ^norbnungcn !ann, fotoeit nid^t befonbere 
gefe^Iic^e ä3eftimmungen ettoad ^nbered feftfetien, mit @^e(bftrafe Bid ju 
100 ^ar! ober ^aft m ju 8 Xa^en beftraft unb biefe ©träfe bei fortgefe^tem 
Ungel^orfam tmeber^olt toerben." Vgl. auc^ ^tntamp @. 20 ff. 
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nad^ ftd^ jiel^t, eine objectiDe ^bentttät oorl^anben ift. S)iefe f eft juftetten, 
ift ©ad^e ber ^fnterpretation ber ©trafgefetse einerfettS unb ber bel^örb^ 
Kd^en SBerfttgungen anbererfeitg, toeld^e im ©injelfatte fel^r tüoI^I 
gu 3tt)^if^iw tt«i> @d^n)ierigleiten fül^ren tann. ®ie8 rerf)tfertigt 
bie weiter unten (§ 20) vorgenommene ©njelerörterung, ate 
beren allgemeiner ©runbgebanfe fd^on l^ier ber ©a^ l^erDorjul^eben 
ift, ba^ bie äJermaltungSbefel^le jur ©efeitigung eineg burd^ bie 
Slormübertretung gefd^affenen bauemben B^ftonbeä nid^t mit ber 
gefe^lid^en 9lorm jufammenfaHen, meldte ber Herbeiführung biefeS 
3uftanbeS burd^ baS ftrafred^tlid^ gefd^üfete @ebot pon ^anblungen 
ober Untertaffungen entgegennjirlen foß.^^) 

S)ie öorauSgefe^te ,,3>i>cntitdt" beS bie Unbotmäjsigfeit nad^ 
ber einen, mie nad^ ber anberen SRid^tung barfteUenben ^atbe= 
ftanbeS l^at baju gefill^rt, bajs ber l^ier oertretene ©runbfa^, nad^ 
njeti^em beim SJorl^anbenfein jener Uebereinftimmung bag ©jecutio^ 
ftrafred^t ber ^ottjeibel^örben nid^t gur Slu^übung gelangen barf, 
in Subicatur unb Sitteratur (aber nid^t in ber 1. Slujiage biefe^ 
SBud^eS) l^dufig in bie Formel: „Ne bis in idem" gefleibet mürbe. 
®8 l^anbelte fid^ babei um eine 2lrt ©rf)lagmort jur furjen ©e= 
jeid^nung eineS l^duftg oermenbeten ©runbfatseS, meli^eS man bem 
®ebiete beg ©trafproceffeg entlel^nte. dagegen l^at man nie baran 
gebadet, ben fo eingelleibeten ©runbfafe mit bem 5ßrinctp ber 
ftrafproceff ualif d^en SRed^tgfraf t^*) in eine innere äJerbinbung ju bringen 
ober il^n gar al8 eine Folgerung aug bemfelben bargufteHen. 9Benn 
bal^er SHeufamp^^) augföl^rlid^ barlegt, ba^ man fi(^ jur 9led^t= 
fertigung ber l^ier vorgetragenen ßel^re nic^t auf ben @a^: „Ne 
bis in idem" (im ftrafproceffualifd^en ©inne) berufen bürfe, fo ift 
er DoUftdnbig im SRed^t: nur bajs feine ^olemif gar nid^t bie 
Seigre felbft, fonbern l^öd^ftenS eine nid^t unmi^perftdnblid^e @in= 
fleibung berfelben gu treffen oermag. 

2. hieben ber 3[bentitdt beg Sl^atbeftanbeg ift aber aud^ ^ben- 
titdt ber ftaatlid^en ©inmirlunggmittel für bie Slnmenbung beg 
oben feftgefteHten ®runbfa^eg oorauggefefet. Shir bie SBermenbung 
ber ejecutiuifd^en @elb« begm. ^aftftrafe b. 1^. berjlenigen QxoanQS^ 
mittel, meldte aud^ in ben Sftal^men beg orbentlid^en ©trafenf^ftemg 



18) Uebcretttftttnmenb natnentlid^ ®. 9Ke^cr, SJemaltunggrec^t, 2. ^up.,®. 84 
5»ote 85, |>änel @. 468 ^oU 8 a. d,, ^«fd^ü^ @. 468, ©d^ider ©. 177. 
14) ^gL t>, ^ried, fiel^rbuc^ be^ beutfc^en ®traft)roiegred^td ®. 694. 
Iß) a. a. D. @. 46 ff. 
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unfcre^ (Jnininalrcci^tö fallen, tft burd^ icne§ ^rincip bcn ^olijct= 
bel^örbcn entjogen, ntd^t ab^x bie S)urc^fe^ung il^rcr SBerfügung 
mittctö tl^rcr fonftigen gcfc^lid^cn 3tt)öng§befugniffe, fofern bcren 
befonberc Sßorau^fetsungcn gegeben fmb: bie SttuSfül^rung ber ju 
ergn)tngenben ^anblung burd^ einen dritten auf Soften be§ SJer» 
pfKd^teten (§ 132 91r. 1 £.35.®.) unb ber fonftige „unmittelbare 
ßroang" (9lr. 3 ebenba) jur ^erfteHung eine^ ber Verfügung ent= 
fprec^enben ^uftanbeS. 3)iefe 3^^«8^^^*tel liegen öoUftdnbig 
au^erl^alb be§ ftrafgefetslii^en SBirf ungSf reifes : bie ©trafbrol^ung 
be§ ®efetse§ ober ber SBerorbnung entl^ält über fie unb il^r 9Wa§ 
tt)eber birect nod^ inbirect irgenb roeld^e ©eftirnntungen. Unb babei 
^anbett e« fid^ nid^t blojs um bie „äujsere Srfd^einung"^**) ber be« 
treffenben ftaatlid^en @inn)irfunggmittel, il^re ©leid^l^eit auf jener, 
i^re SBerfd^iebenl^eit auf biefer Seite, fonbern um bag innere SEBefen 
berfelben. 3)ie in 9lr. 1 unb 3 be8 § 132 S.SB.® aufgeführten, 
äujserlid) roirlenben, unmittelbaren 3tt)öng§mittel ftnb il^rer Slrt 
nad^ gar nid^t im ©tanbe, mit ber criminellen ®elb= ober grei« 
l^eitgftrafe gu coHibiren. 3f^re S)urc^fü^rung fann in feiner SEBeife 
unter ben ®efid^tgpunft eineS ©trafübetö für bie gefd^el^ene SÄed^tS« 
Derle^ung gebrad^t werben, fonbern fteHt \x6) einfach atö bie be= 
l^örblic^erfeitS erfolgenbe unmittelbare ^erfteHung eine» 3uftanbe§ 
bar, für roeld^en ber Untertl^an felbft oerantroortlid^ geroefen ift: 
fie ift ©rfüHunggjroang im SBege ber ©elbfterfüHung burd^ ben 
93ered^tigten. Unb wenn aud^ burd^ bie ftetS julaffige unb für ben 
gall ber 3^^«9^öU§fü]^rung burd^ einen ©ritten (9lr. 1 a. a. O.) 
fogar gefetjlid^ oorgefd^riebene oorl^erige „Sttnbrol^ung"^^) eine 3Äo« 
tioation be§ 93etreffenben ju eigener Erfüllung bel^ufS SBermeibung 
be§ bel^örblid^en @infrf)reiten§ perfud^t werben fann bejw. mu% 
fo fielet bod^ aud^ biefe mit bem pf^c^ologifd^en, buri^ Sttnbrol^ung 
eines felbftänbigen Uebete wirfenben ©trafjwange in feinerlei in= 
nerer SBerbinbung. ®S ift bal^er 9leufamp^^) nic^t gelungen, bie 



lö) @o %eu!attH) @. 90. 

17) S.SS.®. § 132 9hr. 2 @(i^rii6fo|: ,,3)er ^ui^fü^ruttg burc^ cmcn 3)rtttcu (92t. 1), 
foroic ber geftfejung eüter ©träfe (%c. 2) mufe immer eüie fc^riftl^e ^nbrol^ung 
tjorl^ergd^en." 

18) @. 43 f. — ©ne in mand^er ^inftd^t inftructiöe unb gcgett gcttJtffe ©ingcls 
Reiten ber 92 eufam^)' feiert 5)arftcUung öeriüertl^bare parallele ju benimmittclbarcn 
SlüangSmitteln ber Sflx. 1 unb 3 be« § 182 S.SS.®. bietet ber im 3lc(j^tc beg ^anbelg* 
fauf«> bei ^crjug beS ©egencontral^enten juläffige ©elbftl^ilfeöerfauf beS SSerföuferg 
{ium Zf)di auc^ ber enl)>red&enbe 3)ecfungäfouf beg Käufer«) (5lrt. 348. 354 ff. 
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I^etrfci^cnbe Seilte butd^ bcn 9laci^n)ci§ ad absurdum ju fül^rett, ba§ 
t)on tl^retn Stanbpunftc auS „ntd^t bIo§ bte SBcrl^ängung oon ®je= 
ctttiogelbftrafcn, fonbcrn aud^ bte Slnorbnung fonfttgcr S^^^Q^' 
mittel" jur ©urd^fül^rung pon Slotmcn, bte unter ©traffanctton 
[teilen, unjuläfjig fein mü^te. 

9lur gegenüber berjlemgen, befonberS neueften^^®) ojerfud^ten 
33egrünbung ber l^errfd^enben 2:i^eorie ift 9leulamp im Siedete, 
meldte bie Unjuldffigfeit be§ @jefutiuftrafgmange§ barauS ableiten 
miß, ba§ bie ein gefe^lid^e§ @ebot mieberl^olenbe äJerfügung über= 
l^aupt leine fetbftdnbige „Slnorbnung" im @inne beg § 132 S.SB.®. 
barfteCe. ^n ber Zi^at ift biefe Slnfd^auung nid^t l^altbar: eine 
fold^e Verfügung ift ber felbftdnbige, auS bem eigenen ^nUx^^^o^ 
ber aSermaltung an il^ren praftifd)en Slufgaben^^) unb il^rem eigenen 
fubjectioen Siedete abjlie^enbe SBiUe ber Sßoßguggorgane, bajs bem 



^MSß.; boau ©ofadf, ßd^rbud^ be« ^attbcl^rcdft«, 2. ?lufi. 6. 161 ff.), ^lud^ 
l^icr erforbert baS ®efc^ öor ^CuSfül^ruitg be§ @elbft^ilfc5tt)angeg eine „^Inbrol^ung" 
(^ttjdgc) mit ^^ad^frift, ol^nc bafe bcrfclbe baburd^ ben ©^araftcr etnc« ©trafjiDangeö 
erl^telte. Unb tocnn 92euf amp @. 43 a. @. bartn, bafe bte SSontal^mc ber |)QnbIiuia 
(§ 182 %c. 1 S.SS.®.) auf Soften bc« Säumigen angebrol^t ioirb, einen bet 5ln= 
brol^ung einer ©jccutiöftrafe gleid^fle^enben pf^d^ologifc^ jmingenbcn ^inwetg auf ein 
felbftänbigeS Ucbel crbliden miH, fo borf bod^ nid^t oufeer ?((^t bleiben, bafe im 
SSefen bc8 3^<i»9*"^tttelg ber „^luSfül^rung burd^ einen 2)rttten" eg nid^t liegt, 
ba6 bie burd^ biefelbc ertoac^fenben Soften hit öom Sßerpflid^tcten fclbft aufäutocnbenbcn 
notl^ttjcnbig überfteigen muffen, ebenfowcnig, toie ©elbft^ilfeöcrfauf ober 3)ec&inggfauf 
not^tocnbig immer eine bem fäumigen (Scgencontral^enten nad^tl^eilige ^rciSbiffcrenj 
ju ergeben braud^en. 

19) ©0 ?lnfd^ü^ @. 467. ®egeni§n^eufamp @. 27. 67. S)ie 3lugfü§rungen 
im ©rf. D.«.®. tj. 12. 5lpril 1878 (SJ.9K.S5I. @. 127) Hingen ber @ad^e nad^ an 
bie Slnfd^üt'ft^c ^uffoffung on, finb jeboc^ infoweit im ©r!. ö. 24. Suni 1882 
(©ntfd^. S3b. 9 @. 279) unb ö. 7. (Beißt 1889 (SBinfeel SBb. 11 <B. 79 @p. 2) 
jurüdEgenommen. 

20) 2)cmgcmö6 bleibt oud^ noc^ 9Jeu!amp (@. 86 ff.) hinter ber rid^tigen ?tuf^ 
faffung jurüdf, »cnn er in ber ^räöentiöpolijet jur Sßerl^ütung ftrafbarer §anb(ungcn 
lebiglid^ eine ^rftöentiöjuftij unb (ebenfo toic in ber fog. „gerid^tlid^en ^oKsei") 
eine blofee ^ülfgfunction für bie ©trafred^tspflege erblicfen »ill. 9Wcöt blofe bie 
Verfügung auf öefeitigmtg einer normtoibrigen SSauanlage ift, mie ißeuf amp ©. 37 
meint, ein Slct ber Saupolijei, f onbern aud^ bie auf SSerl^berung il^rer ©rric^tung. 
SSaupoKjei unb ^räöentiöpolijei finb feine ®egenfä|e, unb ebenfottjenig fel^It anberer^^ 
fcitS bcn SDiaferegeln jur öefeitigung eineS burd^ eine flrafbare §anbtung ^eibtu 
geführten normwibrigen guftanbeÄ ber innere ßufammenl^ong mit hm bie ©anblung 
unter ©träfe öerbietenben SWormen, fo ba6 9'ieufamp »iebcrum gu Unred^t (S. 38. 36) 
bie (SrtDögung ber erfteren t)on t^oml^erein gän^Iid^ auS htm ^a^mtn unferer t^rage 
i^eraul^meifen uHII. 
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@e[c|(e int ctnjelnen Satte @enüge gefd^el^c, unb ballet mit atten 
bcl^örblid^en SttJangSmittcln burd^fül^rbar, rodd^c nid^t bur<ä^ att= 
gemeine ober befonbere ®rünbe gefe^Ui^ au^gefd^loffen erfd^einen. 
3. ®er ^icr nertretene Sel^rfati grünbet ftd^ auf ba8 notl^* 
roenbige unb unumftö^Iid^e SBerl^ältni^ non ®efets unb SBermat 
tungStl^ättgf eit unb gilt aud^ ol^ne ba^ il^m bei bet gefet(ttd^en 
Siegelung ber „3w?<^^8^^^f^S"iff^" ^^^^ auSbrüdfltd^e ©anctionirung 
}u 2^eil geworben ift. Slber ebenforoenig tritt il^m in biefem 
Slal^men eine gefetsKd^e 93efttmmung entgegen, in§befonbere nid^t 
bie oon 9leuf amp^i) angebogene, in 9lr. 3 be§ § 132 S.SB.@. ent= 
l^altene, njonad^ „unmittelbarer Sw^ö^fl ^^^ angemenbet werben 
barf, menn bie Slnorbnung ol^ne einen fold^en unauSfül^rbar ift." 
9lad^ ber Sttnfid^t 9teufamp'§ nämlid^ wirb in ben l^ier fraglid)en 
gätten burd^ bie 2lu§f^altung be§ ©jccutioftrafred^tS (9lr. 2 be§ 
§ 132 cit.) bem „Haren SBortlaut" beS ®efet>e8 entgegengcmirft, 
meld^e^ „unmittelbaren QroanQ nur bann guld^t, menn bie poltjeilid^e 
Sffnorbnung mittelft SBerl^ängung oon ©elbftrafen nid^t burd^fül^rbar 
ift." Mein e8 unterliegt feinem 3n>eifel unb mirb bod^ mol^l aud^ oon 
9leuf amp nid^t gcleugnet,22) ba§ nad^ ber citirten @efe^eSoorfdE|rift 
nid^t in jjebem ein jelnen g^tte tl^atfäd^lid^ erft mit Sjecutioftrafen (ein* 
mal ober gar mcl^rfad^?) oergeblid^ oorgegangen jein mu% el^e jur Sln^» 
menbung unmittelbaren 3n>ange§ gef d^rittcn werben barf. S)a§ ^rincip 
ber ©ubfibiarität be§ „unmittelbaren QxoanQ^^"^^) bebeutet oielmel^r 



21) ©. 24. 25. 

22) - mie tro| ber 3luSbru(f§»elfe auf <B. 24: „totm feftftcl^t, ba6 btc bdbcn 
anbeten SttJangSmittel nic^t pm ^iclc füllten" angenommen »erben barf. 

23) eg möge bei bte{er ©elegenJ^eit ber ^inroeiö nid^t unterlaffen toerben, bafe 
bie SBeftimmung in § 132 ^x. 3 S.8S.®., inbem fie ol^ne Unterfd^ieb allen „mi= 
mittelboren StoatiQ" für Pd^fl {ubftbiär erflärt, über boä Sebürfnife unb bcn burd^ 
baSfelbe gerechtfertigten urfprünglid^en ©mnbgebanfen beS ®efe|geberä l^inauägel^t. 
@g ge^t bieg fd^on barau^ ^eröor, bafe ja bie in S^h:. 1 fogar bem ejccutiöifd^en 
©traföerfal^ren borangefleüte „^ugfül^ning burd^ einen 3)rltten" fefbft ein unmittel* 
bares, birect tmrfenbe« 3^ö"Ö^^ittet bargeftellt unb bemjufolge infofem mit hm 
SRaferegeln ber 9ir. 8 gegenüber ben ©jecutiöftrafen ber 9?r. 2 eine eigene ©inl^eit 
bilbct. 3n ber ^^at ttJoUte bie Äommiffion beS ^enen^aufeS jur SBcratl^ung bcg 
II. @nth)urfä ber- Ä'ret§=Drbnung, meldte juerft ben Stnftofe jur Stufnol^me einer 
ber %r. 3 entfpred^enben Söeftimmung gab, biefclbc bered^tigter 3Beife bal^in faffen, 
ba6 „perföttlicfier gmang", b. 1^. „pl^^fifc^e ©etoalt gegen ^erfonen" nur im SJotl^s 
fattc angettjenbet toerben foHe (ogl. t). Sraud^itfd^, SKaterialien jur toig^Orbnung 
»b. 2 ©. 1208 f., SBb. 3 ©. 1620 ff., befonberS @. 1624). 3)ementfpred^enb mürbe 
au(^ ber (in bie ^eiS^Orbnung § 79 ^bf. 5 unb nod^ in bag eompetenjgcfc^ ö. 26. Suli 
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nur, ba§ nad^ ber Oefammtlage bc§ concrctengaHeg berfelbe gur®urd^= 
fc^ung bc§ bel^örblid^en 5lBißcii§ uncntbel^rttd^ fein mu^ unb inS« 
befonbere bur^ anbere 3^<^«9^^ittel nid^t erfe^t werben lann. 
@o rote beider unmittelbarer SxoatiQ „ol^ne SlBeitereg"^*) anroenbbar 
ift, wenn e§ fid^ um eine unt)ergüglid^ nötl^ige S)urd^fe^ung be§ 
bel^örblid^en aOäiQenS l^anbelt/*) ober wenn fettft bie SÜajintall^öl^e 
ber gefe^Iid^en QmauQS^ixa^^ Don Dornl^erein atö nid^t auSreid^enb 
erfd^eint, ben Slbreffaten pfgd^ologifd^ ju beut in concreto erfor= 
berlid^en ©el^orfam ju groingenr^ö) fo aud^ l^ier. ®erabe ber letjt^^ 
gebuchte gaß geigt beutlic^ bie SRelatioität be§ in § 132 9lr. 3 
S.95.®. gebraud[|ten 2lu§brudf§ „unauSfül^rbar". @o wie berfelbe 
bie ©eprbe nid^t emtdd^tigt, über ba§ SWajrfntalntag ber in § 132 
9lr. 2 aufgefül^rten ©untmen l^inaug bie Slnbrol^ung oon ©jecutio* 
ftrafen ju oerfud^en, fo ermdd^tigt er fte nid^t, baSjenige Tla^ ber 
@elb« begu). greil^eitSeinbu^e gu fteigern, roeld^eS int betreffenben 
gaUe ba§ Oefets felbft an ©teile ber 93el^örbe gur ©rgielung eineS 
geroiffen Erfolges oenoenbet l^at. 



1876 § 33 9h;. 3 übergeoangene) äufaj hinter ben fBortcn: „Unmttterbarer gtüatig 
barf'' angenomtncn: „unbcfd^abet ber Scftimmungen bcg ®efe^e8 gum ©d^uje ber 
^)erfönU(J^en gfrcil^ett öom 12. fjebruar 1850." 2)ie fSraffung ber ©ommifftott tnU 
\pvad^ bamtt öonftönbig bem § 30 TOf. 3 be§ babifd^en ^oI.Str.^.SB. : „^erfönlid^er 
Stoang fonn nur angettjenbet werben, menn bte 5U treffenben Maßregeln o^ne fold^en 
unburd^fül^rbar ftnb; ein Qbttoa^x^am barf in fold^em fJaHe bie 3)ouer öon 48 ©timben 
ntd^t überftcigen." Sei ber etttia« ra^jibcn (ügl. ö. SBraud^itfc^ a. q. D. S3b. 3 
6. 1622 oben, ©. 1624) Söeratl^ung im Plenum tüurben bagegen, tro^ ber Söebenfen 
ht^ 9flefcrenten (ö. ©raud^itfd^ ©. 1624) bie 3Sorte ,,^)erfönrid^er ätoang" in 
^.unmittelbarer 3^**W9'' abgeänbert, unb ^toar, wie fid^ auS ber IHebe beS SDiKt- 
antragftellerg ö. Söernutl^ (ö. SBrauci^itfd^ @. 1626) ergiebt, lebiglid^, um ber 
SSoüftönbigteit in 5lnfül^rung ber „gefc|Ii(i§en 3toang8mittel'' gu geniigen, o^ne ba& 
auf bie grofee S^ragtoeite, bie man bem SD'ioment ber 8ubftbiarität bamit öerliel^, 
nä^er eingegangen »urbe. 

24) 9?eu!amp @. 26. 

25) 3)ag ergeben gerabe bie in ber Söerat^ung beä ^errcnl^aufeg (o. Srau(3^itfd^ 
6. 1622) öon bem ^ntragfteHer ö. SBernutl^ ongefül^rten Söcifpiele: SSorfül^rung 
bor bie militärifd^e Unterfuti^ungScommiffion, bie nur an einem Xage Derfammelt ift, 
Dcffnung eines gefd^toffenen SSel^ältniffeS bei ©elegenl^eit einer §augfu(^ung, (BnU 
fcmung ftörenber Elemente bei einer fjeucrgbrunft. 

2») SgL aud^ ben fjatt unb bie ^uSfül^rungen be« @rf. D.SS.®. ö. 19. 3an. 1893 
bei SBinfeel 35b. 14 @. 466 ^p, 1, auc^ wenn bafelbft unter ber „gefejlid^en 
©träfe", beren ©öl^e ,,in gar feinem SBerl^ältnife gu ben Soften ober $8er(uften fte^t, 
Juelc^e ber Klägerin burd^ bie Befolgung ber i§r gemachten 5luf(oge ermac^fen mürben", 
bie Strafe beS § 147 $Rr. 2 ber 9lci(^«*®e»erbc=D. öcrflanben ift 
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©cgcnflber bcr jwingenben SRed^tfertigung unfere« 6a$c8 au8 
bent geltenben, wenn anä) nii^t fpcciell auÄgefprod^cnen SÄed^tc l^at 
aber toetter baiS 3wtü(fgel^en auf bie 9Watcriatten ber neueren SJer* 
roaltungSgefe^e feine roefentlid^e ©ebeutung. UeberbieS roiber» 
fpred^en ftd^ bie oon 91 e uf am p^?) angefül^rten ©teCen berfelben unb 
jtnb bal^er leineSfaßg im ©tanbe, bie ©eltung beS ^rincipS ju 
miberlegen. ®ag bie ^ßrajfi^ ber SBel^örben in frül^erer, oorred^t- 
fiaatlid^er Stxi nid^t fetten anbere SEBege gegangen ift, ift befannt, 
unb e§ barf bal^er nid^t äßunber nel^men, xo^nn biefe Slnfd^auung 
aud^ nod^ in ben SÄotiüen eine« ber erften mobemen SBermaltungS* 
gefe^entmürfe jum SluSbrudf gelangt ift.^«) gür bie SegiSlation oerlor 
bieS iebenfaUS feine ^ebeutung baburd^, ba^ bei ber ^eratl^ung 
beäfelben ©ntmurfg, ber übrigeng jum ©efetse überl^aupt nid^t er* 
l^oben mürbe, auf ©eiten ber SBoßSoertretung miberfprudE|8lo§ bie 
Unuereinbarfeit iener ^ajiS mit bem ®efe^ conftatirt mürbe ;^*) 
fflr ba§ aSerl^aften ber SBel^örben aber fann jene SWotioenfteCe 
fd^on um beSmißen eine autoritative Stid^tfd^nur nid^t bilben, meil 
hxti oorl^er unter ber Unterfd^rift beä SWinifteriS, meld^er ben ®nU 
murf JU vertreten l^atte, burd^ 5DlinifteriaIerla§ bie betreffenbe ah* 
megige ^rajig auf ba§ @ntf^iebenfte gemipilligt morben mar.*°) 

@o fte^t fid^ benn aud^ ber neuefte, eingel^enbfte unb fd^arf» 
finnige ©egner^^ genötl^igt, am ©d^luffe feiner Slbl^anblung menig» 
ften§ de lege ferenda einen bered^tigten ©cbanfen in ber l^err» 
fd^enben Slnfid^t anjuerfennen. SEBenn er benfelben aber barin 



27) @. 26 f. 83 f. 

28) aRolttje JU § 26 bc« II. ©nttöurf« bcr ÄteiS^Drbnung; ö. ©rauc^itfc^, 
maiemlitn $b. ] @. 618, ^tulamp ®. 84. 

2ö) Slbg. ^txäitn^pttQtx^Olpt (tj. öroud^itfij^ 95b. 2 @. 960, ^tulamp 
@. 25 0. @.)- 3)lc »eiteren Slnfül^ruttgctt ^^tutamp'^ o. a. D. treffen ntd^t ganj 
JU. 3Hc t>on htm gcbod^ten ^Ibgeorbncten gemtSBittigtc 5lnwenbung ber ©jccuttos 
ftrafe jur @r]§ö]§ung gefe^Iid^er Strafbrol^ungen mar für feinen (bfterd ttteberl^olten; 
tjgl. 5lnf(^ii| <B. 488 ißotc 86, @. 459) Eintrag auf gänjüd^e öefctttgung bc« 
pottjctlid^cn (^ecuttoftrofrcd^S nur ein einzelne* unterftü|cnbe« SObment, unb bie 
^lel^nung biefed ^ntraged lägt ba^er jene miberfpruiJ^dloS erfolgte äRigbiUigung in 
il^rer öollen SBebeutung beftel^en. 

30) SBefd^eib, bie Unjuläffigfeit bcr SBerl^öngung öon ©jccutiöflrofen anftatt ober 
neben ber gefe^nc^en $o%iftrafe betr., t). 15. STlärj 1869 (gej. @^raf ju (Sulen« 
bürg), 3S.9K.ÖI. @. 74. 75. 3)cr gebatikte H. fettturf ber ^ci8*D. »urbeinber 
©effion 1871/2 hem Sonbtage borgelegt. 

w) g^eufamp @. 86 ff. 
Rofin, ^li^lWEOxbiatitgltcili 2. OufL 8 
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finben mU, ba§ bie SKuSübung beS polijcüid^cn 3w^^fl^8^^) 8^^ 
aSerptung ftrafbarer ^anblungen möglti^emjetfc ju rotbcrfprcrfienben 
©ntfd^ctbungen über baS Vorliegen einet fold^en burd^ bie t)et« 
f(^tebenen ©el^örbenreil^en füllten fann, fo gel^t er fel^I. S^^^^ 
genber atö bie SWöglid^feit eineg SEBiberfprud^§ jtoifc^ett entfd^ei* 
benben SBeprben, ift bie SEBirlUci^feit eine§ SEBiberfprud^S jmfd^en 
einem aSerroaltunggacte unb bent Oefe^e, ber buri^ bie ^em)en= 
bung be§ bel^örblid^en ©traf jwangeS neben ber gefefelid^en ©träfe, 
unb jwar nur in biefem SÄal^men, gegeben ift. 

§ 20. mnftlfmfüt. 

2lu§ bew aCgenteinen ©runbfats beS vorigen ^aragrapl^en 
ergeben fxä) im Sufammen^alt mit ben äuSfül^rungen in § 18 
folgenbe ©onfequenjen im @injelnen: 

1. aSor erfolgter Uebertretung be§ ©trafgefetje« ift e§ Siedet 
unb ^jlici^t ber ^olijeibel^örbe, fomeit ba§ öffentlid^e ^nttx^^j^ e§ 
erforbert, ber ©egel^ung ber normmibrigen ^anblung ober Unter= 
laffung entgegenjutreten. SJie ^oligeibel^örbe lann fx6) babei, fo* 
meit bieg (inSbefonbere bei gebotenen Unterlaffungen) mögß^ ift, 
ber tl^r gefe^Iid^ juftel^enben unmittelbar mirfenben, clugeren 
Bmanggmittel (§ 132 Sir. 1, 3 S.SJ.®.) bebienen, mctl^renb il^r bie 
Slnbrol^ung ejecutioer ®elb* bejm. ^aftftrafen neben ber gefefe= 
lid^en ©trafbrol^ung unterfagt ift. JBenn bal^er j. 93. eine ^olijei=^ 
ftrafoerorbnung ber ^Regierung gu 3Jl. ben ©aftmirt^en ba§ Slbl^alten 
oon 2:anjmufifen ol^ne ©rlaubnils ber ^oligeibel^örbe M @elb« 
ober oerl^ältnilsmä^iger greil^eitsftrafe oerbot, fo mar ber 3lmt§= 
norftel^er ju SB., menn er ©runb ju ber Sttnnal^me l^atte, ba§ ber 
©aftmirtl^ ®., tro^ ber il^m oerfagten ©rlaubnils, bennod^ an bem 
in SluiSfid^t genommenen 2:age bie geplante SCanjmufif abl^alten 
merbe, mol^l befugt, bie§ j. 93. unmittelbar burd^ polijeilid^e Qn^ 
rfidtoeifung ber fid^ melbenben 2:an8gäfte ober polijeilid^e ©c^lie^ung 
be§ 2:anjfaale§, menn ba§ öffentlid^e ^f^t^teffe eS forberte, ju oer« 
l^inbern, wogegen feine an ben S). erlaffene Verfügung, burd^ 



32) (äionfcqucttt fommt 9?eufamp baju, feine SSorf daläge, toeld^e ber ^räöentit)- 
polijet gegenüber ftrafbaren S)cltcten eine blofe öorläufige SBir!fam!ett beilegen »oHen, 
auf alle ju fold^em Swede Dcrttjenbbaren 3"^önggmittel augjubel^nen. §luf btefc 
SSorfd^tägc, beten S5ebcnflt#eit ^tntamp felbft @. 92 l^ertoor^ebt, ift l^icr md^t 
ein^ugel^en. 
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TOcId^c er il^tn für abl^oltung ber 2:ansmujtf eine (^ecuttoftrafe 
t)Ott 50 3Jl. anbrol^te, mit Siedet reprobirt werben mu^te. ^) 

2. Soweit eS boS öffentßd^e 3^tereffe erforbert, ift e8 femer 
älufgabe ber ^oti^eibel^örbe, nad^ ^egel^ung ber Uebertretnng unb 
unabl^dngig von ber für biefelbe eintretenben JBeftrafung, für bie 
SSefeitiflung ber bürd^ bie Uebertretnng gefd^affenen norwwibrigen 
3nftdnbe ju forgen. 3)iefe SBerpflid^tnng unb S8eredE|tigung ift in 
ben ©efe^en melfad^ in ©pecialfdQen anerfannt ^) 3}lan wirb 



1) 3«3^alt bc8 erl, 0.aS.®. ö. 12. «pril 1878 (».SK.»!. 6. 125). «gl. cbenfo 
ttO(^ @rf. t). 12. g€br. 1881 (@ntfc^. ob. 7 @. 218): fteme (^ccultöftrafc ßcgctt bie 
Altern, bamit btefe tl^re SHnber gutn Sci^ulbefud^ anl^alten, toenn bie @c^uIorbnung 
bie elfteren bei ungcred^fertigter SSerfäutnniS ber IHnber mit UebertretimgSflrofc be= 
bro^t. — m, b. 13. Dct. 1880 ((gntf(j^. 95b. 7 @. 300): Äeine ®5ecutibftrafe in 
(ä:oncunen5 mit § 147 iÄr. 4 SR.®eto.D. in ber Mung be8 ®. t). 17. 3ult 1878. — 
@rf. t). 7. 3an. 1889 (SBerto.SI. ob. 10 @. 888 @<). 1): Äeln ejecutibifd^er ©traf* 
jmong jur SSorlegung Don getoerblici^en ^o^neren; beren 93orIegung auf ^rforbem 
burd^ ^olijeiöerorbnung bei Strafe geboten ift. — @rf. t). 2. Stpril 1892 (G^tfdft. 
»b.23 ©.388): 3)er § 14 bcä 9l.3tn|)f^®. t). S.Wpxil 1874 ft^Iiefet (^cutioftrofen 
pr (^toingung ber bort gebotenen Ipanblungen aud. — ^em richtigen Q^runbfa^ 
entfprii^t femer bie im dvl b. 6. "äpül 1882 (Sntfd^. ob. 8 ®. 363 mit 367) jur 
93e]^anblung gelangte ^ol^eiberfügung, meld^ im ^inblid auf §§ 285, 360 9h:. 14 
3l.(5tr.®.93. ben ©etricb bt^ Sotalifatorg unter Sfobrol^ung ätoang«toeifer SSerl^in* 
berung unterfagt. — G^runblegenbe ^udfül^rungen entl^alten toeiter bie oben § 19 
!^ote 5 citirten (grfenntniffe ö. 26. fjebr. unb 9. Sl^jril 1879, toeld^e fid^ auf bie 
Ausübung ber poßjeific^en 3^<^d^9^^^^i S^r S^er^inberung bed gefe^roibrigen 93e- 
gtnnd ober ber f^ortfe^ung eine^ bie erforberIi(]^e poIijeiUd^e (S^enel^migung entbel^- 
renben ©ewerbebetriebe« (§ 15 »f. 2, § 33. 147 9h:. 1 9l.®e».D.) begießen. SSgl. 
über btefen ^atbeftanb unten 9h)te 6—10, fotoie noci^ über hai $rinci|) im ^U- 
gemeinen dxl b. 3. 3)ec. 1887 (©ntfd^. »b. 16 @. 391). 

2) @o j. SB. § 75 I 8 ^.fi.lR. (]§inftc^tli(^ eined positom ober suspensnm): 
,,^er Uebertreter mug bad ^ufgefteUte ober aufgehängte fofort toegjufc^affen an^: 
gel^aften toerben unb ^at überbied eine ^oli^eiftrafe oemiirft''; § 32 bed diMa)9on::&. 
t>, 21. ^ec. 1871 ]^tnfi(^tli(^ ber gefe^koibrig ol^ne hit erforberlid^e Q^enel^migung in 
ber Umgebung bon gfeftungcn l^ergeftcllten Einlagen; § 51 Srelb* unb gorftporijeis®. 
0. 1. ^))ril 1880: Ser bor ^l^eilung ber t)orgefd^riebenen Q^el^migung mit ber 
(Srric^tung einer gfeuerfteSe beginnt, mirb beftraft. ^ucl§ !ann bie SBel^iJrbe bie 
^eiterfül^rung ber Anlage berl^inbem unb bie ^egfc^ffung ber erri^teten Anlage 
anorbnen. ^Zal^e^u ber gleiche SBortlaut in § 20 @^. betr. ... bie (S^rünbung 
neuer Slnfiebelungen, b. 25. Slugufi 1876 u. f. f. 9SgI. über^ou^Jt (&rf. D.S.®. b. 
7. ^ül 1877, @ntfd^. ob. 2 @. 295, unb 9. «^I 1879, ©ntfc^. ©b. 5^@. 288; 
au(^ Sörftemann @. 410, 2^on @. 49 "^oU 118, ^are^ @. 21 !»ote 15a. — 
(Sine $oIiaeiftrafberorbnung mit analogem Snl^alt f. im (M, JD.$B.@^. b. 24.3uni 1878, 
(Sntfc^. 93b. 2 ®. 309. ®ie be^anbelt bie (Entfernung neu su errid^tenber ^rug« 
unb (S^aftttHrtl^d^aftdgebäube bon ber (&wx^t bed (Si^auffeegebietel» unh fe|t feft: 

8* 
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jcboci^ ju größerer 3)cutltd^lctt jtotfd^en ben auf eine Uitterlaffung 
Uttb ben auf SBomal^me einer ^anblung gerid^teten 9lormen ju 
unterfd^eiben l^aben: 

a) aCBo bie ®efe^e begu). ^olijeiperorbnungen eine Unter» 
laffung bei (Strafe forbem, fann bie tro^bem erfolgenbe SBomal^me 
ber verpönten ^anbtung einen duneren ßuftanb l^erbeifül^ren, beffen 
JBefeitigung int öffentlid)en ^ntereffe liegt, j. 33. xütnn ;3entanb in 
einer ben gefe^lid^en ober nerorbnung^mä^igen 95eftimmungen njiber* 
fpred^enben 3lrt SBaulid^feiten aupl^rt, ^eden anlegt u. bgt. nt. ^) 
^\)n auf ©efeitigung biefeiS normwibrigen äujaeren 3wftanbe§ an 
ben Uebertreter gerichteten SJerfügungen *) fann bie ^olijeibel^örbe 
mit alten il^r ju ®ebote ftel^enben S^^^^S^^^tteln burd^fe^en. 
®ie brandet ftd^ inSbefonbere l^ier int gefe^lid^ gegebenen galle 
aud^ ber atö pfgd^ologifd^eS S^^^S^w^^ttel roirfenben SCnbrol^ung 
ejecutiper ©elbftrafen nid^t gu entl^alten, weil baS non il^r mittetft 
aSerfügung gefteUte ®ebot, ben norntroibrigen genteinfd^dblid^en ober 
genteingefdl^rlid^en 3#önb ju befeitigen, nid^t ibentifd^ ift mit bem 
gefe^lid^en ®ebot, bie jur ^erbeifül^rung be^felben bienenbe §anb= 
lung ju unterlaffen. ^) 

SRid^t ju oermed^feln mit ber auf ©efeitigung be§ normmibrigen 
3ujianbe8 gerid^teten J^dtigfeit ber ^olijeibel^örbe ift biejenige, 

„UcBcrtretungen btefer SBeftimmungett toerben mit einer ©clbftrafe big ju 10 %^im. 
belegt, unb aufeerbem wirb itod^ Umftänben ber §lbbruc§ ber öorfd^riftstoibrigen 
(SJebäube öon ^oli^eitoegett berattlaöt tüerben." $8gt. quc^ S3inf eel 33b.8 @.229 ©p. 1. 

3) SSgl. ferner bie tjorige 92ote. 

*) 3)a6 bie polijetlicä^en ^norbnungen gegenüber SBautoerfen, »elci^e o^ne bie 
erforberlic^e polijeilit^c ©enel^mtpng ober in ^Ibnieid^ung öon berfelben ^ergeftcüt 
finb, nid^t unbebingt eine öoUftänbige Sefettigung beg SBautoerfÄ ober ber ^b= 
roeid^ungen, fonbem principiett nur eine äi^nttffül^rung auf einen ben bauljolijcilid^en 
^orfc^riften entfpret^enben 3"P<itib gum Qnl^afte f)ahin bürfen, bilbet feftftel^enbe 
^raji« beg D.8S.®. »gl. namentlici^ baS @rl. ö. 18. mä^ 1886, ©ntf^ SBb. 18 
(S.893 Uttb bie ferneren, bort in ber ißote angefül^rtenllrtl^etle; loeiter ö.l8.3an. 1886, 
S8b. 13 @. 400, unb ö. 17. 3)ec. 1890, S5b. 20 @. 397. 

5) 58gr. Stnbing, ißormen I, 2.?lufl. @. 305 9?otc 6. — 3)em ÖJrimbfal^e beö 
2ejte8 entfprid^t ba8 9J«n.9?efcr. ö. 25. SKärj 1878 (geg. griebcntl^al): „ . . . ^iemac^ 
fonn barin, bafe eine^roftiturrtemegenSe^ie^enS einer i§r nati^ §361 9^r. 6 3i.6tr.@J.S3. 
Verbotenen SBol^nung mit ber in biefem ^aragrctpl^en angebro^ten ©ontraöentiongftrafe 
beftraft, aufeerbem aber burd^ ^ecutioftrafen angel^alten »irb, bie verbotene 5öoi^nung 
»iebcr ju tjerfaffen, eine boppcite S5eftrafung einer unb bcrfelbcn Uebertretung ntc^t 
gefunben toerben." SJgl. oud^ ben gatt beg (£r!. 0.58.®. ü. 27. Suni 1884 (@ntfd^. 
S8b. 11 @. 874^: SBefeitigung t)on SBaufid^feiten in normmibriger 9Jäl^e von (Jl^auffcen, 
fototc unten 9Jote 7. 8. 
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xoü(t)t na6) gefd^el^cner Uebertretung bcgwerft, eine erneute ju uet* 
l^inbern. gür bie ju biefent QkU ann)enbbaren3wcing8mittel fommt 
otelntel^r aßeä ba§ jur Slnwenbung, n)a8 unter 3iff- 1 fü^ i>ic ^Ser* 
l^inberung x)on 9lomin)tbrigfeiten entwidelt ift. SBenn alfo j. 95. 
<3emanb, entgegen ben §§ 33, 147 9lr. 1 ber 3l.@en).0. ®), in einem 
beftintmten Socate bie @d^anfn)irt]^fd^aft ol^ne poUjeilid^e ©enel^mi« 
gung betreibt, fo fielet eS nad^ beut oben @ntn)i(felten ber ^el^örbe 
itoax frei, gur öefeitigung beS baburd^ gefc^affenen normwibrigen 
3uftanbe8 bie ©d^lie^ung bejn). SHdumung beä Socolä, bie gort« 
fd^affung ber auf ben ©ewerbebetrieb begüglid^en Slnfünbigungen 
u. f. n). burc^ alle gefe^lid^en 3Äittel, gegebenen %aüS ^) auc^ burd^ 
Slnbrol^ung oon Syecutioftrafen ju erjwingen. ®) dagegen ift bie 
letjtere au(^ int ©inne be§ § 15 3lbf. 2 ber 9fl.@en).0. ») unjuläfftg, 
foroeit e8 fx6) nur um bie äJerl^inberung neuer, burd^ eingelne ^anb* 
lungen beS 2lu8fd^anf8 confumirter ®ontrax)ention8fdIle l^anbelt.^^) 

6) § 33 mf. 1: Ser ©aftwirt^fd^aft, ©d^atifwirt^fc^aft ober Äletal^onbcl mit 
SBraimtloem ober ©pirttuS betreiben toitt, bebarf baju ber ©rloubnij. § 147 : 3ßit 
©elbftmfe big ju 300 aj». unb im Unöermögcngfatte mit Ipaft »irb beftraft: 1) »er 
ben felbftftänbiöcn ^Betrieb eine« ftel^enben ©etoerbe«, ju beffcn öegimi ci»e befonberc 
poli^eilid^e ©enel^migung . . . erforberlid^ ift, ol^ne bie üorfd^rift^mägige ©enel^migung 
unternimmt ober fortfefit. 

7) ^. 1^. unter ben gefe^rid^en ^orau^fe^ungen ber 9h. 2 bed § 182 2.^.®, 
(ögl oben § 19 9^ote 3). Ueber bie ^tuSlegung ber gefe^Iit^en ©eftimmung, in8= 
befonbere, t7on meldten ©eftcgt^punften oud bie ^rage p beurtl^eilen ift, ob bie 
Cxntblung (l^ier eine jur SBefdtigung beg normmibrigen 3uftanbe« gebotene) „tl^unRd^" 
(§ 132 9h:. 1 S.Sß.®.) „bur* einen 3)ritten geleiftet locrben !ann'' (9h:. 2) ögL ba« 
(£rf. D.O.®. b. 2. Dct. 1880, @ntf(^. ob. 7 @. 841, ferner ba8 o. 22. San. 1887, 
aSinf eel ob. 8 @. 229 @p. 2, unb 0. 28. S)ec. 1892, @ntfd&. »b. 28 @. 877 a. d. 

8) 5)ie S5eif^)iele finb aug bem 3n^alt ber @r!. D.«.®. t). 9. Slpril 1879, @ntf(ö. 
S5b. 5 (5. 286, unb t). 1. 5lug. 1876, @ntfd&. S8b. 1 @. 319 entnommen, »gl. 
auc^ @rf. t). 10. 3lpril 1886, @ntfd^. »b. 13 @. 424 ff. (3)ie ©(^lie&ung be« ganzen 
laufmännifci^en ®ef(i^äftg, eined „^(einl^anbetö mit üerfd^iebenen haaren'', mit bem 
in »erbinbung bie ©d^anfgetoerbe^^ontrabentton begangen mürbe, gel^t über bad 
Sßlai ber ä3efeitigung beS normioibrigen duftanbed l^inond; bgL baju oben 9h)te 4.) 
Unmittelbarer Stoan^ burc^ JBerfiegelung ber jum betrieb einer unconceffionirten 
$rit)at!ranlenanfialt (§ 80 iR.®eto.£).) btenenben SRciumlid^iMten: (&d, 9t®er. t>, 
27. ^ril 1891, @ntfd^. Straff, »b. 22 @. 5 ff., befonbcrg @. 10. 

®) f/3)ic gortfe^ung beS Sctriebeg fann |)oIijeiIid^ öerl^inbert »erben, toenn ein 
®etoerbe, ^u beffen SSeginn ehte befonbere ®enel§migung erforberlid^ ifi, ol^ne biefe 
©cttcl^migung begonnen toirb.'' 

10) gjgi. bie m. D.S.®. b. 9. S(<)ri( unb 26. gebr. 1879 (oben § 19 9Jote 6); 
boju aud^ @rf. o. 24. 3uni 1882, ©ntfc^. »b. 9 @. 279 ff. 3)iefe tjom preuft. D.8S.®. 
nad^ anfänglichem ©d^manfen (ogl. dtct. b. 7. Wfmi 1877, (^d^. »b. 2 8. 295) 



Digitized by 



Google 



118 ^e te^tlid^e fRotur ber ^oH^eiftrafDerorbnungeR. 

b) aSBo Mc ®efct>c.obet ?ßoltjeiftrafoerorbnungcn bie SJor« 
nal^ntc einer ^anblung bei ©träfe gebieten, fann, wenn biefelbe 
burd^ Unterloffung ber geforberten ^anblung uenoirft ift, fflr bie 
?ßolijeibe]^örbe nod^ immer ein Qntereffe befleißen, auci^ abgefel^en 
von ber eintretenben öeftrafung, bie nad^trdglid^e SJomal^me 
jener ^anblung l^erbeijufül^ren. SSSenn j. 93. eine ?ßolijeix)erorb' 
nung ben ®artenbeft^ern baS Staupen ber ^&ume gu bestimmten 
3eitpunften ober ben gleifd^em bie SSorlegung il^rer gleifc^büd^er 
am 1. leben aWonatä gebietet"), fo ift mit ber, burd^ bie frud^tlofe 
JBerftreici^ung be8 für bie ^anblung gefetjttd^ fiyirten 3Jlomente8,") 
nermirften SSeftrafung beä UebertreterS bem öffentlichen Qntereffe 
an SSornal^me jener ^anbtung nod) nid^t @enüge geleiftet. 3)er 
feitenS ber ^oßjeibel^örbe nunmel^r eintretenbe SxoanQ jur nad^= 
träglid^en @rfällung ber gebotenen ^anblung ift aud^ l^ier feinem 
inneren SBefen nad^ auf ©efeitigung eineS normmibrigen S^P^^i^^* 
(ber allerbingg, mie in bem angefül^rten SBeifpiel betreffenb bie S5or= 
jeigung ber gJ^eifd^büd^er, feinem negatioen ©l^arafter gemdjs nid^t 
immer in bie dunere Srfd^einung l^eroortreten mirb) gerichtet unb 
ba^er feinem ^[nl^alte nad^ nid^t mit bem bie JBomal^me ber ^anb« 
tung in einem beftimmten, bereits oerftrid^enen 3^tpunfte forbernben 
ftrafgefe^Iid^en ®ebote ibentifd^.^') S)arau8 folgt aud^ l^ier, ba^ 

feftgel^dtene SCuffaffuitg be^ § 15 SH% 2 ber 9l.®eto.£). tohh auci^ t)Otn ))teu6. Wn. 
b.3raicm (®rla6 t>. 25.S«ot). 1884 bei »infeel ob. 6 @. 118 unb atcgcr, »b. B 
@. 287) getl^eilt. d^Benfo fielet fie in ben anbeten größeren beutf(^en Staaten in 
®eltnng; ögl. j. ©. für ©ac^fen SS.D. be8 aWin. b. Snncm t). 24. @ept 1885 bei 
8fleger, »b. 6 @. 153, fowle bie «uSfül^ng im (grf. D.8.®. a)te8ben t). 16.5Dec. 1892 
bei SReger ob. 18 @. 856, für SBürttemberg ©c^lder, ^orijeiftrafred^t, 2. «nfl. 
6. 177, für $aben unb IBa^em, fon)ie im $(IIgemeinen ©d^enfel, Kommentar %ux 
fSi,(&mJb., 2. 9(]tf[. 9b. 1 S. 91. 3)ad oben ^ott 8 a. (&. dtirte dleic^dgeri^td^^iSr!. 
lägt bie groge bal^ingeftettt. 

11) a)ie IBeifpiele nac^ § 868 %:. 2 Sfl.Str.®.». beijtD. m. D.O.®. t). 20.3)ec. 1876, 
dhitf«. »b. 1 @. 899. 

12) ^a6 bie geforberte ^anblung an einen irgenbkDie beftimmten 3^^oment 
ober bo(^ 8«^oinn fijtrt fein muß, ift begrifflich iwtl^toenbig, roenn eine ©trofbarleit 
für Unterlaffung berfelben eingetreten fein foll. 3» analoger ^»enbung beffen 
mirb für bie polijeißd^e ®;ecutit)e im § 182 9h. 2 fi.$.®. im ^ufd^Iug an bie 
oben § 19 9{ote 17 dtirten ^orte t^erorbnet: ,,in biefer (b. ^. ber fc^riftlid^en Wn^ 
brol^ung) ift, fofem eine ^anblung erjioungen werben fofi, bie f^t ju beftimmen, 
innerl^alb meld^er bie ^udfül^rung geforbert mirb.'' 

IS) 92eu!amp @. 80 ff. leugnet biefe 9H(i^tibentität tmb mifl bemnad^ aud^ ben 
im Ztjsi angenommenen ^araUelii^mud jmif^en bem ^U einer gefe^Iid^ gebotenen 
Unterlaffung unb bem einer gebotenen ^anblung nid^t gelten kffen. ^e gefe(Ii(^e 
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bte ^olijctbel^örbe, fotoeit fic bic nad^trdglici^e Sßomal^ttte ber 
^anblung pon beut SBerpfüd^teten felbft gu forbctn bercd^tigt tft/*) 
f^d^ gur Herbeiführung biefeä ©rfolgeä aud^ ber Slnbro^ung unb 
Seftfefeung ejecuttoifd^er ®elb= unb ^aftftrafen wirb bebienen 
fönnen.^^) 9lur mu^ man fid^ anä) l^ier, rote oben, gegenwärtig 

9{omi auf ^omal^me einer ^tmblung Bleibe anä^ nad^ bem griftaBIauf Befleißen, 
mie ft(^ barau^ ergebe, bab bie ^eriö^rung ber ®traft)erfoIgung nacb ber ^m^ 
nid^t fc^on mit bem Ablauf ber gefe^Üc^en grift ju laufen beginne (fonbem j. 3. 
bei gefe^Iic^en ^Kefbefriften erft mit bem ^(ufl^ören be8 bie ^Relbepftid^t begrünbenben 
^erpltniffed). Hüein tote bem auc^ fei, barüber fann boc^ fein S^^^f^^ beftel^en, 
bafe ba^ „flrafgefe^Hd^e'', b. f), bag „burci^ bie gefefilid^c @trafbrol^iing gefc^ü^te" 
(§ 19 9^:. 1) unb i§r gur bebingenben @(runb(age bienenbe @(ebot bie red^t^^ bejuj. 
friftjeitige Soma^me ber^anblung verlangt unb ba6 ber Ucbertreter (»ie lange 
bied aud^ gefd^el^en !ann) immer bod^ beftraft mirb, nieil er nic^t in ber gefe^Hd^en 
t^rift gemelbet ]§at. dagegen forbert bad nad^ bem ^lauf berfelben ergel^enbe 
polizeiliche ©ebot in concreto bie nad^trägHd^e ^omal^me ber ^anblung, \mh 
ebenfo erfolgt bie eöentuefle ^JoKjeilid^e ©troffeftfe^ung, weil ber ^breffat ber ^ßer* 
fügung aud^ nad^trägltc^ in ber ti|m in concreto Don S^euem gefegten ginft (ögl. 
9{ote 12 a. (&,) bie ÜJ^elbnng koiebemm nid^t erftattet ]§at. (Sine doncurrenj ber 
@^ebote, toeld^e ju einer hopptütn S3eftrafung megen bedfelben Xbatbeftonbed fül^ren 
fönnte, ift alfo, morauf e^ allein an!ommt, nid^t üorl^anben. Unb menn 92 eufam)) 
(@. 80. 86) fagt, ba6 foiool^I baS gefe^Iid^e, ttiie ba^ polijeiltd^e ®ebot ,,bie SBefeitigung 
beä öor ber 83oma]^me ber ©anblnng beftel^enben SuftanbeS forbere'' unb betbe 
„ben normgemögen 3uf^<utb'' (5. 3. ,,bie orbnungdmägige Vorlegung oon t^Ieifd^- 
hüti^vn") l^erbetfül^ren moüen, fo ift im ®egenfa^ baju für bad S^ec^t ber mefent^: 
lid^e Unterfd^ieb barin ju finben, ba6 nur ba^ pofiäcißc^c, auf nad^trägttc^e SJor= 
na^me ber ^anblung gerichtete, @)ebot oon bem beftel^enben 3uf^<^nbe aU einem 
normtoibrigen au^gel^t unb bag ed jmar biefen nad^träglic^ befetttgen, bagegen bie 
@rfüaung bed ftrafgefe^Iid^en (S^eboted auf rechtzeitige ^omo^me ber ^anblung (alfo 
bie ,,orbnungdm(16ige" Vorlegung bed gr^eifc^bud^ed) gar nid^t mel^r l^erbeifül^ren 
fann. — ^e^nlic^ed mürbe gegenüber ben ^lu^fül^rungen 92eufam))^d auf 8. 84 
gelten. — 3)en im S^ejrt öertrelenen Slnfd^ottungen l^ot ftd^ ba^ D.^.®. in jtoei 
(grfenntniffen 0. 27. San. 1887 unb 20. ^pril 1891 (ögl. »nten 92ote 16) au^brücflid^ 
angefd^Ioffen. 

H) § 182 9h. 2 £.$ß.®.; tjgf. oben § 19 92ote 8. 

ifi) 3ft h' ®- ^wrd^ ?ßoRzeioerorbnung bo« 9laupcn für einen beftimmten S^^^ 
putät ober bad Steinigen ber Katrinen burc^ bie ^audbefi^er, bie $Bor(egung bed 
^feifd^bud^ed am 1. jebed ^omt^ u. f. to. angeorbnet, fo fann bie ^oli^eibel^örbe 
nad§ frud^tloä üerftrid^ener gefejßc^er fjrift — obgefe^en öon ber eintretcnben ©e« 
ftrafung — bie nad^träglic^e ^omal^me ber ^anblung (unter ben Soroudfe^ungen 
M § 182 9h:. 2 S.$.@^0 anäf burd^ ^nbro^ung unb Sfeftfe^ung e^ecutüHfc^er 
G^elb:: be^to. ^aftftrafen erjtoingen. (Sntfpred^enb ^f. DSßM, t>, 20. Wpül 1891 
(@ntfd^. ob. 21 @. 882): Eintragung in ein XriJbelbud^. „^t minifleriellen »e^ 
ftimmungen, beren ^Befolgung bnrc^ bie ^olijeii^erorbnung jur ^flic^t gemad^t tnirb, 
fagen, bog aUe (Sinfaufd:: unb ^erfaufdgefd^dfte im Saufe bed Saged, an 
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120 d^egenftonb imb !3nl^alt bet foli^ftvaft^erotbirangen. 

Italien, ba^ bte für bie nad^tr&glici^e ej^ecuttt^*))olt}eUt(i^e $erbei== 
fül^ruttfl ber SSornal^nic einer gefe^ttd^ gebotenen ^anblung gel* 
tenben ©runbfä^e nid^t auf biejenige SÜ^dtigfett ber ^olijeibel^örbc 
Slnwenbung flnben bürfen, burdE) weld^e fle einer erneuten 9lorm= 
roibrigfeit, l^ier einer erneuten Unterlaffung ber burd^ haS @e[e^ 
für einen neuen S^itntoment geforbertenweberl^olten ^onbtung, 
üorjubeugen fud^t.^®) ^^) 

toeld^em fie abgefd^Ioffen finb, in ein @^ef(]^äftöbu(^ eingetragen merben 
follen; bie öetfügnng t>. 20. 3Wai 1890 bagegen öerlangt, baft bie bei ber Sleöifton 
öorgefunbenen ©egenftönbe nod^träglicl^ in ein fold^e« 93n(^ eingetragen werben. 
(&^ ffanhtlt ftd^ alfo bei bent le^teren nic^t um bie (dü|ne einer in ber SBergongenl^ett 
liegenbcn Uebertretung ber ^oKjeiöerorbnnng, fonbem um bie SBefeitigung eines 
normwibrigen B^ftanbe«, beg 3Äangel« eine« öollftänbigen orbnungSmäfitfl«» 
®efc^äftgbtt(^e8." ©benfo @r!. D.O.®. t>, 27. ^axt, 1887 bei öinfeel lob. 8 ©. 
229 @<). 2: „3)ie §ier (b. 1^. in ber ^ßoKjeiöerorbnungj angebrüllte ©träfe wirb 
lebiglid^ burd§ bie Unterlaffung ber ^ßrojectgöorlegung innerl^alb ber gebadeten 
6 2Bod§en naci^ erfolgter öffentlicher SBefanntmad^ng — einmal — öerwirlt. gür 
bie Unterlaffung ber erft burd^ bie SSerfügung ö. 11. SRörj 1886 unter ©jrccutiö^ 
ftrafe geftettten Kuflage, binnen 2 SBoc^en nad^ Sufteflung ber Verfügung ein ^roject 
Dorjulegen, ift in>§ 10 ber $oIi5eit)erorbmmg eine allgemeine (Strafe überall nic^t 
angebro^t; benn bie im § 10 a. a. O. gebac^ten 6 ^oc^n . . . waren bei ^(a6 
ber SBerfögung ö. 11. Wlüxf, 1886 längft abgelaufen.'' 3)enfelben ©tanbpunft nimmt 
mit SRed^t ein bie SRebaction ber „Krbeiteröerforgung" S3b. 7 @. 64 f. in Sejug auf 
bie ^age, ob gegenüber htm § 81 bed ^an!ent)erfid§erungiS'@(. t). 16. 3uni 1883 
bie nachträgliche tomelbung ber SSerfic^erten burd^ ©jecuttöftrafen erzwungen werben 
barf. — Soweit in ben fraglichen gfällen bie oben berül^rten SSorauSfeJungen be« 
§ 182 %r. 2 ß.SS.®. nic^t vorliegen, ^at bie «ßoligeibe^örbe, fofem eg „t^unlic^ ifl" 
(ögl. oben 9Jote 7), bie ju erjwingenbe ©anblung burd^ einen dritten ausführen 
ju laffen unb httx öorläupg ^u beftimmenben Äoflenbetrag im gtoangSWege öon 
htm SBerpflic^teten ein^u^ie^en. ^e fc^ftlid^e Knbrol^ung, weld^e nac^ ))ofttbem 
aUec^t ber ^Inwenbung biefeiJ S^on^^miM öorouSge^en mu6 (ögl. oben § 19 
Siote 17), fann noc^ hm obigen Slugfü^rungen (§ 19 im Xeit bei 5»ote 17. 18) 
unbebenHtd^ bereit« öor gefd^el^ener Uebertretung beS ftrafgefe^Iid^en ®eboteS (alfo 
öor Slbkuf ber gefe^Iid^en grift) für ben gall bcrfelben erfolgen. Uebereinftimmenb 
m. 0.«.®. ö. 7. @cpt. 1889, S3infeel »b. 11 @. 97 ©»). 2 a. @. S3ei ^)eriobifc^ 
wieberle^renben ^anblungen ift aud^ eine allgemeine Knbrol^ung aui^reid^enb. 

^^) ^ie ^brol^ung einer (^ecutiüftrafe jur (^jwingung ber nad^träglid^en, am 
tjerorbnungSmäftigen Stermine öerfäumten, 35orIegung eines orbnungSmäfeig gefül^rten 
Sleifd^buc^eS ift barnad^ gefe^Ud^ p^äfftg, eine folc^e jur ^erbeifül^rung ber ^er== 
legung an htm nod^ betjorftel^enbcn, folgenben 2:ermine unjuläffig. 3ft bie Ser* 
legung (^ier einer ^am|)fIeffeI:»(^onceffion nah ber $Retnfion9bü(i§er) burd^ ^oli^ei^^ 
t)erorbnung „auf (Srforbem jeberseit unb unt)ei^ügnd^" bei ©träfe t)orgefd^rieben 
(fo na^ bem S^atbeftanb im @r!. D.$ß.®. ö. 7. San. 1889, SBinfeel S3b. 10 
6. 887), fo ift bie $lnwenbung oon %ecutit)ftrafen unbebingt auSgef(4Ioffen, weil 
iebeS (Srforbem fd^on an fid^ einen neuen ^ontrai^entionSfaK begrünben würbe. 
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2. ftaiiitel: ^t%tnftan^ nn^ Snljalt »er ^oüseis 
ftraflieriir)iiiiiii(|eii^ 

1. 3lbf4tt{tt: S)ie 9lornt bcr ^oltjetucrorbnung. 

1* i^ffftf ttttJ Itmfmis itx ^üxftl 

§ 2L f er fegrif Her |J0it?ei im llUjeniemett* 

2)aS Dorliegenbe ^cq)itel bel^anbelt bie ^age nad^ ©egenftanb 
unb ^ni)alt ber ^oüjetftrafoerorbnungen; c8 ift feine Slufgabe, 
erftenä burd^ Unterfud^ung feftjufteHcn, toelc^e SebenSuerl^aitniffe 
ber Siegelung burd^ ^olijeiftrafoerorbnung unterjogen werben fönnen, 
unb fobann, im engen 3wf<^»^»i^«^<Jtt9e bamit, bie allgemeinen 
©runbfd^e für ben S^l^alt berjenigen ©ebote unb aSerbote, fomie 
ber baran geftiüpften ©trafbrol^ungen ju entmideln, burd^ meldte 
jene ^Regelung bewirft werben foH. ®i8 empftel^lt ftd^ babei, bie 
grage nad^ bem ©egenftanbe ber ^oligeiftrafoerorbnungen im Qu^ 
fammenl^ange mit ber nad) bem ^ftt^^tt i>er burd^ fie aufgefteHten 
9lorm (beS polijeilid^en ®e« ober SSerbote«) ju bel^anbeln (ab» 
fd^nitt 1) unb baran erft bie weitere Unterfud^ung über ben Qnl^alt 
ber gegen bie Uebertretung ber 9lorm gerid^teten ©trafbrol^ung ^) 
JU fc^lie^en (SÄbfc^nitt 2). 

@8 ift bereits l^erporgel^oben worben, ^) ba^ baS preu^ifd^e 
SRed^t nid^t, wie bie fübbeutfd^en ^olijeiftrafgefetjbüd^er, ben Um- 
fang beg polijeilid^en ©trafüerorbnungSred^tS nad^ bem ©pfteme 
ber fpecieQen 3)elegationen burd^ eine umfaffenbe unb erfd^öpfenbe 
ö^eid^nung beftimmter, bemfelben unterliegenber QRnjelmaterien 

5lncr!anttt in ben «uiJfti^rungcn beg @r!. ü. 27. San. 1887, »infcel ©b. 8 
6. 229 @p. 2: „Kläger fül^ bann au^, iebed 9»c^tetnrei(^en bei» ^roiectd nac^ 
üorl^riger ^Infforberung fei eine Uebertretung ber ^oli^eiDerorbnung unb in § 10 
mit ©träfe bebrol^t. ^äre Se^tered richtig, fo toürbe in ber Xf^ai bie ^nbrol^ung 
einer (gyecutitjftrafc unjuröfftg fein. 3)ie ©ad^e liegt ober anber»" (ögl. oben 
Sßote 16). 

^^) SBemerft fei pm ©(i^Iug noä^, ha% t)orbereitenbe Verfügungen, burd^ tuelc^ 
bie ä3ePrbe ^onblungen forbert, bie il^r eine Vergemifferung über ha^ Vorliegen 
eine« ftrofgefe^toibrigen Suftanbcg ermöglich f ollen, ber 2>ur(l§fe^ung mittelft 
^cutiüftrafen o^ne Seitereg jugängßc^ finb, ed fei btmt, hai bad ®efe( au4 
biefe ©onblungen befonber« öorgefe^en unb i^re Unterlaffung mit Strafe bebroljt 
^ätte. Vgl. über folc^e t)orbereitenbe Verfügungen hai^ in Q^fd^. Vb. 28 @. 888 
%)it ♦) ertoffl^nte (Irfenntniö, foioie m, 0. 11. 3)ec. 1880, @ntf4 Vb. 7 ®. 888. 

1) Ueber ben @(egenfa| t^on 'Sloim unb ©trafbrol^ung ogL oben § 4 I. 

2) Vgl. oben §§ 10. 16. 
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122 ®egenftanb unb Snl^dt ber ^olijeiftrafüerorbnungen. 

abgrenjt, SBielmel^r bejetd^net ba8 grunblegenbe ®efe^ t). 11. SWdrj 
1860, ebenfo wie bte nad^ feinem 3?lufter für bie neuen ^roüinjen 
„über bte $oltjebem)attung'' ergangenen ®efe^e unb Serorbnungen, 
in § 6 als „ju ben ©egenftdnben ber ort8poUjeiUd^en.95orfc|riften 
gel^örig/' au^er ben junäd^ft l^eroorgel^obenen ©pecialmaterien in 
litt» i „atteg Slnbere, roa» im befonberen Sfntereffe ber ©emeinben 
unb il^rer Slngel^örigen poUjeili^ georbnet werben mu^/' unb 
ebenfo bürfen fid^ na^ § 12 bie Sorfd^riften ber öejirföregierungen, 
au^er auf bie im § 6 angefül^rten, au^ auf „aüe anberen ®egen= 
ftdnbe besiel^en, beren poliseilid^e Siegelung burd^ bie Söerl^ältniffe 
ber ©emeinben unb be8 öejirtS erforbert mirb." ®amit ift für baS 
preu^ifd^e Sfted^t, menigfteng principieü, ba8 Softem ber allgemeinen 
Delegation jur ®eltung gelangt, nad^ meld^em bie ^oliseibel^örben 
äum @rla^ oon ©trafoerorbnungen im fad^lid)en ©efammtumfange 
i^rer polijeilid^en SBirffamfeit ermdd^tigt ftnb. 2)er Umfang be8 
^oliäeioerorbnunggred^tg ift bal^er mefentlid^ burd^ ben öegriff beS 
„^oliäeilid)en/' ber ^oligei beftimmt unb begrenjt. ®a aber ber 
2:ejt be8 @. o. 11. 3Äärj 1850 eine öeftimmung be§ ^oliseibe- 
grip nid)t enthält, mu^ auf bie allgemeine, baS preu§ifd)e Stecht 
bel^errfd^enbe Sluffaffung jurüdfgegangen werben. ^) 

I. ®a8 preufeifc^e Sl.S.91. o. 5. gebr. 1794 fagt im § 10 H 
17: ;,2)ie nöt^igen Slnftalten jur ©r^altung ber öffentlid^en Slul^e,. 
©id^erl^eit unb Orbnung unb jur Slbmenbung ber bem ^ublico 
ober einjetnen SDlitgliebern beSfelben beoorftel^enben ©efa^r ju 
treffen, ift ba« 3lmt ber ^oli^ei." Srtefe ©efeieSfteHe giebt bem 
„3lmte ber ^oligei," mie fofort erl^eüt, einen mefentlid^ negatioen, 
auf ©^utj, ©rl^altung unb ©id^erl^eit gerid^teten S^^alt. Sie tnU 
fprid^t bamit berjenigen ®efinition, meiere in ber 2:^eorie beS 
oorigen ^^^W^^bertS *) oielfad^ für bie fogenannte „@id^er^eit8= 



8) 3)ie folgenbe 3)arpcÄutt0 rul^t auf ben Unterfud^ungen, loclci^ id^ neucflen« 
in meinem ^uffofc: „3)er ©cgriff ber ^oltjci unb ber Umfang be« poltjetltd^cn 
SSerfügnngS* unb SScrorbnungiJret^t« in teuften" gegeben §abe, ber juerft im ©b. 8 
beS ä^ertDaltungdarc^it)^, bann auci§ im (Sonberabbrucf erfd^ienen ift. (8. 249 ber 
3eitfd^rift = @. 1 bcS ©onberabbrudiJ). 

*) SJgl. hierüber 5. 93. ®. 3JJe^er, ©taatöred^t, 4. 5tup. @. 666, SSerroaltung«* 
red^t, 2. ^ufi. ob. 1 @. 72; ü. (S(^uläe*®ätoernit,preu6. ©taat^red^t, 2. ^ufi. 
ob. 2 8. 300 f. 806; t). 9lönne, pttu^, Staatäred^t, 4. 5lufl. »b. 1 ®. 660; 
Stein, ¥oIi5eired§t (S. 6 unb im ^Ittgemetnen fj. X. gunf: ,,2)ie ^tuffaffung beS 
Segrip ber ^olijei im üorigen S^l^r^unbert" in ber Xübinger gtfd^r. für bie gef . 
@taati»miffettfd^aft 93b. 19 (1868) (3. 489 ff. 
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polijei/' ate ben einen ^aupttl^eü poliäeilid^en SDBirfeng gebt&ud^* 
ttd^ n)ar, beren Slufgabe in bem ©d^u^e ber ©emeinintereffen vox 
aßen biefelben bebrol^enben ©efal^ren, in ber ©rl^altung beS oor* 
^anbenen ©üterbeftanbeS gegenüber öeeintrdd^tigungen, furj in ber 
©eroä^rung Don „©id^erl^eit" im allgemeinften ©inne gefunben 
rourbe. ®abei [teilte man h^m bloßen „©d^u^e" bie pojttioen 
äJeranftaltungen jur „gßrberung" beg ©emeinmol^fö b. i). $ur 
SSermel^rung unb SJerbefferung be§ gegenwärtigen 3wftonbeS gegen» 
über, unb nannte hu barauf gerid^tete öffentlid^e S3^ätigfeit nad^ 
bem erftrebten SRefuItate, ber SOSol^lfal^rt ber ©efammtl^eit, „Wio})U 
fal^rtSpolijei." 

S)ie in ^rajiS unb SJ^eorie ^) gegenwärtig ]^errfd)enbe SÄei» 
nung erblidft nun in bem citirten § 10 11 17 %2.dt. eine oUge» 
meine, auf äße poUäeilid^en Functionen, bal^er au^ ba8 SBerorb* 
nunggred^t, bejüglid^e öegriffgbeftimmung ^) ber ^oUjei. W>* 
ftd^tüd^ ^abe bag ©efetjbud^ bie „@id)er]^eit8polisei" jur ^olijei 
fd^led^tmeg erflärt unb bie SBol^Ifa^rtSpolijei au8 bem begriff unb 
Umfang berfelben überl^aupt au^gefd^ieben. 3)a8 31.S.91. I^abe, fo 
meint Söning, in biefer SJegiel^ung nur jum @efe^ erl^oben, mag 
in ber Sitteratur juerft oon ^ütter ^) mit ben SEBorten jum 2lu8* 
brudf gebrad^t morben fei: „Ea supremae potestatis pars, qua ex- 
ereetor cura avertendi mala fatora in statu reipublicae intemo in 
commune metuenda, dicitur politia. — Promovendae salutis cura 
proprie non est poMae." 

2In biefer SKeinung ift nun aßerbingS fouiel rid^tig, ba§ in 
ber %f)at, mie bie juerft uom Oberoermoltungggerid^t befannt ge* 
gebenen SWaterialien ®) erfennen laffen, bie Raffung be8 § 10 cit. 



6) gut Mc ^aji« »cfctttlid^ Bcfttmmettb lourbe baS (£rf. D.®.®. (bcttcffcnb 
ba« Ärciiabetg:=3)cnhnal) t>. 14. 3utti 1882, ©ntfd^. ©b. 9 @. 868 ff. ©eitere 
(Srfeimtntffe berfelben ©etid^tdl^ofd in gleichem Sinne f. in meinem $(uffa| 9lote 8 
ftierju jcft nod^ (Sxl t). 18. ^m. 1894, @ntf(^. Sb. 26 @. 827 f.); bafelbft au(§ 
9?ote 10 über bie ^roji« be« Äammergerit^tS in Äanbe^ftraffat^en, j. ». (£rl. ö. 
6. 3uli 1888 bei So^on» ©b. 4 @. 267, aud^ jeft @r!. ü. 6. ^ril 1898, 3o^o» 
ob. 14 @. 276. — 3n ber Sitteratur toax leitenb Söning, SBertooItunggrec^t 
@. 7; am audfül^rlid^ften neuerbtngS ©d^illing, 93eiträge 5ur (SnttQidtelmtg ht& 
^olijeibegriffd mä^ preufi. 9{ed^t, im Sl^ermaltungdar^ib 16b. 2 8. 497 ff.; fernere 
Sitteraturangaben in meinem ^uffaf S^iote 12. 18. 

ö) SJgl. meinen ^uffa| 9Jote 17. 

7) i. ^. lastitutiones juris pubUoi germanici (ed. VI, 1802) § 881. 

6) (Sntfc^. SBb. 9 @. 876 mü SBb. 6 ®. 868. S^gl. meinen $(uffa^ %>U 110. 
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bei ber Slebaction beS 21.S.9*. abjld^tlid^ im ©inne einer Slu«» 
fd^lie^ung ber SBol^lfal^rtSpottäei gerodelt roorben ift. ®) ©agegen 
ift in feiner SBeife beabftd)tigt roorben, mit biefem fo befd)rdnften 
^nf)aÜ ben begriff ber ^olijei im 2lttgemeinen ju erfd)öpfen unb 
bamit bie SBol^lfa^rtSbeförberung als einen befonberen, ber ?ßoIijei 
gegenüberftel^enben 3weig ber @taat§t^dtigfeit ober gar als oößig 
an^erl^alb ber ©taatgaufgaben tiegenb ju erfldren. aSielmel^r ^at 
bie neuefte, Don mir unternommene, eingel^enbe Unterfud^ung er» 
geben/®) ba§ unter bem ,,2lmt ber ^otijei" nid^t altgemein unb 
im übertragenen ©inne bie ,,2lufgabe ber polijeilid)en ©taatS^» 
tl^dtigteit/' fonbern im urfprünglici)cn ftaatSred^tlid^en ©inne") ber 
SCmtSauftrag ber ?ßolijeibe]^örben (ber ^^^olijei" in biefem per- 
fönlid^en ©inne) ju oerftel^en ift. SBerücffid^tigt man babei ju« 
gleid^, ba§ ber § 10 cit. feine f^ftematifd^e ©teüung in bem S:itel „oon 
ber ©erid^tSbarleit" unb neben bem 3Jlarginale „?ßoligeigeri(^t8== 
bar feit", alfo im ä^f^^men^ange mit fold^en Slormen erl^alten 
^at, meldte fid^ auf bie 2lu8äbung ber obrigfeitlid)en BtoangSgemalt 
über bie Untertl^anen bejiel^en, unb ermdgt man ferner bie ftaatS- 
red^tlid^e 2luffaffung beS ^olijeioerorbnunggred^tS nad^ %2M,, fo 
fann man ba8 Slefultat bal^in jufammenf äffen, ba^ jener ^aragropl^ 
nur auf eine öeftimmung unb SBegrenjung ber (eyecutioifdien) 2lmtg== 
gemalt ber ^olijeibel^örben*^) gerid^tet gemefen ift. 

3)aburd^ bleibt junäd)ft ber lanbred)tlid^e ^Begriff ber ^oligei 
unb nod) me^r ber Umfang ber ©taatSaufgaben nad^ %2M, un= 
berül^rt. ©o mic ber Qw^ä beS ©taateS nad^ ber 2luffaffung 



«) mäit aufredet erl^alten läfit ftd^ bal^er bie m ber erften Auflage biefei» mdt^ 
im ^ttf(^Iu6 on görftentann @. 18 5^ote 1 unb Oppen)^ off, [Reff ortöerpltntffe 
@. 290 ^ott 286 üertretetie SCuffaffutig, ba6 fid^ ber auf bie ©i^er^eitäpoltaei 
befd^rftnfte 3tt^alt öon § 10 II 17 %.2M. lebiglid^ au« f#ematif(^en ©rürtben 
(ber ©tellmiö ^rn 17. ^itel be§ 2. ST^eifö: ügl. bie Ueberft^rtft „<B6^n1^'\ fotoie 
§§ 1. 8 „(ött^er^eif) erfläre unb ba^er feine materielle unb biSpofitiüe Scbeutung 
]^a6e. 3)agegen fd^on mein Wuffa| (geitfd^rift) ©. 288 f., foiote im ©njelncn über 
ben „Umfang ber polijeiad^en §lmtggemo(t" na* § 10 cit. bortfelBfl § 6 >S. 806 ff. 

10) «gl. meinen 5tuffat @. 42 f. 

11) analog ba« „rid^terlid^e ^mt" (§§ 74. 76. 99 H 17), ba^ „fi^falifd^c '^mi" 
(§ 28 n 14), baS „gciftlid^e ^mt" (§ 60 ff. H 11). 

12) — toielleid^t fogar nur ber örtlid^en ^oIi§eibe§örben, »ie in meinem 5(uf= 
fa^ 9^ote 118 «. 246 angebeutet ift. ®a6 iebenfattS nad^ ber SS.O. ö. 1808 ber 
§ 10 n 17 Sl.2.9t. nur nod^ bie Dit^-, aber nidftt me^r bie Sanbeäpoftjeibe^örben 
(8flegicrungen) binbet, ift im Wnfd^Iuft an bie ^u^fii^rungen meine« ?(ttffa|eg fd^on 
oben § 8 9lote 86. 87 l^erüorgel^oben tt)orben. 
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bcS ®efe|jbud^c8 fid^ ntd^t in ber ^erfteüung be8 Sled^tSfd^uleS unb 
ber ©id^erl^cit bc5 bürgerlid^cn Svi\amm^nUhenS erf^ö;)ft/*) fo 
umfaj^t andi) ber ^olijetbegriff ^^*) im SlBgemeinen, wie er vluS im 
31.S.91. in ben 3"f<^wwenfe|jungen ,,^olijcigefet;, ^oUjciorbnung, 
^oUjeiDerorbnung, ^oUjeiinftanj u. f. m." entgegentritt, neben ber 
©tdf|er^eit§« anä) bie SQBol^lfal^rtgpoUjei, unb bedft ftd^ baburd^, in 
Uebereinftimmung mit ber l^errfd^enbcn 2luffaffung beg 18. ^af^x^ 
l^unbertS, roefentlid^ mit bemjenigen, maS mir |eute atö innere 
SJermaltung begeid^nen. ®ementfprec^enb werben bie beiben ^aupt* 
tl^eile ber polijeilid^cn ©taatst^atigteit im 2lügemeinen an anberer 
©teße, in §§ 2 unb 3 beg „non ben Siedeten unb piici^ten be« 
Staates überhaupt" ^anbelnben 13. Xitete be8 2. S^eite %2M, 
neben einanber l^erporgel^oben. 3)ie ©ic^erl^eitSpoligei entl^Slt ber 
t)orangefteüte § 2, in meld^cm e§ atö bie üorjüglid^fte ^ßflid^t beS 
©taatgoberl^aupteS (baS nad^ § 1 aQe Siedete unb ^flid^ten be£ 
@taate§ gegen feine ^Bürger in fid^ pereinigt) bejei^^net mirb, 
neben ber äußeren aud^ „bie innere JRul^e unb ©i^erl^eit ju er= 
l^alten unb einen 3^ben bei bem ©einigen gegen ©emalt unb 
Störungen ju fd^ütjen." Sin il^re ©eite aber tritt bie SBol^lfa^rtg- 
poliäei, infofern eS bem ©taatgoberl^aupte ferner befonberS „ju* 
lommt, für 3lnftalten ju forgen, moburd^ ben ©inmol^nern SWittel 
unb ©elegcnl^eit perfd^afft merben, i^re gdl^igfeiten unb ^dfte 
auSjubilben unb biefelben jur öeförberung il^reS SQBol^IftanbeS an= 
jumenben." ®enn ba^ aüe fold^e 3lnftaUen im ©inne be§ 21.8.91. 
unb il^rer 9lebactoren afe „^ottäeianftalten," bie ju il^rer ßinrid^* 
tung unb Seitung bienenben SöermaltungStl^atigfeiten al8 polijei* 
lid^e anjufel^en ftnb, ift burd^ bie SÄateriatten beS @efe|bud^8^*) 
unb burd^ fonftige S^^fl^tffe feiner Sftebactoren^^) ermiefen. ^olijei 
alfo ift nad^ 2l.S.9i. begrifflid^ bie Oefammtl^eit ber auf bie ^er= 



13) S(u8fü§rli^ barüber mein STuffaf § 2. 
13a) gjicin $ruffa^ § 4. 

14) ^^l bcrctt Strifü^ruttö im @r!. O.^M. ö. 30. Sept. 1882, ©ntfc^. »b. 9 
8. 129; bajtt ©ntf^. SBb. 11 (B. 174. 

1^) Sit Sctrad^t fommcn l^icr bie in meinem Sfatffa^ @. 284 angefüi^tten 
©teilen au« ©üarej' Vortrag ,,über baS SRcd^t ber ^oßjci'' 3)crfelbc, ju bem 
Greife üon Vorträgen gel^örig, mit benen (Bt^axe^ ben bamaligen ^on^rin^en 
f^ricbtid^ SSil^elm in bie 9lc(6tgs imb ©taatStüiffenft^oftcn einfül^rtc, ifl je^t toon 
mir in ber 3eitf(i^rift für fiitteratur tmh ©efd^id^te ber @taat«»iffenf(j^aften 95b. 8 
©. 363 ff. mit einer Einleitung jum Doüftänbigen ^bbrucf gebrad^t toorben. ^ie 
l^icr mafegcbenbcn ©teilen cmf 3. 872. 876. 
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fteßung ber inneren ©id^er^eit unb Sol^Ifal^rt ber ©taatsbürgev 
gertd^teten ftaatUd^en^*) i^ättgfeit. 

@e]^t ^temad^ fd^on baburd^ ber Umfang beS ^ottjeibegrtffs 
über ben ber poltjettiien 2lmt8gen)alt (§ 10 n 17 a.S.9t.) ffin- 
a\xS, baj5 aße pflegüd^en, beS 3^önge8 entratl^enben S:]^Stigfetten 
xoofjH in ben SRal^men beiS erfteren, aber ntd^t in ben ber festeren 
faßen/^) fo ftnb beS SBeiteren aud^ nid^t einmal alle gmingenben 
2leuj5emngen ber ^olijeigemalt burd^ § 10 cit. ergriffen unb be= 
grenjt morben. 3wna^ft gilt bieg pon ben unmittelbaren 9le= 
gierungSacten beS SWonard^en felbft, fpecieH t)on ben Sleu^erungen 
feiner ©efetjgebungSgemalt. 5>lad^ bem politifd^en ©tanbpuntte beS 
31.S.91. unb feiner Slebactoren foü gmar ber ftaatlid)e äi^^ng prin* 
cipieU unb regelmäßig nur jur ^erfteHung ber bürgerlid^en ©id)er* 
l^eit oermenbet merben, mäl^renb bie görberung ber SBol^lfal^rt ber 
freien ©elbftbeftimmung beS (Singelnen anl^eimgegeben bleiben foU.^®) 
Mein biefer ®runbfat( tritt ba jurfidf, mo bie fouoeräne SBürbi^ 
gung beS SKonard^en aud^ h^n mol^lfal^rtiSfdrbemben 3^<^^8 ^^^ 
unentbel^rlid^ für bie ftaatlidfie ©efammt^eit bejeid^net. Sluf bie 
SluSübung ber 3Raieftät8red^te aber bcjie^t fxä) ber § 10 ü 17 
31.S.91. überl^aupt nid^t, meil er nid^t bie fouperdne (Semalt, fonbern 
nur Slmt unb öe^örbe ju treffen beftimmt ift. gür ben SKonard^en 
giebt e8 nur innere ©^raufen ber ©ered^tigfeit unb Sxotdma^xQ' 
feit, unb aud^ bie mol^lfal^rtgförbernben Stoan^^Qz^^^^, bie er für 
notl^menbig erad)tet, finb il^rem ^Begriffe nad) unb tro§ beS § 10 
cit. im ©inne beS %2M, buxd)au» „^olijeigefette." 

daraus aber crgiebt ftd^ unmittelbar, baj5 aud^ für ben Um= 
fang be8 ^olijeioerorbnungSred^tS nad^ 3l.S.ift. ber § 10 II 17 
feine 93egrenäung gegenüber bem allgemeinen ^olijeibegriffe bilbct. 
9Wag baSfelbe immerl^in gemiffen Sel^örben jur 2lu§übung in 
weiterem ober engerem Slal^men übertragen fein, feinem Sfficfen 
nad^ ift e8, mie bereit« erörtert,^») nid^t 2lmt8red^t,20) fonbem 3)ia= 
jeftätSred^t, meldte« in § 6 II 13 21.S.31. mit bem eigentlid^en @efe§= 

1«) „©taatftd^" o^ttc 9«icfft(^t auf bie nod^ 3l.S.m. oncrforattc aJlögltd^feit einer 
«crlei^ung ber ^oliäeigerid^tSbarfeif. «gl. § 19 ff. H 17. 

17) SJßl. bag 9löi^etc in meinem ^uffa^ @. 293 f. 

18) 3)icfe „3)ifferettätnm0 be« (Staatgjiped«" in öejug anf bie ju öertoenbenben 
TOttel wirb in meinem ?luffaf § 8 auiJfül^rlid^ enttuicfelt unb in i^rcr Tragweite 
Beleud^tet. 

1») SJgL oben § 7. 

20) 9{ä^ed in meinem ^uffa^ 6. 299 f. 
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gebungSrcd^t auf oöttig gletd^e ©tufe gefteßt roirb. S)a]^er ift e« 
Qujserltd^ e6enfo unbebingt, me biefeS, unb bie jur äluSübung be- 
rufenen SBel^örben finben ben ©runb.^i) n)te bie ©renje il^rer S5e« 
fugui^ nid^t im § 10 II 17 31.S.91., fonbem in bem aBiHen be8 
©taatSoberl^aupteS, weld^en baSfclbe fei eS in concreto bei ber t)on 
il^m ober in feinem Flamen ju ertl^eilenben SBeftcltigung, fei e8 in 
gorm ber bie Srmäd^tigung entl^altenben befonberen ®efe^e unb 
3fnftructionen jum 2Iu8bruc! bringt. 

©0 ^at benn ber § 10 II 17 «.S.Sfl. SBebeutung tiur für bie 
©jecutiogemalt ber ^olijeibel^örben gel^abt unb bel^aften.^^) gör 
biefe atterbingg ift bog oben^*) ermal^nte ?ßrincip ber S)ifferen$irttng 
ber ©taatSämedf e in öejug auf bie Stnmenbung ftaatlid^er 3wang8« 
gematt jum Su^erüd^ oerbinbtid^en allgemeinen Sled^tSfa^ geftaltet, 
inbem bie ^olijeibel^örben, fomeit fie ftd^ nid^t auf befonbere gefe^* 
lid^e SBeftimmungen ju ftüt(en vermögen, 3tt>ang8t)erfügungen im 
©injelfaüe nur im SRal^men ber fog. ©id^erl^eitSpolijei im ©inne 
beS § 10 cit. erlaffen bürfen. ^n erfter Steige freilid)^*) ftnb ftet« 
bie „befonberen gefet;lid)en SBeftimmungen/' beren SBoUäUg ben 
^oUäeibel^örben obliegt, maj^gebenb, unter il^nen aber neben ben 
@efe|en aud^ bie in ©emd^l^eit be^ fouoer&nen SBiUenS ber @efe|« 
gebung crlaffenen ^olijeioerorbnungen, beren ^Begriff unb 3lu8be^« 
nung (— biefe, oon ©pecialnormen abgefel^en — ) fd^on im 21.8.SR. 
nid^t burd^ § 10 II 17, fonbern burd^ ben allgemeinen gefe^tid^en, 
mö) bie ffio^lfal^rtSbeförberung an ftd^ nid^t augfd^liej^enben, ?ßo« 
lijeibegriff beftimmt mirb. 

II. S)ie erfte gefe^lid^e ©runblage für haS ©trafoerorbnungg* 
red^t ber „fianbeSpolijeibel^örben" ift, mie oben^^) gezeigt, in ber 
aSerorbnung megen oerbefferter ©inrid^tung ber ^ßrooinjiat^olijei'« 
unb ginanjbel^örben o. 26. a)eaember 1808 unb in ber @efd^aft8=^ 
inftruction für bie ^Regierungen oon bemfelben 2!age, an beren 

21) 3)05U Ohm § 12 i«ote 27. 

22) Sßgl. BcrcttjJ oben § 8 Bei 92otc 36. 87. 
28) »gl. ^oit 18. 

24) — unb jwor tttd^t bfofe poftttö, fonbem aud^ negattü, fo ba6 an^ fid^crl^ttg? 
polt^etlid^e SBerfügungen, tpeld^e an ftci§ burd^ bie ©eneralclaufel bei^ § 10 cit. 
gercd^tfcrttgt fein »ürben, au^gefd^Ioffen finb, fon»eit burc^ Befonbere ©efe^e (ober 
»erorbnungen) bie inbiüibueQe ^anblungi^freil^eit • auf einem getoiffen SeBendgeBiete 
garantirt ift. «gl. @ntf(j^. D.«.®. ©b. 7 @. 882 mit Sb. 28 @. 279, fowie 
meinen Sluffa^ 9Jote 202. 

26) W' § 8- 
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©teile bann bte fpätere v. 23, Cftober 1817 getreten i% entl^alten. 
Unb gerabe in biefen wid^tigen legiSlatorifd^en ©tjeugniffen tritt 
ber 93egriff ber ?ßolijei afö bie einl^eitüc^e S^f^mmenfaffung non 
@id^erl^eit8= unb SBol^lfal^rtSpoIiäei fo beutlid) unb energifd^, afö 
nur mögtid^, ju 2:age. ®ie Sß.O. n. 1808 conftruirt bie Siegie* 
rungen in breifad^er ©igenfd^aft, afö SanbeSl^ol^eitSbel^örben, afö 
Sanbegpolijeibe^örben unb afö Sanbegfinanabel^örben. Slfö Sanbe8= 
poKjeibel^örben aber l^aben bie ^Regierungen nad^ § 3 ber Söer^^ 
orbnung „bie gü^forge wegen be§ @emeinn)ol^fö Unferer getreuen 
Untertl^anen, ]ovDo\)i in negativer afö pofitioer ^injtd^t. Sie ftnb 
bal^er fo bered^tigt, afö oerpf[idf|tet, nid^t aBein aCem porjubeugen, 
unb foId^eS gu entfernen, xoa^ beut Staate unb feinen ^Bürgern 
©efal^r ober SRad^tl^eil bringen fann, mitl^in bie nöti^igen Slnftalten 
jur ©rl^altung ber öffentlid^en SRul^e, ©id^erl^eit unb Orbnung ju 
treffen, fonbern aud^ bafür ju forgen, ba^ ba§ allgemeine SBol^I 
beförbert unb erl^öl^et werbe, unb jeber Staatsbürger ©elegenl^eit 
l^abe, feine gäl^igfeiten nnh Ärafte in moralifd^er fowol^l afö pl^q= 
fifd^er ^infid^t augjubilben unb innerl^alb ber gefe^lid^en ©renken auf 
bie il^m jutrdglid^fte SSBeife anguroenben." 3)ie ©efd^dftsinftructionen 
oon 1808 b^ixo. 1817 üariiren benfelben ©ebanfen. @o fteHt bie 
erftere in § öO^«) afö „allgemeinen @runbfat( über bie ©emerbe* 
^oligei" ben folgenben auf: „®ie SQBirffamfeit ber iftegierungen 
bei Ausübung ber ^olijeigewalt mu^ ftd^ nid^t blo§ auf bie 3lb- 
menbung t)on ©efa^ren unb Slac^tl^eilen unb ©rl^altung beffen, 
n)a§ fd)on ba ift, fonbern aud^ auf bie aJlel^rung unb görberung 
ber allgemeinen Söol^lfal^rt erftredfcn." 9lad^ § 7 ber Sfttftruc* 
tion t)on 1817 aber muffen bie ^Regierungen „eifrigft bebad)t fein, 
nid^t allein aCem oorjubeugen unb alles ju entfernen, mag bem 
Staate ober feinen öürgem ©efal^r ober Slad^tl^eil bringen fann, 
fonbern aud^ baS ©emeinmol^l berfetben möglic^ft gu beförbern unb 
JU er^ö^en"27). 

Sd^on bie S^^ffwng biefer ©teilen lä^t beutlidf) erfennen, bag 
man bei il^r gerabe auf bie ^ineinbejiel^ung ber SBol^lfal^rtSpolijei, 
bei beren Definition man ftd^ jum 2:^ett an § 3 II 13 21.S.91. 



26) «Rabc'S ©ammlung S3b. 9 @. 436. 

27) 3)ic ®ef(^äft«mftructiott ö. 28. Dct. 1817 tft aucl§ formen für btc JRegicruttgen 
ber ?Prot)mä ©cffcn^^ßoffau (§ 6 ber 58,D. ö. 22. gebr. 1867, ®.@. ©. 276) uitb 
ber ^rotoüij ©d^Iegtoiö=4)oIftein (§ n bcg (klaffe« ü. 20. Sunt 1868, ®.®. 8. 
620) in ^aft gefegt koorben. 
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anlel^ttte, in bcn aUgemetnen ^ottjeibegriff cntfd^eibenben aOSertl^ 
legte. Unb ttt ber ^ai ergeben bte neuerbingS mel^rfad^^s) j^^^, 
atiQtiOQmm 3Jlaterialien ber 95.0. t). 1808, ba^ ber @efet(geber 
in üoUer Slbftci^tlid^feit barauf ausging, bie Sfflöglic^teit einer 83e= 
ftimmung be« ^oligeibegrip nad^ bcm befd^ränften, nur bie @id)er= 
l^eitgpoligei untfaffenben ^nfjaU oon § 10 U Sl.S.Si. energifd) au§= 
jufd)Ke§en. @o fann benn, entgegen einer Slugfül^rung be« Ober^^ 
t)eru)altungggeric^t!g,29) fg|^ ß^^eifel barilber beftel^en, bafe ha^ 
^oli}eit)erorbnung8re(^t naä) ber 5B.0. p. 1808 unb ben auf fic 
gegrünbeten 3#i^iictionen nid^t auf fid^erl^eitSpoligeilid^e SWaterien 
ftd^ bcfd^rdnft, fonbern aud^ wol^lfal^rtgpolijeitid^e ©egenftänbe ju 
regeln im ©tanbe ift, fofern nur bie gu treffenben öeftimmungen 
yiiä)t^ entl^alten, n)a§ „einer augbrüdfUd^en 3)igpofition ber ©efe^e 
birefte entgegenlauft, "»o) 

ni. SBie bereite bemerft, entl^ält nun baS ®efe^ über bie 
^olijeinerwaltung t). 11. SJldrj 1850 felbft feine a3egripbeftini= 
mung ber ^olijei, unb e§ mürbe banad^ fd^on an fid^ für feine 
93eftinimungen über ba§ ^olijeiperorbnungSred^t biejenige 3)efinition 
ber ^olijei ju ©runbe ju legen fein, meldte ftd^ al§ bie ma§* 
gebenbe bei§ preu^ifd^en 9led^t§ an^ ben bigl^er befprod^enen grunb= 
legenben ©efe^en ergeben ^t. ®a^ man bamit aber in ber %f)at 
bem SQBitten be§ @efe^geber§ von 1850 genügt, ergeben beutlid) 
bie Srläuterungen jum minifterieHen SSorentmurf v, 12. (September 
1849,31) bie fic^ bal^in au^fprec^en: „SQBetd^e ©egenftdnbe überl^aupt 
einer ort§polijeilicI)en Siegulirung fällig unb bebürftig ftnb, lä^t 
fid^ fd^mer beftimmen. ®a§ ©ebiet ber ^olijei ift über!^aupt ein 
faft unbegrenäteS. ©ie ift ber 9left ober ba§ notl^menbige ®om* 

28) 3)ie „Elften betr. bie JRefforttocrätiberuitg ber SattbeScoHegien ttt ©eftpreufeert 
unb bie ttod^l^er befd^Ioffene 5Ju«arbettung etticö generefleit JReffortrcglement« für 
fämmlftdie ^roöingen", ®e]^. ©toatg^Hrc^tö ßep. 77 CXCIX, A., ftnb perft öoti 
Söittng, ®eri(l§te unb ^ertoaltungSbe^örben in öronbenburgs^^euBen, 2. 9lrttfel, 
im ^crtDaltunggard^iö S3b. 2 @. 466 ff., fobonn befonber« für bie l^ier in ©etrod^t 
lontmcnben ^nfte in meinem 9luffa| @. 324 ff. l^erangejogen morben. 

2») ©ntfd^. ob. 9 @. 872, öerglid^en inbeffen mit @. 426. 

30) §§ 38. 40 «.O.; ba^u § 3B ber Snftruction ü. 1808 unb § 8 3lbf. 7 ber 
\)on 1817. 

31) «g(. oben § 10 i«ote B, fottnc meinen Stuffa^ @. 847 f. 8BB ff. — 3)ic 
l^ier in S3etro(i^t fommenbe aKaterialienflelle ift rcgierung^feitig bereitiJ bei früherer 
@^elegen]^eit l^erangejogen morben; t)gl. „h^l^nUt S3end^t ber ^bgeorbneten^au^ 
Äommiffton für Petitionen," 3)rutffa(j(|en be« SCbgeorbnctenl^oufc« 1888/4 9h:. 217, 
bcffen toefentlid^er Sn^alt im »erjoaltung^brott S3b. B @. 284 ff. obgebrucft ift. 

atofitt, ^oliaetseiotbnimgStet^t 2. Slufl. 9 
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plement bcr übrigen 3^^i9^ ^^^ ©taatSgeroalt. ©ie fängt an, 
wo bie SRed^tSpflege, bie 5i^anj= ober ÄrtegSperwaltung aufl^ört 
unb umgefel^rt. SEBaS bie ©taatggefc^e unb aügemcinen SBerorb= 
nungen einer l^öl^eren Slutoritat ungeregelt gelaffen l^aben, ba§ 
mvi% wenn eS nad^ ben befonberen Sßerl^dltniffen einer ©emeinbe 
t)on örtlid^em Qiiitereffe ift, burd^ ortSpolijeilid^e 95orfd)riften er= 
lebigt werben." 9Jlit @ici)erl^eit ift l^ierna^ ber für bag 95erorb= 
nunggred^t ma^gebenbe ^olijeibegriff auf bie gefamntte fogenannte 
innere Sßerwaltung (ba§ Komplement bcr 9lcd^t8pflege, ber ginanj= 
unb Ärieg§oern)altung) erftredft roorben, unb bie ferneren parla= 
mentarifd^en SBerl^anblungen ergeben nid^tg, toaS von biefcm 9le= 
fultate abjugel^en bereditigte.^^) g^ f^^^j^ ^^ \^^x 23^at — ganj 
abgefel^en oon allgemeinen l^iftorifd^^politifd^en ©rünben — in 
feiner SBeife baoon bie Siebe fein, mit bem Oberoermaltungg« 
gerid^t^^) bag ®. o. 11. 3Äärj 1860 al8 „jur (Erläuterung unb 
näheren 3lugfü^rung beg § 10 II 17 3l.fi.9t. beftimmt" anjufe^en 
unb bie aSBol^Ifal^rtgpoIijei principieü (b. ^. fofern nid^t weiter^ 
gel^enbe ©pecialbelegationen eingreifen) aug bem 95ereid^c feiner 
SBirffamfeit augjufd^liej^en. SBielmel^r ift aud^ im ©inne ber §§ 6 
litt, i unb 12 biefeg ©efetjeg, auf meldte aud^ bie fpdteren 93c=^ 
ftimmungen ber neuen SSermaltungggefe^e 95ejug nelimen/^) bie 
im SBerorbnunggmege jur 3Birffamfeit gelangenbe „^^olijei" un= 
unterfd^ieblid) bie gefammte, auf bag ©emeinmol^I ber Untertl^ancn, 
il^re ©id^erl^eit unb SBoblfal^rt, gerid^tete innere ftaatlid^e SBer^ 
maltunggtl^ätigteit. 

IV. ^f^bem bie ^olijeibeliörben jur (Srreid^ung beg oorbe* 
geid^neten Qvo^dt^ ben Untertl^anen beftimmte ^anbtungen ober 
Unterlaffungen im SQBege ber ^oUgeioerorbnung anbefel^Ien, fül^ren 
fie burd) il^re barauf gerid^teten ©ebote unb SBerbote eine 95e* 
fd^rdntung ber natürKd)en ^anblunggfreilieit ber ©injelnen im 
Qiutereffe beg ©emeinmol^Ig l^erbei. ®urd^ bie 2lnbrol^ung öffent* 

32) 3)teg flift in^bcfonbere üon bcr in ber I. Kammer erfolgten ©tretd^ung ber 
am ©d^fttö üon § 6 litt, h ber SRegierunggöorloge öorfinbltd&en ^orte: „unb Drbmmg 
bei SBenu^ung berferben/' auf toelt^e ba^ D.^.®. S3b. 9 @. 873 ju Unrecht ftc^ 
berufen tt)ifl. SSgl. bagegcn meinen ^uffa| @. 357 f.,fott)ie unten § 27 9lote IB. 

33) (gntfd^, S8b. 9 @. 874; S3b. 26 @. 328. 2)a6 übrigen« bie mn^tU 
beftimmungcn in § 6 litt, a— h beä ®. ü. 11. Wax^ 18B0 ben ffia^mtn be« § 10 
II 17 5(.S.8». jum j£:^cir überft^reiteU; »irb aud^ toom D.SS.®. jugegeBcn. S8gl. 
barüber meinen 3luffa^ Si^ote 818. 

34) § 187 S.SJ.®. 
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lid^er ©trafen fud^en jte btefe Eingriffe in bie SBiüeni^fpl^&re ber 
Stnjelnen n)irffam ju mad^en. ^ierauS ergiebt jtd^ ber ^nJialt 
ber ^oIi3eiftraft)erorbnungen: fte entl^alten unter ©trafbrol^ung 
gegen bie Uebertretung SÄed^tSüorfd^riften, roetd^e burd) baS @ebot 
t)on ^anblungen ober Unterlaffungen bie natürlid^e ^anblungi^= 
freilieit ber ©injelnen gu ©unften be§ ©emeinwol^te, ber ©id^er* 
l^eit unb SBoIilfa^rt ber ©efamntt^eit, befd^ränfen. (&im neuere, 
tiefer in ba§ eigentttd^e SEBefen ber oerf^iebenen ©taat§tl^dtig= 
feiten einbringenbe, in aßiffenfd^aft unb ?ßrajiS vertretene 2Iuf= 
faffung/^) erfennt nun überl^aupt nur berjenigen 9lid)tung ber 
inneren ©taatSoerroaltung, roeld^e ftd^ in ber S3efd)ränfung ber na* 
türlid^en ^anblunggfreil^eit be§ ©injelnen ju ©unften beS @emein= 
n)o]^l8 äußert unb, wenn nötl^ig, bur^ ftaatlid^en (fei eS pfqd^o« 
logifd^en, fei e8 pligflfd^en) 3wang realiftrt wirb, bie SBejeid^nung 
„^olisei" ju, rodlirenb fie il^r bie be8 QwaxiQt^ entratl^enbe,^*) auf 

36) So^ttbrcdienb in biefcr SRtd^tung toax SBluntfc^U, ^Ißgcmentcg ©taat^rcc^t 
(1. 5lufl. 1861) @. 467. 3Kit bcfonbercr (Schärfe fpri^t fid^ je^t in flktc^ent ©innc 
au«i ®. 3Kei)cr, @taatgrcd|t 4. 3lufl. @. 566: „^n btcfem ©hmc tfi ^oßa« 
bicjcmge ^l^ötigfcit ber innercit SBcrnjaltiutg, itjeld^c fid^ aU SBcfd^ränhing ber 
pcrföitlid^ctt grcil^eit bcg ©ittj^elnen äußert imb in ber gorm öon 3^^0 öufttitt. 
3)er 3^ö«9 f<^"n ^ö«« enttueber in ber STmoenbung unmittefborcr ^jl^^ftfd^r ®e:^ 
malt ober im (Irlag üon @)eBoten unb Verboten unter ^nbrol^ung üon Strafe 
befte^cn.*? (gbenfo Sabanb, 9lei(j^gftaat8re(^t 2. Stuft. S3b. 2 @. 202: „ . . . fotuie 
bad 'föefen ber ^oüjei über:^au))t barin befielet, bafi bie natürliche ^anblungd- 
frei^elt be« (Singefnen im Sntereffc ber ©efeüfcl^aft ober be« ©taateS SBefd^ränfungcn 
utttermorfen luirb." gemer Söning, SSermaltung^red^t ®. 8 (Dgl. aber beffcn 
?lrti!el „^o^ei" im ©anbwörterbut^ ber (Staat^njtffenf^aftcn »b. 6 @. 164 f.). 
©e^r gut ou(^ ü. @(^uljes®ät)ernij, ^jreuft. ©taatSrcd^t 2. Slufl. 95b. 2 @. 
808—806 unb SRebicu«; Slrtifel ,,¥oIiaei'MnSBIuntfd^rtunb 93rotcr^8 beutfd^em 
@taat«itjörterbu(j^ SBb. 8 @. 131. ^Sgl. au6) noc^ ®. 9Ke^cr, ^ertoaltunggrec^t, 
2. ^ufl. ©b. 1 @. 72 unb bie bort %ote 6 angefül^rte tueitere Sitteratur. — ©ne 
^nnä^erung an ben rtd|tigen begriff entl^ätt fc^on bie frühere ^ntl^eilung ber 
^olisei in ,,8tt)ang«=" unb „^ül^^pol^n'* (togl. SKebicu« @. 186), bcrcn Sinn 
aber baburc^ getrübt mürbe, baß man fte (menn aud| a potiori, aber nid|t begriffliti^ 
rid^tig) mit ber @tnt^eifung in ,,@i(^er]^ettg-'" unb „föol^rfal^rt^^jofigei" ibentificirtc. 
6o nod^ t). 9iönne, pxtu^. @taatdred|t 4. ^uf(. 6. 551; fiel^e bagegen unb über 
bie ^nmenbung Don polijeiltd^en 3^<in8^^^6^^9C^n <^uf ^^^ (Gebiete ber fog. 
©o^lfa^rt^poliaei (j. S3. Wt^^tß«^ i^ciJ ©(^ulmefenS) für jcft ®. SRe^er, ©taat«:: 
red^t a. a. D. 92ote 6. 7, auc^ ö. ©(^ulje 6. 808. 

86) — unb bamit ftd^ einer 93efd|ränfung ber ^jerfönlidjen l^anblungSfretl^cit 
ent^altenbc. @« ift im 5luge gu bcl^ahcn, hai baS bcftimmenbc ^Mttci<) für ben 
$oIijeibegriff im mobemen @inne bie 93ef(j^rän!ung ber natürlid^en ^anblungi^freil^ett 
im Sntcreffe bed ©cmcinmol^tö (auf bem ®ebietc ber inneren Sermaltung) ift, 

9* 

Digitized by LjOOQIC 



132 ©cgcnftottb uttb ^nf^ali bcr ^oftjciflraföerorbttuitöett. 

bic ©id^crlicit bcjtD. SBol^Ifalirt ber (Sefammtl^cit gcrid^tcte, innere 
ftaatltc^e S^dtigfeit atö „Pflege" gegenübcrfteOt.«') „^olijei" nnb 
„ftaatltd)e Pflege" bilben naä) biefer Seigre, je naä) ber Sßerfd^ieben^ 
l^eit ber t)on il^nen angewenbeten SWittel, bie beiben ju bemfelben 
3tt)erfe, bem @d^n^e unb ber ^örberung beS ©emeinrool^te, con= 
currirenben Sil^eite ber inneren aSerroaltung. ®a^ bie§ nid^t ber 
©tanbpnnft be§ 2l.fi.9i. unb be§ il^nt folgenben preu^ifd^en 9ied)t§ 
ift, ergiebt fid^ au§ bem Slngefül^rten t)on felbft;^^) immerl^in ift 
bie SJerf^iebenl^eit ber Sluffaffung gerabe für ba§ polijeilid^e 95er* 
orbnung§red^t praftifd^ ol^ne 93ebeutung. 3)enn ha l^ier burd^ ben 
a3egriff ber SSerorbnung unb ba§ 3Befen ber in il^r entl^altenen 
©ebote unb aSerbote baS SroatiQ^mormnt t)on felbft gegeben ift, 

mäl^renb ber 3*^ö*^9 ^"^ ^^^ eöentueHeS TOttel barftcflt, biefefbe j^u realtftrcn. ^ent 
ift baS ^rincipote bt^ SBegriffS, biefer ba^ 3(ccefforium. 3)emeittfpre(i§enb ift bie 
^nmenbung be^ ftoatlitften SöJangeS tii(^t auf ben Umfang be« ^oIijet^SBegriffö 
befd^rönft (togl. § 132 S.§8.®. gegenüber § 38 ^om^etenj^®. b. 1876), unb ber 
Ötnttjeig l^ierauf (5. SB. bei ©d^IIing @. 519) genügt nid^t, um ben mobemen 
^olijeibegriff p üertoerfen. ©benfotoenig wirb berfefbe aber anbererfeitg, tüte Jc^t 
Söning im ©taatäwörtcrbud^ (ögl. 9iote 86) meint, einfeitig baburd^, bafe er 
angeblid^ ber öon ben ^olijeibeprben auögcl^enben „öeobad^tung unb Ueber? 
toad^ung" nid^t geredet mirb. S)enn biefe gange ©ülfSfunftion l^at bod^, infofem fic 
erfolgt, „um überall red^tjeitig ha einfd^reiten ju lönnen, mo bie öffentlid^e Orbnung 
unb ©id^erl^ett bebrol^t erfd^eint,'' bie ^lufred^erl^altung ber für ba^ menfc^Iid^e 
3ufammenleben nötl^tgen S3efd^rän!ungen ber ©inselfreil^eit jum legten S^tU unb 
ben polijeiltd^en S^^H gWd^faHS jum äufeerften JRüdf^alt. 

37) SKebicuS 8. 131; to. ©d^ulje 8. 304. — (Sntfpred^cnb fte^en fid§ auf ben 
meiften Gebieten ber inneren SSermaltung bie polijeifid^e unb bie nur ^pflegenbe ftaat? 
lid^e Xl^ättgfeit gegenüber: ber ^efunbl^eit^ppege bie ®efunbi^eitg|)oIijei, ber S3ilbung^= 
^jflege bie SBilbungg?, bejtt). Unterrid^tSpoIijei, ber SSerfel^rö^jflege bie SSerfel^rgpoftjei, 
ber Sanbrnirtl^fd^aft^ppcge bie Sanbroirt^ft^aftSpoIigei u. f. iu.; ö. ©d^ulje a. a. Ö.; 
Stein 6. 5. 

38) «ßtd^t gutreffenb bal^er t). Stengel, 8taatgred§t beg 5lönigreic^8 ^rcufeen, 
in^Jlarquarbfen'g ^anbbud^ be^ i5ffentlidt)en SRed^lS, ©. 182 ?lbf. 3 Sd^Iufefaf. 
SHid^tig ©d^ilHng @. 518, beffen 5lu§brucf§toeife jeboc^ ju Unred^t ben ?(nf(^ein 
ertoedt, als toerm bie bei il^m ^oU 21 aufgefül^rten ©d^riftfleHer, unb unter biefen 
bie erfte Auflage biefeS 95u(^e§, ba§ ^egentl^eif angenommen ptten. — S)er 
Terminologie beö preufeifd^en Sted^t«, tt)efd^e aU ^oligei bie gefammte innere ^er^ 
waltung begeid^net, würbe bal^er im StUgcmeinen bie ^nt^eifung berfelbcn in 3toangö= 
Poncet (^ofigei im neueren ©inne) unb ©ülfspoliäci (^jlege) am beften entf^)red§en, 
infofem man ftd^ babei t>on bem oben S^iote 35 gerügten JJe^fer freil^ätt. — Uebcr 
bie SSertoenbung eineg ber mobemen 2:i§eorie entfpred^cnben ^oligeibegriffö im px^niU 
fd^en 9led^t auf bem formalen ©ebiete ber Slbgrengung beö ftaatlic^en unb communalcn 
^irfunggfreifeg togl. unten § 36 S^iotc 16 unb bie bort cttirten WuSfül^mngen meine« 
3luffa^e8 über ben „^olijeibegriff". 
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fo lann toenigftenS bie i« Sßcrorbnungcn ftc^ du^crnbe ^oligei 
aud^ naä) prcu^ifd^em Sftcd^tc, übcreinfttmntenb mit bcr 2luffaffung 
bcr tnobernctt ©taat§n?iffenfd)aft, bcfinirt tpcrbcn afö: ein B^^ifl 
ber inneren ©taatSnerroattung, wetd^et fid^ in ber SBe- 
fd^rönfung ber natürlid^en ^anblung^freil^eit be8 @in= 
jelnen ju ©unften be8 ©emeinwol^lg au^ert.^®) 2lu8 ber 
©ntoidflung biefeS 93egrip nad^ negatitjer unb pofttitjer 9lid)tung 
ergeben fid) bie ©injelntomente für bie öeftimmung t)on ©egen* 
ftanb unb ;3nl^alt ber burd) aSerorbnung feftjufteltenben poIijei= 
ftrafred^tttd^en 5lormen. 

§ 22. Jlegatine fegrifj^ntotAlung. 

®a baS poligeilid^e ©trafnerorbnungSrec^t ber öel^örben, rote 
eS i^nen ingbefonbere burd^ ba§ ©efe^ x). 11. SWär} 1850 unb bie 
baran ftd^ fd^lie^enben unb barauf fid^ grünbenben SJefttntntungen 
allgemein belegirt ift, nad^ ben oorangel^enben ©rörterungen gegen= 
ftänbUd^ junäd^ft burd^ ben 95egriff ber ^ottjei umgrenjt ift, ^) fo 
fönnen barauf, unbefc^abet il^rer ^Rechtfertigung burd^ anberroeitige 
gefe^Iid^e @rmädt|tigungen, ^) SSerorbnungen ber ^^oligeibe^örben 
nic^t gegrünbet werben, roeld^e ftc^ auf anbere al8 polijeilid^e ©e« 
genftänbe bejiel^en. @S mu^ bie§ um fo mel^r feftgel^alten werben, 
ate burd^ bie formale Drganifation ber a3e]^örben benfelben neben ber 
^otijeioermaltung ^äufig anbere Bw'^ifi^ ftaatlid^er ober aud) com= 
munaler ^) S^l^ätigleit übermiefen finb, bei beren 93eforgung fie fid) 

3ö) 3)ementf^)re(i^enb »erben auc^ in ^.S.9t. §§ 424. 426 11 8 bie ouf bie ®aft= 
mirtl^fd^aft u. f. to. bejügltd^en „©tatuten unb ^olijciöerorbnungen be8 Ort«" bal^in 
d^oraftertfirt, bafe fie „biefem ®enjerbe ©renjen üorfd^relben" unb „©infc^ränhingen 
feftfe^en" b. ^, ober bie tnbiöibuefle ^anblungSfreil^eit int öffentlid^en 3ntereffe be- 
fd^ränfen. SSgl. meinen ^uffa^ @. 301. 

1) 9luf ber Xenbenj, biefe Umgrenzung au6^ äufterltd^ fenntlid^ ju mad^en, berul^t 
bie «orfd^rift in § 140 ß.«.®., njonod^ ^ofiäeiöorfc^riften ber SKinifter, be« Ober^- 
lüib SRegierunggs^röfibenten unter ber SSejeid^nung „^Pottjcis^erorbnung" ergeben 
muffen. SSgl. ba« 9^ä^ere hierüber unten § 47 9^te 28. 

2) 2)od^ ift nad^ § 14 ®. t>, 11. aWärj 18B0 ,,bic »efugnij ber öejirfgregierungen, 
fonflige allgemeine SBerbote unb ©trafbeftimmungen in Ermangelung eine« bereit« 
befiel^enben gefe^Iid^en SSerbote« mit l^iJl^erer ®enel^migung ju erkffen, aufgel^oben." 
»gl. au(^ in biefer formalen ^tnfid^t ba^ @r!. Ä.®. ö. 27. npxil 1881, Qol^oto 
SBb. 11 @. 195, gegen toeld^e« im Uebrigen unten § 26 I in Setrad^t fommt. 

3) fiegtereS 5. 33. bei ben ftftbtifd^en S3ürgermeiftem, infofem blcfelben (togl. § 62 
ber öfil. ©täbte^Drbnung to. 30. aWai 1853) bie Drtg^joliäei üertoalten. SWd^tleiftung 
ber ben ^emeinbeangel^örigen obtiegenben @^emeinbebienfte fann bal^er nic^t ol^ne 
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bel^ufS (Srretd^ung ber il^nen geftetttcn QkU beS (SrlaffeS oon 
^ottjeiftrafoerorbnungcn als aWittel nid^t bebienen börfen. ©iel^t 
man nun oon ber auf bte äußeren Sejiel^ungen unb ben äußeren 
®6fn^ beg Staates gerid^teten be^örblid^en %i)&tiQUxt, n)eld^e ftd^ 
in ber auswärtigen unb aWilitaroenoaltung concentrirt, ab, fo 
treten ber ^oKjei im Sftal^men ber gefammten, auf baS innere 
©taatgleben bejüglid^en aSermaltung nod^ folgenbe angrenjenbe 
@ebiete gegenüber: 

1. ®ie S^ftij, befonberS bie ®it)iliuftiä, *) beren eigcnt^üm« 
li^er Qroed in bem (Sd)u^e ^) unb ber SBieber^erfteHung gefal^r^ 
beter ober oerle^ter ^^rioatred^te gegrünbet ift. 3)ie SBerorbnung 
0. 26. ®ecember 1808, metd)e bie erftc gefe^Iid^e ©runblage für 
baS ©trafoerorbnungSred^t ber ^ottjeibel^örben in ^reu^en bübet, 
^at jugleid^ in ber principieUen 2lbgrenjung ber polijeilid^en unb 
anbermeitigen aSenoaltung oon ber ©ioilgerid^tSbarfeit il^r ]^aupt= 
fdd^lid^eS Qid erblidft. «) ©in ©ingreifen ber ^olijeibel^örben in 
ben georbneten @ang ber ©ioüjjuftij ift bal^er, mie überl^aupt, fo 
aud^ im SBege beS ©rlaffeS einer auf baS ©treitoer^altni^ bejüglid^en 
5ßottjeioerorbnung au8gefd)Ioffen. ©8 dnbert fx6) an biefem @runb= 
fa^e gerabe bann nid)t8, menn bie SBerorbnung ju ©unften beS atö 
©ioifpartei auftretenben Staates, einer ©emeinbe u. f. m. erlaffen 
ift. 2)ementfpred^enb ^at j. 93. baS frül^ere Obertribunal ber @traf= 
oerorbnung eineS 93ürgermeifterS, mittelft beren berfelbe als Ort8= 
poUäeibe^örbe in einem ^^rioatre^tSftreite ber oon il^m oertretenen 
©emeinbe mit ^rioaten über ©igentl^um unb 93efi^ eineS Orunb« 
ftüdtS baS betreten beSfelben allgemein oerboten l^atte, gegenüber 
ben ^roce^gegnem ber ©tabtgemeinbe bie red^tli^e Slnmenbung 
oerfagen fönnen. ^) SWan mirb ben baburd^ belegten ©runbfa^ 

SBcitetcS im SSScgc ber ^oltjeiücrorbnung mit öffcntHd^cr ©träfe bebrol^t werben, 
a^fll. hit bei Dpptni^o^l Äommentor 8. ^up. @. 798 ^oit 66 cittrtcn @r!enntmffc 

4) 2)0« SSerl^ältntö ber ^oliäei jur ©trafred^tS^ipege bietet ^infid^tlid^ be§ ©cgen^ 
ftanbeS ber ^oliäeiftraföcrorbmingen l^ier ju öemerfungen feinen Slnlafe. 

5) — j. 93. burd^ bie SJltttcl bc« Wrrefte«, ber einftnjciligen Verfügung. SKon 
fann balger für bie ^^iüiljufti^ nidgt olgne Weitere« mit t>, ©dgulge-^äüerni^ (S3b. 2 
@. 828: gegen ben SR o^I'f eigen 93egriff ber ^ätoentitoiuftiä) fagen: „3)ie JJuftiä ^at 
e8 ftct« mit einer bereit« gefdgclgenen lRc(§t8öerIef«ng ju tlgun, nie mit einer erft 
brolgenben ©efalgr.'' 

ö) »gl. @mftaReier, Sfteorganifation (ügl. oben § 7 9lote4 a) @. 219 ff., Dpptn:^ 

igof f , [Reffortöer^ältniffe @. 3 ^Jote 6, Söning im SBerroaltungSardgiö SBb. 2 @. 456 ff. 

7) (£rf. D.^rib. ü. 1. Oct. 1867 (SR^ein. ^rdgiö 95b. 68 »tg. 2 @. 86); f. femer 
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allgemein bal^in fortttuliren fönnen: @tne ^olijeiftrafoerorbnung 
ift au^gefdiloffen, burd^ noetd^e lebiglid^ jum Qw^ät einer tl^at* 
fäd^Iid^en ober red)tttc^en ©eftattung be§ im (Streite begriffenen 
^riüatrec^tSnerl^ältniffeg B^pänbe l^erbeigefü^rt werben, ju beren 
legaler ©rreid^ung bie SWittel ber ®ix)ilred^tSpftege, uorbeugenbe 
mie l^erfteUenbe, au8retd)enb gegeben ftnb. ^) 

2. ®ie fjinanjoermaltung, roeld^e mit ber 93efd^affung unb 
aSermaltung ber bem Staate bejm. ben ©emeinben nßt^igen 
materiellen SDlittel betraut ift. ^n ber früheren ©taatSprajig 
unb Seigre mit ber poligeilid^en 2:]^ätigfeit eng üerfd^miftert, ®) tritt 
fie in ber 95.0. x). 26. ®ecember 1808 berfelben, unb bement« 
fprec^enb bie Slegierung al§ Sanbe§polijeibe]^5rbe ber ^Regierung 
als ginansbe^örbe fc^arf getrennt gegenüber. ^o) ®a8 polijeilid^e 
Söerorbnung§red^t, meld^eS nad^ § 14 be8 @efe§e§ nom 11. aJlärj 
1850 auc^ ben ^Regierungen allein oerblieben ift,") barf bemnad^ 
nid^t jur Slealiftrung t)on Qmeäen ber ^inanjoermaltung nermenbet 
merben. ©in 93eifpiel einer auS fold^em ©runbe mit Siedet re= 
probirten ^oliseiftrafnerorbnung bietet bie über baS SKetbemefen 
im ^olijeibejirf ^. unterm 26. gebruar 1877 ergangene, mel^e 
im 3>«t^^^ffc ^^^ ©teueruermaltung bie 93efd)affung eineg SSefteu^^ 
erungSauSmeifeg (eines 2lbjug8attefteg ober einer ©teuerquittung) 

aud^ (£rf. t). 12. aWärj 1868 {Opptn^o\l Dlec^tf^r. »b. 9 @. 199). ^tev loirb 
einer S^erorbnung bie SSirffamfett abgef^jrod^ett; loeld^e bei einem ^üatred^t^flreite 
äwifd^en einer ©emeinbe vuib ^riöaten über bie SJenu^ung eincg Safferlaufg ben 
k)on Sedieren auf § 6 litt. }> nnb § 18 ^x. 2 bed ®. über bie 93enu^ung ber 
^riüatpüffe ü. 28. gebruor 1848 gcftüjten 3öiberf<)tud^ gegen eine ©cmcinbeanlage 
im Safferlaufe burc^ entfpred^enbe Verbote unter Slrafbrol^ung ^u befeitigen, be^tu. 
ben (Gegnern ber (^emeinbe ben 9lec^tdbefi$ ju entjiel^en unb ben (Streit baburd^ 
ju ®unften ber ®emeinbe ju entfd^eibcn öcrfud^t :§atte. — SSgl. nod^ Qpptn^D^\, 
Kommentar, 12. ^uji. ^ott 46 ju § 360 ff.; ^artmann, ©trafgcfe^e (5. 44B 
^oit 5; Sftotering im ®eri(^tgfaal S3b. BO @. 43. 

8) @ine attgemeine Erörterung über bie @tatt]^aftig!ett eine« <)oIi5eiIicl&en @in:= 
greifeng bei ^ritoatrec^t^ftreitigfetten, inSbefonbere aud^ burc^ SSerfügung, ßegt aufeer^ 
l^alb bei» 9ta]§mend biefer m^anblung. %r. barüber bie ^. OSß.&, ^b. 4 8. 414. 
422, »b. B @. 864, ©b. 7 @. 874, ©b. 11 @. 226, ©b. 12 @. 811. 869, fotoie 
meinen ^luffa^ im SßertoaItungSard6ib 9?ote 170. 

ö) SBgl. t). ©d^ulje »b. 2 @. 293. 800. görftemann @. 8. 4. 

10) § 3 mit § 4, § 88 mit § 41 ber SSerorbnung. 

11) SSgf. oben S^ote 2. (^ne anbere Auslegung beS § 14 cit. f. unten § 27 
9iote 26. Ueber ben frül^eren 9ted|t«5uftanb nad^ ber 85.0. r>. 1808 unb ber Sn= 
ftruction t). 1817 ügf. ^. O.SCrib. to. 16.3uli 1866 (©oltbammer, ^Irt^iö 95b. 6 
@. 687); bagegen aUerbtngg D^<)en]^off,JReffortt)er^ftItniffe @. 164 S^^ote 488. 
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feitenS neu anstel^enber ^ßetfonen bei ©träfe etforberte.^^) ©oroett 
bie SBel^örben ein ©ttafDerorbnungSred^t in 5i«anj= unb ©teuer» 
fad^en ausüben wollen, mu§ baSfelbe melmel^r auf befonbere, ]^ier= 
für etwa beftel^enbe, gefe^Iid^e @nnd^tigungen gegrünbet werben; 
butd) baS il^nen juftel^enbe polijeüid^e ©trafuerorbnunggred^t fann 
eS nid^t gered^tfertigt werben, wie eS aud^ principiett nid^t unter 
beffen Slormen ftel^t.^^) 

3. 3)ie SBerwaltung ber Sanbegl^o^eit (im engeren ©inne) 
ober bie SftegiminalDerwaltung. ®er ^Regierung ate Sanbegpolijei» 
bel^örbe ftellt bie aSerorbnung v. 26. 3)ecember 1808 bie ^Regierung 
als SonbeS^ol^eitSbel^örbe, ben ^oHseifa^en bie SanbeSl^o^eitS» 
fad^en gegenüber.^*) öeibe jufammen, SanbeSl^ol^eitS'^ unb ^olijei= 

12) {&d. QXx\h. t). 11. 3ua 1878 (crganflcn auf glcid^rautcnbcn Slntrag bcS 
©cneroIftoatSJantoalt«) heiQpptnf^o^U SRccötfpr. S3b. 19 @. 366. SSgl. itiSbcfonbcre 
@. 367 : „— »eil bie Orbnung unb ©ontrole ber ©teucröcrl^ältniffc ber ®cmeinbc= 
ange^örigett nid^t ju ben ^^egenftönben gel^ört, auf meldte fid^ bie )}oIi5ei(id^en ^or- 
fd^riften — ju bcft^ränfcn ^aben." 3Bibcrf<)re(^nb (oftne Öead^tung ber toorigen 
(gntfcöeibung) ©rt. StM. ö. 31. Wäx^ 1884 bei 3o^onj ob. 4 @. 327 f. 2)agegen 
auf bem §icr vertretenen ©tanbpunfte ftel^enb ©rf.Ä.®. ö. 24. ©e<)t. 1888, 3o^oiu 
ob. 8 @. 182: llngiltigfeit bon ^olijeitoerorbnungen, tocld^e ©ontrolmaferegcfo über 
bie @rrl(^tung ber ^unbefteuer feftfcften; boju aud^ 3o^oitj 95b. 14 @. 802. 

18) 3)ag toirb im ©rf. D.Xrib. ö. 19. 3uni 1879, O^j^jenl^off , «et^tfpr. S8b. 20 
@. 802, in SBcjug auf eine in ®emä6^cit beg § 49 a. ©. ber r^einif^en ©täbte^ 
Orbnung ö. 16. 5l)Jai 1866 — („®cgen Uebertretungen ber über bie (grl^ebung üon 
(Jommunaffteuem ju erlaffenben, von ber ^Regierung ^u gene^migenben 9legulatit)e 
fönnen burt^ bcfonbere SSerorbnung ©trafen big auf bie ^öl^e öon 10 ^Im, t)or= 
gefe^en werben", t)g(. mit § 63 ber öftL @täbte=:D. ö. 30. 3Kai 1868: (Strafe 
anbrol^ungen im 9legulatit) felbft) — ergangene Sßerorbnung, weldfie ben 2:^ater= 
unternel^mem bie ^bl^altung üon ^orfteüungen üor ^trid^tung ber auf biefelben 
gelegten communalcn Slbgabe bei Strafe Verboten ^atte, ju wenig l^eröorgcl^obcn. 
— S'Jatürlid^ fönnen burd^ befonbere gefe^li(^e öeflimmungen gewiffe 9^ormen be« 
^oiijeiDerorbnung^red^td aui^brüdSic^ auf fo(d^ Steuerverorbnungen übertragen 
werben, wie bieg benn aud^ im (Semeinbeöerfaffungg*®. für Stanffurt ö. 26. SKärj 
1867 § 62 a. 6. burd| ben gufa^ (hinter ben 3Borten „toorgefcl^en werben"; ögl. 
oben) gefd^e^en ift: „fold&e SBerorbnungen finb in ber fSrorm ber orts^joßäeilid^en 
«crorbnung befannt ju mad^en." S5gl. @ntfd^. 3«.®cr. in ©traff. ob. 2 ©. 407 f. 
Uebcr bie Siegelung ber ©r^ebung t>on 9Rarftabgaben burdd bie nad^ § 69 ber Sleid^«- 
®ewerbc::£). §u erkffcnbe 9»ar!torbnung (oben § 14 «Tiote 6) ügl. @rf. Ä.®. ö. 
21. 9?oö. 1887 bei jjö^ow ob. 8 @. 141 a. @., fowie ©^cnfel, Äommentar 
ob. 2 ©. 28. 

1^) § 1 mit § 3, § 36 mit § 38 ber ä^erorbnung. 3n ben le^tgebad^ten $aragraf)^en 
wirb ber ©egenfaj öon Sanbegl^ol^eitg? unb ^olijeifad^en ben SBeftimmungen über 
bit S^ia\^\qltai bed 9te4tgweged gegen bie Verfügungen ber ^Regierungen ju Q^runbe 
gelegt, ©d^on ^craud ergicbt fid^ ju fünften ber gemeinen 3Reinung (£)|)penl^off, 
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fad^eti, bilben baS ©cbict bcr ted^tiifd^ fogenannten „inneren 
(fianbcg) 9Seru)aItung."^^) Sßerfud^t man, unter SluSfd^etbung atter 
UoS organifatorifd^er ©egenfä^e/^) ben ^n^alt ber Sanbe8l^o]^eit§= 
Derroaltung pofitix) ju bcftimmen/^), fo bieten eine ^anbl^abe bagu 

9teffortöer^ä(tntffc 6. 3. 4. 63 ff. 338, passim) gegen gövftemann <B. 477. 478 Mc 
materielle ^iatur jeneg ®egenfa^eö. S^gl. andj meinen 9luffaJ im SSenpaltungg- 
ar#t) ©. 826 a. ©. 

tfi) @o § 3 be^ „^ubliconbum betr. bie tjcränberte Scvfoffung ber obcrften 
€iaoti^be]^örbcn ber ^rcufe. Tlonaxdfit m Sejiel&nnfl owf bie innere fiQnbc«= unb 
ginanj^^SSerwaltung'S t>. 16. 3)ec. 1808 in Seäug auf ba« IReffort beg 3KinifteriumÄ 
be« Snneni. 3*abe 83b. 9 ©. 386. 

16) 3)er materielle Sn^olt bcr in ber 8S.0. D. 26. 3)ec. 1808 ausgeprägten 
^egenfö^e ift um beStoitten ntd^t leidet feftjufteflen, weil mit ben motericflen öe* 
ftimmungen burd^gel^enb^ ni(^t allein bie formeflen über bie ©ompctenjen bcr rc* 
organifirien ©el^örben fid^ freujen, fonbcrn audft bcr ©nflufe, meldten bie biSl^erigc 
©ompctenätjcrtl^eilung, inSbcfonbere jwifd^cn Suftigs unb SJcrmoItungdbcl^örbcn, auf 
bie @(rup^rung ber ben neuen Slegierungen obliegenben Angelegenheiten ausübte, 
mel^rfad^ ^tnbernb l^ertjortritt. 9'ia(^ § 1 „verwalten bie 9legierungen alS Sonbc«? 
l)o]^cit8=SBc]^örbc in i^rem SDepartement fämmtli(^e uorbcl^altene 9le(^te bei^ «Staati^" 
(Dgl. über ben l^terin liegenben formalen ©egenfa^ gur ^ßoligci nad^ bamaligcm 
©taatSred^t: O|)|)en]^off, 9leffortt>er^äItniffe <B. 36 Sf^ote 84 unb @. 61 9iotc 131 
mit görflcmann @. 478), ,,me(d^e fi(^ auf bie inneren SBcrl^öItniffc bcÄfcIbcn ju 
feinen Untertl^anen bejiel^en. @g getreu bal^cr öor bie Slcgierungcn bit SanbeS^ 
eyrenj', §u(bigung8=, Au^manberung^-, Slbfd^o6=©ad^en, bie &ül^rung ber SSafaHen* 
2:abellen, bie ©rtl^eilung ber $äffc ju Steifen aufeerl^alb SanbeS, bie ©tanbeS? 
er^ö^ungen, bie Segitimationen jum bcfferen gortfommen, bie ©enfur aöer S3ü(^er, 
©d^riften unb bffentlid^cn 83((itter, bie $ubIication ber (Sbicte unb SScrorbnungen, 
infofem foI(^e nid^t auS bcm Suftiäbcpartement aUcin ergangen, bie Dberauffid^t über 
aöe bereit« üorl^anbenc ober nod^ ju errid^tenbe öffentli(^e 3lnftalten, ©efcflfd^aftcn 
unb Korporationen'', ^ie ^ermaltung bcr iSanbed^o^citdfad^cn gcfc^ic^t j[eboc^ reff ort- 
mägig nad^ § 26 S3.D. t). 26. SDec. 1808 unb § 2 bcr Snfiruction Don bcmfclbcn 
Xage litt, k unb n gleid^faüd burd^ bie fog. ^olijcibeputation bcr 9legicrungen, 
ttia« ttJtcbcrum rüeftoirfcnb jur fjolge gel^abt ^at, \>ai einzelne fianbe^l^ol^citi^fad^cn 
anbermärt« au(^ unter poü^cilid^e @^efid^tdpun!te gebracht merben; Dgl. 5. 83. § 3. 
9. 13 85.D. Wnbererfeitg erffört ft(^ j- ®- ^ie Sujä^Iung bcr ^a6= unb ©cnfur* 
fad^cn iu hm ii^anbedl^ol^eitdfad^en aud bcm frül^ercn ^erl^ältniffc bcr ©erid^tc ju 
ben SJcrwaltunggbcSörbcn. «gl. baju ©ruft 3Keicr, IRcorganifation (5. 228 f., 
Söning @. 487 f. unb j. 83. § 3 be8 ?Publ. D. 16. 2)ec. 1808. - (gnblid^ barf 
au(^ ttid^t überfeinen merben, bo6 bie wcnigftend mittelbar auf ©^u^ unb görberung 
bed Q^emcinmo^fö bcr (feinen geri^tetc ^ätigfeit in iSonbed^o^citd«, befonbcrd 
m Dberauffi^tdfa^en eine übertragene Anmenbung bed $oli^cibegriffd auf biefelbe 
äu gcftattcn fdjien; »gl. görftcmann ©. 477. 478. 

17) ©emö^nfld^ erfolgt bie a3cftimmung negatitj, fobafe mon fid^ für bie gcfts 
ftcHung bc« 83egriffg bcr ^oli^ci- unb SanbcSl^oineitdfadnen im Greife bemegt; t>gl. 
§.83. ©offmonn: „Ueber ben 83egriff, ben Sn^alt unb bie 83ebeutung be« pofitiöcn 
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138 (S^egenftonb unb ^nfyiU ber $ott^eiftraft»erorbnungen. 

bieienigen @cfe§e8ftetten, loelc^e bie ßanbeSl^ol^eitöfad^en ate „SBer= 
faffunggfad^cn", atö ©cgetiftdnbc, bie „auf bic ©runboerfaffung 
be§ Staates unb baS innere ©taatSred^t" ober auf „bie innere 
©taatgoerfaffung'' öejug ^aben, c^arafteripren unb }um Sl^eil 
auSbrücftid^ in biefem Sinne ber ^olijeipemjaltung gegenüber= 
fteHen.*^) ^iernad^ gel^t ber Unterfd^ieb von 9tegiminal= unb ^o= 
Kjeix)ern)altung auf ben ©egenfa^ Don Söerfaffung unb äJenooltung, 
Organifation unb ^nction jur&ct. 3>ie ^olijeioermaltung ift ü^rem 
SBefen nad^ t)on pornl^erein aSerwaltung, unmittelbare 2:]^ätig' 
feit jum ©d^u^e unb jur ^örberung beS @emeinn)o^lS ber Staats^ 
bürger, bie Slegiminafoenpaltung aber ift, wie man fagen fönnte, 
SSermattung ber @taat8x)erfaffung, biejjenige 2:^ätigfeit ber 93e= 
^örben, meldte auf ben ©runbaufbau be§ @taateS unb ben Qn^ 
fammen^alt feiner organifatorifjd^en 2:i^eile gerid^tet ift. 2)anad^ 
gehören jur SSermaltung ber SanbeS^ol^eit: 

a) bie in ben Derfd^iebenen, l^ier in SBetrad^t fommenben @e= 
fe^egfteHen genannten^®) @renj% ^ulbigung8% S^MgenatSfad^en, 
bie ft&nbifd^en Slngelegenl^eiten, je^t aud^ bie auf bie äBa^len jum 
Sanb« unb 9leid^gtag bejflgttd^en @efd^afte, furj SllleS, ma^ auf 
bie territoriale unb perfonale (Srunblage be8 Staate«, ibre ®on« 
ftituirung unb bie S^l^eitnal^me ber Staatsbürger an ber Staats« 
oerfaffung öejug l^at; 

b) bie „Oberaufpd^t über alle oorl^anbene ober nod^ ju er= 
rid^tenbe öffentlid^e 2lnftalten, ©efeUfc^aften unb ®orporationen."20) 
3)iefe öffentlid^en ©emeinmefen, ju benen namentlid^ bie @e= 
meinben, ^rd^en, bie Korporationen im Sinne oon § 25 ff. II 6 



@taot3üc«oaltungSre(^tg m bcffen engerem Oinne", in ber S^übinger Q^d^x, (1844) 
(S. 192. 198. SBerfud^ einer ^ofitiDcn 3)efinition (in Slnnöl^erung an bie ^icr ge= 
gebene) für bad ba^r. dttä^i bei $5^1 , ^^e^rbud^ be^ ba^r. ^ermaltung^red^td, 3. ^ufl. 
@. 204 mit @. 48. 94. 3um württcmbergi^en 9?ec^tc (j. S3. § 98 beg SBerto.ebict« 
für bie ®emcittben u. f. w. ö. 1. SKärj 1822) ©offmann (S. 198 9Jote 1. gür 
pxmWd)tf^ Siedet ie^t t>. ©tengel, ^ie Organifation ber ^eugif^en SSermaltung 
na^ ben neuen SReformgefe^en (1884) <S. 6. 

18) @o in erfter 9iei^e § 8 $ubl. t). 16. ^ec. 1808; baju § 5 9h:. 6 bedfelben 
unb § 2 9h. 1 ber 9legierungÄ*3nftruction t). 1817, aud^ § 1 ber ».D. t). 26.S)ec. 1808. 

i») § 1 ».D. ö. 1808, § 2 9h:. 1 ^nflr. t). 1817 mit § 2 Utt. n ber 3nftr. to. 
1808; ncuerbing« bie bem ßanbtage im S^l^re 1876 vorgelegte „^m^ä^ über 
bie 9ieorganifation ber allgemeinen Sanbedt)ertoaItung beg preug. ©taati^'' (9h;. 14 
3)ruclf. ^bg.^.). 
. 20) § 1 ».D. ü. 1808 mit § 5 9h. 6 beS $ubl. t>. 16. a>ec. 1808. 
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Sl.S.Sft.^^) gcl^örcn, erfd^eincn nacf) ber Sluffaffung be8 bamaligcn 
9fle(^t8 fanttntltd^ als „©taatggcfeHfd^aften" b. ^. al8 Steile bc8 
ftaatUd^en OrganiStnuS felbft, beten B^^edf „jugteid^ ein SCl^eil beS 
©taatöjroedfeS unb in biefer ^inftc^t einer befonberen ©taatj8ein== 
u)irtung jugängli(ä^ unb bcbürftig ift."^^) ®amit l^ängt aud^ ein 
Derfd^iebener ^nt)alt ber über fie gel^anb^abten ©taatöauffid^t ge= 
genüber ber über ^riDatoereine jufammen. SEBäl^renb bie Slufgabe 
ber gerodl^nlid^en SöereinSauffid^t barauf befd^ränft x% SlHeS ba8= 
jenige l^intanjul^aften, wag in ber 3w)^*)erfoIgung beS ^Bereinig 
bem Staate felbft, feinen eigenen Srotden unb S^tereffen, juroiber 
werben tönnte,^^) ift bei ben öffentttd^en ©enteinwefen bie @r= 
füllung il^reS Qw^ä^i fetbft ju einer öffentiid^red^tlid^en ^flid^t 
gegenüber bem ©taate geftaltet, beren SBerroirHid^ung bie georbneten 
Organe beS ©taateä im allgemeinen ftaatlid^en S^tereffe ju über= 
mad^en l^aben.'^^) @o fann benn bie ftaatlid^e Sluffid^t über bie 

21) Ucbcr bie Stellung bc^ ^.S.?R. giim (Sorporationgtoefen, na(^ »eld^er oHe 
gcmäfe § 25 n 6 mit juriftift^er $crfön(ic^!cit Belie^enen S^ereiniguttgett ben 6^ara!tcr 
„öffentlicher ©or|)orottonen'' ober „öffentlt(^er ®efeaf(^aften" an fic§ tragen, ögL 
mein IRec^t ber öffcntlid^en ©enoffenfd^aft (1886) 6. 30 ff. (Sbcnba ©. 87 f. über 
bie ^(^en alg öffentlid^e 6;orporQttonen. S^^ic^t ju ben öffentli^en ©orporattonen 
gel^ören aud^ bie tl^nen gegenübergeftettten , in § 11 ff. 11 6 bel^anbelten ,,erIoubten 
^riDatgefeDfd^aften'' (Dgl. meinen ?luffo& in ©rud^ot'g Beiträgen ob. 27 @. 121), 
»enngleid^ fie nod^ § 14 „bie inneren 3fle(j^te ber ®or^)orationen" gcnicfeen. 3)ie 
Wuffi^t beg Staate^ über fie ift bal^er il^rem ©^arafter na(^ eine Iebigli(^ polx^u 
lid^e, toie oud) in ben (Jrfenntniffen be« D.«.®. ü. 19. 9?ot). 1888 (@ntfc§. ob. 17 
£. 403) unb D. 3. San. 1889 (ftücföjeife obgcbrucft ebcnba in ben S^oten ju ©. 415 f. 
417 f. 423 ff., fomie tjottftänbig bei »infeel ob. 10 @. 295 ff.) in »ejug auf bie 
lRec^t»mitte( beg § 127 ff. S.«.(S>. angenommen ift. 

22) 3)0? ©itat, fomie ber 3lu8brucf „©toot^gefenfci^aft'' ftammt ou8 bem, mit 
ber ».D. D. 1808 ungefäl^r greid^jettigen, babifc^en 2. (ä:onftitution«ebict t). 14. 3uli 1807 
„über ©emeinl^eiten, ^ör|)erf(^aften unb ©taotSonftalten'', wel^eg in ©ejug auf ba? 
(S^orporationdföefen ben Otanbpuntt bed ))reug. ^.S.9i. Doüftänbig tl^eilt. $g(. mein 
©enoffenfd^aftgred^t @. 31 f. 

23) § 3. 4 n 6 %.2M. 2)a5u meinen ^uffa^ im »ermaltungSar^it) @. 270 f. 
316. SHe an lefeterer ©teile gegenüber ber @ntfcl^. Z).^.®. ob. 17 @. 416 jum 
^n^btud gebrockte Sluffaffung, nac^ toeld^er § 4 oit. einen über § 10 H 17 ^.ß.SR. 
^ott^reid^enben Sn^ö^t ^at, toirb, wie i^ Je^t fe^e, t)om ©erldjt^l^of felbft in bem 
neueren @r!. o. 3. San. 1889 (ogL oben 92ote 21), ^infeel ®.299 ®p,2 get^eilt. 

24) 3)em 9^a(^meid biefeg (Sa^ed finb bie Ausführungen meine d^enoffenfd^aftd- 
red^td 6. 16 ff. genribmet. Ueber bad entfpre^enbe 9lec^t ber (anbred^tlid^en ^ox^ 
))orationen @. 30 ff., unb übereinftimmenb bie ^luSfül^rungen ber oben 9^ote 21 
citirtctt beiben ©rlenntniffe beS D.».®., (gntfd^. »b. 17 @. 416 f. bejw. öinfeel 
8b. 10 8. 298 a. (S. 299 6p. 2. 



Digitized by 



Google 
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öffentttd^en SBerbänbe al8 eine befonberS geartete, auf bie 9Serfaf= 
fung beS ©taateS, ndtnlifä^ auf bie SBerbinbung feiner Zt)^xloxQa= 
niSmen mit bent ©taatSganjen, gerid^tete Sleu^erung ber ©taat§= 
^ol^eit betrad^tet roerben.^^) 

5lur jene unmittelbare ftaatlid^c %üx\oxq^ für baS @emein= 
mol^I ber (Staatsbürger ift bem preu^ifd^en SRed^te, fomeit e§ nod^ 
^eut auf jene älteren ©runblagen jurüdfjugel^en ^at, „^oliäei"; 
nur bie jmingenbe Sl^atigfeit auf biefem ©ebiete, nid^t aber auf 
bem ber SanbeSl^ol^eitgDermaltung, ift in il^rer, bie perfönlid^e 
^anblunggfreil^eit beS ©ingelnen befd^ränfenben Function in ber 
Sage, fld^ beS SWittete ber polijeitid^en ©trafperorbnung ju bebienen. 

|f0rrtir»^ f^griff^^ntnritkiung. 

§ 23. §u f fft^ränkunj hn natörltj^^n ^mitlun$$fxn^txt, x\\$- 
btfmhtxt miSf itx ^xwatxttistt. 

^ofitit) betrad^tet fteUen fid^, mie gejeigt, bie Stormen ber 
^olijeiDerorbnung ate Sfted^tgDorfd^riften bar, meldte eine 93efd^rän= 
fung ber natürlid^en ^anblungSfreil^eit beS ©injelnen (§ 23) burd^ 
©ebot ober »erbot (§ 24) ju ©unften be8 ©emeinmol^te (§ 25) 
entl^alten. 2)aS erfte barin Uegenbe SWoment ift alfo bie 83ef^rän= 
fung ber natürlid^en ^anblungSfreil^eit be§ ©injelnen, meld^eS ju= 
nad^ft befprod^en merben foH. 

I. ©omeit bie jum ©rla^ von ^olijeioerorbnungen bered^= 
tigte S3e]^(5rbe bem ©ingelnen ^anblungen ober Unterlaffungen 
burd^ Med^tgoorfd^rift anbefiel^It, infomeit befd^ränlt fie bie natürlid^e 
^anblungSfreil^eit beSfelben su ©unften beä ©emeinmol^tö; fie be= 
grenjt bie Sphäre beS ©injelnen gegenüber i^rer natürttd^en ©nt= 
midflungSfä^igfeit burd^ SRed^tSnorm einfd^ränfenb ju ©unften ber 
©efammtl^eit. @8 entfprid^t bieS, mie angebeutet, ^) ber SCuffaffung 
beS mobernen ^oKjeibegrip, meldte auf ben oerfd^iebenen S^hmS-- 

26) $ßgl. ttod^ O|)pctt§off, 9leffortoer^äItniffe ®. 63 SfloU 139 ff. unb bie bort 
ausgiebig bcnugte 1Recl^tfprc(^ung htfi ©eric^tSl^ofS gut ©ntfd^cibung ber ©otn|)etenj' 
conflicte; au« neuerer 3eit etwa noc^ bie @rf. bcSfelben ©erid^t^^of« ü. 10. STpril 1874 
QMM. ©. 169), t>. 10. Oct. 1874 (@. 348), t>. 14. Oct. 1876 (@. 226. 238). 
gförftcmann ©.477. — §luÄ ber Subicatur bcg O.SS.®. nod^ ha^ ©rf.t). 17.3an. 1896, 
abgebrudt in ber Seitfd^r. „^Irbciteröerforgung" SBb. 12 @. 171, betr. bie Unjuläfftg^ 
feit ber Älage au8 § 127 2.^.&. gegenüber einer aU ^luSfluft ber ^uffid^ über 
Drt^franfenfaffen erlaffenen SSerfügung. 

1) SSgl. oben § 21 bei 9iote 36 unb ^inftc^tlid^ ber Uebereinftimmung be« 
preu^ifd^en SÄed^t« in ber SKaterie ber ^olijeiuerorbnungen ebenbo bei Sf^ote 39. 
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gebieten bie perfönlid^e ^anblung^freil^eit beä (äinjelnen unb bie 
poKjettid^e Söefd^ränfung berfelben atö einanber auSfd^Helsenb gegen* 
überfteUt. ^) Stuf weld^en SebenSgebieten ber inneren Söerroot 
tung ^) nun aber bie ftaatlid^e ^ßolijeigeroalt bem @injelnen gegen= 
über in il^rer ^arafteriftifd^en Function fid^ ju äußern l^abe, in= 
n)ien)eit ber polijeilid^e 3wö«8 ^^^ tJreil^eit beS (äinjelnen ju 
bef(ä^rän!en l^abe, ba§ ju beftimmen ift ©ad^e polijeilid^er Qw^d^ 
mäjsigfeitgerrodgungen, ^) ber inneren 5ßolitif : ber aUgemeine 
Sled^tgbegriff ber ^olijei, foroie er in^befonbere aud^ für bai^ 
preujsifd^e SRed^t entwirfst roorben ift, fann barüber feinem SBefen 
nad^ nid^tS ergeben. 9lur au§ bem in^Itlid^en SBerl^ältni^ beiS 
^olijeiperorbnungSred^tS jur ftaatlid^en ©efe^gebung ^) entfielet ein 
ben ©egenftanb ber polijeilid^en 9lormen naiver beftimmenber 
©runbfatj, auf ben fx6) baiS preujsifd^e SRed^t gegenüber ben Sfted^tg» 
fgftemen ber fpecieUen S)elegationen bef darauf en mujs: — ©omeit 
bie ftaatlid^e ©efe^gebung auf gemiffen SebenSgebieten burd^ IJeft* 
fteHung be§ 5ßrincip8 ber perfönlid^en ^anblungSfreil^eit gegenüber 
bem ©efammtintereffe eine öetl^ätigung ber polijeilid^en S^^^^H^^ 
gemalt überl^aupt au^gefd^Ioffen l^at, fei e§, bajs fie von bem be= 
treffenben SebenSgebiete jebe ftaatlid^e 2:i|ätigfeit fernl^alten ober 
fte nur afe eine pflegenbe, beS S^^^^Q^^ entrat^enbe, gulaffen miU, 
infomeit ift bie ©pl^äre be^ 3>^^i^i^^wi^^ ^or ber ©inmirfung be§ 
polijeitid^en $ßerorbnung§red^t§ gefid^ert; jjebe l^ier in biefelbe über* 
greifenbe poliseilid^e SRed^tSuorfd^rift mü^te auf ©runb il^reS SBiber* 
fprud^eS mit bem ^f^l^^lte ber ©taatggefe^gebung ber 9lid^tigfeit 



2) @o fielet J.93. bie ©cnjerbefretl^cit ber ©cwerbepoliäet (ügr. Sobanb, 9flei(j^g= 
ftaatSred^t 2. 5Iuf(. SBb. 2 @. 201 f.), bie ^ereing^ unb SBerfammlunggfrctl^eit ber 
8SereittS= unb ^BcrfammlutTö^poIijei, bie ^Bcrel^elid^uno^frei^ett ben „poKjcilid^en S5e^ 
ft^rättfungcn ber e^ef^Iicfeung" (9?.®. D. 4. Wla\ 1868) fiegenüber. 

8) — abgelesen Don ben Sanbcgl^o^eit^fod^cn; Dgl. § 22 ^. 3. 

^) 2)o6 bie gaffung be8 § 6 Htt. i bc« ®. ö. 11. Wdj% 1860: „aüe^ anbcre, 
toaS im befottbercn 3ntereffe ber ©etneinben unb i^rer 9lngel^örigen ^joli^eilic^ georbitct 
werben mufe", nii^tö ?lnbcreg au^brücft, d« bie bem freien (Srmeffen ber ^olijeis 
bel^örbe anheimgegebene tBeurtl^eilung ber burd^ bie SSerl^ältniffe gegebenen ^oi^- 
menbigfeit poli^eiöerorbnungömäfetgen Eingreifens, gcl^t ganj flar au« § 12 („oHe 
anberen ®egenftdnbe, bereu |)oKjeiIid^e Siegelung burd^ bie SSer^ältniffe ber ©emdnben 
ober bed SBejirfS erforbert toirb'') unb au« § 17, toeld^er bie ri(j^terlid^e ^fung 
]^infid^tli(^ ber S'iotl^iüenbigfcit unb ä^cdEmäfeigfcit auSf(^tte6t, l^erDor. 58gl. auc^ hie 
oben § 21 III bei %ote 31 angeführte ©tcHe ber „Erläuterungen''. 

6) «gl. oben § 17. 
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oerfaHett. *) ©omcit jebod^ eine fold^e SKeu^erung be§ aßgemeinen 
©taatötotHenS nid^t entgegenftel^t, ift ba§ Sßerorbnunggred^t ber 
5ßoltäetbel^örben, entfpved^enb feiner SBefugnijs, Sfted^tSfd^e aud^ 
praeter legem ju fanctioniren, ermäd^tigt, neue fiebenSgebiete, auf 
benen bis bal^in bie natürlid^e ^anblung§= unb Unterlaffung8= 
freil^eit beS (Sinjelnen ol^ne ftaatlic^e Söefd^ränfung ftc^ aujsern 
burfte, polijeilic^er ©inroirfung ju unterwerfen. ^) 9lur baS ftaat= 
lid^e 3lufftd^t§red^t unb bie SBetl^eiligung ber ©elbftoermaltung am 
@rla^ ber äJerorbnungen bilben bie @iautelen, n)e(d^e oerl^inbern 
foDen, ba^ ftc^ bie ^ßolijeigewalt in i^rer ocrorbnenbcn fjunction 
mit ben politifd^en ^^rincipien ber einl^eitlid^en ©taat^Dermaltung 
ober mit ben innerlid^ bered^tigten ^^tereffen ber ©injelnen in 
SBiberfprud^ fetje. 



») Sotoeft bälget 5. 93. nad^ ber fReid^^s^ewcrbe^Orbttiutfl baö ^rlnci^) ber 
©cnjcrbefrci^ctt rct(ijt, fotocit Ift ber ©rlaß Don ^oli^tücrorbnuitgcn au«gefd^(offen. 
3)obci fommt eö ober nod^ borauf on, »clever ^tdjt^\nf)ait nad^ ber 9?cid^8=®ett)erbc=0. 
bem pofttitoen, burd^ fie ftatuirten 33egrtff ber ®cmerbefrei]^cil ju geben ift, um banac^ 
bie ®renjen ber ®ett)erbe|)oIigei gu befttmtnen. 9SgI. hierüber j. SB. in ©ejug auf 
ben ©r(o6 gcmerbe^olt^eiftd^cr ^erorbnungen ba« ©rf. £).2:rtb. tj. 4. Siiob. 1870 
(Dppen^off, SRcdfttfpred^ung »b. 11 6. 644 unb "^MM. 1871 ©. 13), weld^e^ 
am\)pv\äii, ba6 fid^ § 1 ber SR.^eto.D. „lebiglid^ ouf bie 3uIoffuttg jum ©ctrlebe 
Don ©enterben im allgemeinen erftrede, !einedn)egd aber auf biej[enigen poU^eilic^, 
im öffentlid^en Sntereffe gegebenen SSorfd^riften, unter benen bie SluSübung eines 
beftimmten ©enjerbeS itber^au^t geftattet fei." (3)a]^cr »irb ba« ben ©aftmirtl^en 
gefegte ®ebot, ©d^ülcm ben Slufent^alt in il^ren iiocalen ju geftatten, für ret^ti^gültig 
erachtet.) 9luf bemfelben ©tonbpunfte ftel^t aud^ bie Subicatur be« £).^.®. (@rf. 
t). 21. Dct. 1889, entfd^. SBb. 18 @. 308 ff.: SSerbot unb SBefd&rönfung |)olisei== 
mtbriger Einlagen mit 9Hicffid^t auf bie Dertftd^fett) unb bie be« Äammergerid^ö 
(@rf. ö. 24. SRai 1888 bei Qo^oU) SBb. 8 @. 149, betr. Stufbewal^rung t»n 
@<)irituofett; ö. 16. 92oö. 1888 bei So^om «b. 9 @. 177: SBerbot be« »crfauf« 
marftgängiger 3Baaren aufeerl^olb ber ^avttpläi^t mä^renb ober öor ber SKarftjcit; 
b. 22. aWai 1890 bei Sol^ott) 95b. 10 @. 166; b. 18. San. 1890 bei Sol^om SBb. 10 
6. 168: ^örorbnungen u. a. m.) SSgl. nod^ im Wgemeinen, fomie über bie (S^ren^en 
SWif^en „3ttlaf[ung'' unb „Ausübung" @d^enfel, Kommentar jur St-öeW-D. 
2. Slufl. 93b. 1 @. 16 f.; bagegcn ju Unrcdftt abttjcic^enb 93orn^af im ?lrc^ib für 
öffentl. SR. 93b. 6 @. 416. — ©elbftberftönblid^ gilt baS §ier ©nttoicfelte überl^aapt 
nur, fomcit nic^t (bgl. oben § 17 II 9Jr. 1) ber ^olijetberorbmmg burd^ ba8 belc^ 
gircnbe ®cfet berogatorifd^e Äraft beigelegt ift. 

7) a^gl. oben § 17 U 9h:. 2 e. @o fonnte j. 93. bor @rla6 beS SReid^ö* 
3m^f*®efete« b. 8. ^ril 1874 ber Qm^jf^ttJang bur(^ ^ßoliseiberorbnung ber 3fles 
gicrungcn für il^re 95c5trfe auSgcfprot^en werben. 93gl. @r!. O.Xrib. b. 3. 3)cc. 
1868 (£)p|)en^off, 9le^tf|)r. 93b. 9 6. 690) unb b. 23. Dct. 1878 (S.aR.SBI. 
®. 166). 
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II. S)ie natürlidtic ^anbtungSfretl^eit be§ (Stnjclnen befielet 
nad^ her ©cite ber H)m bcl^uf^ ©rrcid^ung feiner inbiDtbueCen 
3n>e(fe ju ©ebote ftel^enben matertetteti SDUttel jugleid^ in ber SBe» 
fugnt^, Don benfelben in jeber i^m jroedfbienlid^ erfd^einenben 35Beife 
©ebraud^ p mad^en ober nid^t ©ebraudti ju mad^en. Qu biefen 
materiellen SÄitteln geliören bic bcm ©injelnen juftel^enben privaten 
SSermögengred^te. <3nfou)eit bal^er ba§ SBerorbnungSred^t ber ^o= 
ttjeibeprben bie red^tUd^e SBefugnils ent\)ixU, ber natürlid^en $anb«= 
lungSfreil^eit be§ ©injelnen gn ©nnften ber ©efammtl^eit ©d^ranfen 
gu fe^en, inforoeit liegt in i^m gugleid^ bie ©rmäd^tigung, bie freie 
3lu8übung ber privaten SBemtögenSred^te, inSbefonbere be§ ©igen* 
tl^umS nnb ber binglid^en Sfted^te, nad^ gewiffer Seite l^in burd^ 
©ebot unb SBerbot ju ©unften beS ©emeinwol^lg ju befd^ränten. ^) 
S)ie ©renge be§ poligeilid^en Eingreifens bilbet aud^ roieberum Iebig= 
Kd^ bie von ber ©taatggefe^gebung gejogene Sinie, foweit biefelbe 
auf beftintmten SebenSgebieten baS ^rincip ber perfönlidtien §anb* 
lungSfreil^eit ber ^oligeigeroalt gegenüberfteHt. ^) 35a§ ^rioatrec^t 
al§ foId^eS fd^tiej^t, feinem ^Begriffe nad^, ein poKjeilid^eg Eingreifen 



8) 3)te ^araflele ätutfc^cn ber ber ^olx^t\ jufte^cnbcn SBefugnIfe, bic Slui^ubung 
ber fßriö'atreci^te im öffcittlicj^cn Sntereffc ju Bef^ränfen, imb il^rem allgemeinctt, eine 
93ef(j^räitfutig ber natürlichen l^anblung^freibctt beS ©injelnen erßcbenben, ©^aroftcr 
tritt fc^ott bcutlid^ ^erbor in § 40 2^.D, tJ. 26. 3)ec. 1808: ,,SBirb bic Älage (öcgen 
^)oft5ciIicl^e ^Verfügungen) ... nur ouf bie allgemeine bürgcrlid^e fjrcil^eit^iuib bie 
^rinctpien öom freien ©enufe feines @igent§umö gegrünbet, fo ftel^et ben ©erid^tcn 
!cine Cognition über bie 92otl^n)enbigfeit jum angemeinen SBcften unb bie Qtotd^ 
mäfeigfeit ber Ijolijeilid^en ?lnorbnung ^w." 2)iefelbe 9JebeneinanberfteHttng j. S5. 
in entfd^. D.^M. Sb. 11 @. 870. 

») 3)a6 ber öd^rfag beS ^IrtifelS 9 ber preufe. SSerfaffung: „3)a§ ©gentium ift 
uttöerre^Iitl^'' leine foI(J^c aflgemeinc ©renjftnie ju fünften ber Unontaftbarfeit beS 
$rit)ateigent]^um§ gegenüber ber ^olijeigenjolt barftcflt, bürfte je^t anerfannt fein. 
(£mc grofee S^leil^e öon @ntf(j^eibungcn tocift bcnn aud^ bic Berufung auf Slrt. 9 
gegen poliäcilic^e ©igent^umSbcfti^ränfungen, mögen biefelben burij^ SBerfügungen ober 
SSerorbnungen begrünbet fein, immer lieber jurüd. @o fd^on ($r!. O.Xrib. ö. 
21. Suni 1862 (Dppen^off, SRec^tfpr. SBb. 2 <B. 478) u. t). 8. Wläti 1866 
(Dppenl^off, S8b. 7 @. 167). Segt namentlid^ bie Subicatur bc8 D.SS.®. entfdft. 
93b. 8 @. 329, SBb. 11 @. 367, SBb. 13 @. 314, 93b. 19 @. 372, g3b. 21 @. 413 f., 
93b. 23 @. 351, 93b. 24 @. 399, 93b. 26 @. 410; ebenfo bie beS ^ammergerid^t«: 
Sofort) 93b. 3 @. 342, 93b. 6 @. 319, 93b. 8 @. 238, 93b. 9 <B. 246. 260, 93b. 10 
@. 166; enblid^ auc^ ©rf. m.®er. in ©traffac^en ü. 19. ^pxü 1881, @ntfc^. 
93b. 4 @. 106. 9lug ber Sitteratur: fjörftemann @. 464 f. unb bie Kommentare 
jur 93crfaffungg^Ur!unbe öon 5(rnbt (3. S(uf[. @. 60) unb ©c^toarj (1896 @. 70 f.). 
9Sg(. au(^ Code civil art. 646 mit 644. 
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144 Q^egenftanb uitb 3ti^<^^t ber ^oli^etftrafberorbnungen. 

ju ®unften be§ ©cfamnttintereffcS an ftd^ nid^t au^.^^) Senn ba 
eg nid^« 2tnbcce^ ift atö bie burd^ einen Sf^begriff oon 9lormcn 
nad^ geu)iffer '©ette i)in befttmmte Sfted^tSfteHung^O «ine§ (£injel= 
nm anbeten Sfted^tSperfönlid^feiten be§ ^rioatred^t^ gegenüber, 
fo befagt e§ an unb für fid^ nid^tS über bie Stellung be§ 
5ßriüatbered^tigten gegenüber ber öffentlid^red^ttid^en ©efammtper* 
fönlid^feit be§ Staate«, inSbefonbere aud^ in il^ren polijeilid^en 
^[ntereffen unb Functionen. 9lad^ biefer ©eite l^in bie ©renken 
jwifc^en bem (Sinjelnen unb ber ©taatSperfönlid^feit ju jiel^en, ift 
gerabe Slufgabe nid^t be§ ^rix)atred^t§, fonbern be§ SBern)altung§= 
red^t§/2) iDeld^e« bemnac^ aud^ bie 9lormen für ba§ Sßerl^altni^ 
ber 5ßolijeigen)alt, forool^l in il^rer oerfügenben als üerorbnenben 
Function, ben ^rioatred^ten ber ©injelnen gegenüber barjubieten 
^at. 3lber roäl^renb bie polijeilid^e Verfügung intern SBefen nad^ 
für einen ©ingriff in ba§ ^rit)atredt|t einer poptit)en S3egrünbung 
burc^ eine beftimntte 5lomt be§ Söerroaltung^red^tg bebarf/^) ift bie 
mit befonberen formalen ©autelcn umgebene SBerorbnung^gemalt, in 

10) ö. @artoe^, 3)a8 öffentltd^e ffiedjt unb bie SScrnjaltunggrecl^tgpflcöc, @. 374 ; 
Sötting Wct. ,,^oftjet" im $)anbmörterbu(j^ Sb. 6 @. 162; ®.3Re^er, ^ettoattm^^-^ 
rec^t, 2. ?lup. 93b. 1 ©. 86; ö. ©e^bcl, ba^r. ©taatgrec^t SBb. 3 @. 594; ^Rotcring 
ttn ©ertd^t^foal 95b. 50 @. 39 ff. unb 9lnbcrc. — 3n aagemeinftcr graffung nament:^ 
rid^ (M. 0.93.®. ö. 4. Dct. 1892, (gntfd^. 95b. 23 <©. 351: ,,3)ag ^riDatred^t unb 
ittöbcfonbere ba8 DerfaffungSmäfeig garantirte ©igentl^um fd^licfet als fold^c« unb 
fd^on an unb für fid^ ein ^jolijeilic^e« ©tnfd^rciten feine^megS auS", fottjic ^f. 
9l.®er. ö. 14. 3on. 1882, entfd^. in ^iDilfac^en 93b. 9 @. 205 (^amburgtft^cö 
Med^i) : „@<J leibet nad) ber ber ^olijei im gegenwärtigen Staate jugemiefenen 5luf:= 
gäbe einerfeit«, nad^ bem nur re(otiöen 3Bcrt§e be§ ^Pi-iDatre(^tS gegenüber öffent^^ 
lid^en Qntereffen anbererfeitS feinen 3*öeife(, bafe bie ^oliäci an ben ^jerfönltc^en unb 
S^ermögcngre(^ten ber ©tnäelnen ba feine rec^tlid^e ©d^anfe finbet, tt)o e« fid^ barum 
l^anbelt, einem gemetngefä^rfid^en 9Serl^aIten ber festeren entgegenzutreten u. f. tt).; 
baju @rf. t>. 12. gjoö. 1887, @ntfd^. 95b. 19 ©. 355. — 9Serfannt bagegen mar 
ber maftgebenbe ®runbfa^ in bem ciöilrei^tlid^en @rf. bc^ frül^eren D.2^rib. t>. 
27. 3an. 1868 (@triet§orft 5(rd^. 95b. 49 ©. 63), meldte« in jebem Eingriff ber 
^oli^eiöerorbnung in ein ^öatret^t eine 9SerIe^ung beS § 15 @, D. 11. Wdv^ 
1860, alfo einen 3Siberf|)tud^ mit ®efe^en feften moHte. ^afe bem nic^t fo ift, mirb 
auäbrüdEIid^ in ben ©rf. beöfelben ©erid^tg t>. 18. SWärj 1875 (O^jpenl^off, 3*ed^t^ 
fpret^ung 95b. 16 @. 240) unb ö. 14. &ebr. 1878 (D^jpen^off 95b. 19 @. 70) 
l§crtoorgc§oben. (£tn fel^lerl^afteg @rf. eineö Untergeric^t« f. j. 95. bei 95infeer 
95b. 4 ©. 273. 

") ^gl. gitelmann, Srrt^um unb JRed^tggefdftäft @. 201. 213. 

12) 95gl. oben § 1 III; boju ö. @arme^ ©. 109. 

18) 3)aju oben § 8 II. 2)iefe Spönnen ju entmidEeln, ift 5Iufgabe besJ öcr= 
maltungdred^tlid^en S^ftemd in feiner ^^efammtl^eit. 
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il^ter gunction praeter legem, n)ie au^gefül^tt, Icbifllid^ butd^ i^t 
beftimtnteS negatives SSerl^ältnt^ jutn ^nl^olte ber ftaatlid^en @e^ 
fe^gebunfl gebunben. 

9lad^ biefcn Slugfül^rungett ift, negatit) auSgebrücft, bie 9iec^t8* 
giltigfett einer ^olijetoerorbnung baburd^ an ftd^, b. f). abgefel^en 
von einem etwaigen SßHberfptud^ mit bem ^f^l^ttlte gefe^lid^er 93e= 
ftimmungen/*) nid^t beeinträchtigt, ba§ i^rc 9lormen einen @in= 
griff in bie Ausübung eineS $rit)atred^tS, melc^er 9latur e§ aud^ 
fei/^) entl^alten, fei e8, ba^ fte bem öered^tigten gemiffe in ber 



1^) ^xt folc^ ^iberfpruc^ liegt aber eben überall ba nt^t t)or, too bie frag^^ 
lic^e @^efe^edbeftiinmung ai^ eine rein ^liDotrec^tUd^ eine ©ren^iel^ung ^n^if^en 
ber inbiDibueüen f^retl^ett unb ber bad Q^efamnttintereffe Dertretenben ^oUjeigetooIt 
unb bana(j^ eine Sid^erfteüung ber erfteren gegenüber ber letzteren überl^ou^t nid^t 
beabftd^tigt. ^enn ba^er auc^ bad 9ieici^dgeric^t, ^tfc^. bx (S:itHIf. SBb. 6 @. 177, 
feftgefieUt f)at, t>ai na(^ gemeinem $rit)atre(^t eine ^o)):pelt>erfid^erung je gum DoQen 
SBert^e mit ber SBirfung einer ©otibarobligotion nod^ ber „re^tßd^cn ^Jatur be« 
^rfid^erungdgefd^äftS'' nic^t unmbgli^ unb bal^er auc^ nid^t unjulöfflg ift, fo rei^t 
bad m. (£. ni<j^ au^, um eine aud (Shiinben ber t^uerpolijei unb jur ^erl^ütung 
Don ^ranbftiftungen ergangene $oIi5eit)erorbnung, toelcj^e fold^e ^o))))eIt)erfi4erungen 
verbietet, nac^ § 15 &. D. 11. ^Kärj 1850 ofö ungiltig ju erHären, roie bie« im 
erf. Ä.®. t). 1. SKoi 1884, So^o» »b. 4 6. 271 gefc^e^en ift. ©benfomenig 
lonn bad @rf. ^.®. t). 15. Dct. 1888 bei So^oU) »b. 8 @. 150 aufregt erl^alten 
toerben, infofem eg eine ^olijeiDerorbnung, mel^e jur 3eläm))fung ber Srunlfud^t 
ben ®aft' unb S^antmirtl^en, {omie ben G^etränfeHeinl^önblem bad (S^rebitgeben auf 
(^tt'dnU verbietet, um bedmiHen aud § 15 cit. für ungiltig ertlört, meil (f^riüat:: 
red^tlic^) ^tbtm ba^ ©rcbitgeben erlaubt fei. ^ie SBertraggfrei^eit, mag fic al§ 
S)o)))3elt)erfid^erungd- ober al9 G^rebitirung^frei^eit erfci^einen, ift eben, fomeit fte ft^ 
auf bem S3oben bed ^riüatre^d l^ölt, für ba^ ^ermaltungdreci^t nur ein ^ui^flug 
ber natürli^en ^anblungdfrei^eit, meiere ber @inn)trlung ber $oli^eigetoalt im 
öfjentlid^cn Sntereffe unterliegt. @rtennt bod^ bie @ntfc^. ö. 15. Oct. 1888 felbft an, 
baft eine SSerorbnung mit SRcd^t öerbieten bürfte, an SCrunfenbolbe ober ^erfonen, 
weld^e fi(j^ burc^ übermäfeige« 2:rin!en ber ©efa^r be« in § 361 9^r. 5 ©tr.®.ö. 
incriminirten g^f^^ubeS audfe^en, überl^au^t @^eträn!e ju ^verabfolgen, ^r bie 
öffentlic^ed^tlid^e (S^renjgiel^ung jioifcl^en @injel- unb @^efammtintereffe gemö^rt @d^u( 
gegen bad polijeilid^e ^erorbnungdrec^t. Ob Don biefem 8tanbpun!te aud bie le^t- 
gebaute (Sntfd^eibung aud htm publiciftifc^en ©runbfa^e ber (S^emerbefrei^eit ^u re^t- 
fertigen gemefen »äre, meil fte, über bie gulöfftgen ^efc^ränhingen ber ^ui^übung eined 
©ctoerbe« ^inaug (Dgl. oben 9^ote 6), einen intcgrirenbcn unb »efenttid^en a3cftattbt]^eiC 
ht^ ganzen ^^emerbebetriebed Dbllig audfd^altet, mug ^ier ba^ngefteHt bleiben. — O^ne 
^nriöatred^tli^e öebenfen l^t benn aud^ ba^ Ä.®. felbft eine SSerorbnmig für gütig 
ertlärt, melc^ bem $äd^ter eined gemeinfd^aftlic^en Sagbbejtrted bie Sogbafter- 
Der))a(^tung ober bie ^u^fteHung Don Sagberlaubnigfc^einen gegen (Entgelt $um 
@c^u^e beg ^Ibbeftanbei» Derbietet {(&d. D. 21. ^ot>. 1887, Sol^o» )6b. 7 6. 275). 

16) (Sigentl^um, binglic^e, obligatorifc^e u. f. n). 9led^te; Dgl ^oit 14 unb 18. 

iRoftn, $oItaett>etorbnun09Te(|t. 2. 9(uft. 10 
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gcbung^*) feinen 3[u8btu(f etl^alten. 3)ie franjöftfd^e Id^t benfelben 
fd^on in ber S)eflnition be8 ©igentJ^umS beutlid^ l^emortreten, in» 
bem ber ärt 544 be8 code civil bagfelbe begrifflich bal^in be- 
ftintntt: ,^a propri^tö est le droit de joair et disposer des 
choses de la mani^re la plus absolne, poorni qa'on n'en fasse pas 
nn nsage prohib^ par les lois ou par les r^glements.^^oj 



juweifcnbcn 3)tftrictcn aui^geübt mcrbcit bürfen. SSgl. nadj bcrfclben 9Hc^tmi0 ber 
S9ef^tänhing Don f^otfiferk^ituten cmd^ (M, t). 21. gum 1862 (D^))en^off SBb. 2 
e. 477). m. ü. 28. ^m 1864 (Oppen^off »b. 4 6. 545): SBef(^räntmtg 
bcö ©tgctttl^umg Ott ©cttgflcn burd^ eine ÄörsDrbnung. — b) 3ubicatur be3 
Äammcrgericä^t«: (Stf. ö. 28. Sanuar 1886 (Sol^oiD SBb. 6 @. 317): ^ur^ 
^oI.SS.D. fönnen bte ©augcigentl^ümer angel^altcn werben, bei ©ntritt ber 
3hin!ell^eit ^audflur, treppen, ©orrtbore ju beleud^tcn; @r!. ü. 21. gebr. 1889 
(Sol^oto )6b. 9 6. 244): $fii(3^t ber (^gentl^ünter aud^ unbebauter Q^runbftüde 
jur Steinigung angrengenber ©trofeentl^cile (ögl. baju oben § 17 9iote 27); @r!. 
ö. 10. 92oö. 1881 Qol^ott) ob. 8 @. 340): 35erbot ber DfenKoppen, entfpre^nb 
(£rf. D.«.®. D. 6. 3)ec. 1881 ((gntfd^. »b. 8 (5. 327) unb @rf. 9L®cr. D. 19. ^rU 
1881 (@ntfc^. Straff. S5b. 4^@. 106); ©rf. ö. 25. «pril 1889 (3o^om SBb. 9 @. 
259): ©iftigfett einer ^oI.^.D., toeld^e eine beftimmtc »reite für ?ßriüatf{üffe 
öorfd^reibt; ^rf. t>, 3. Dct. 1881 (gol^oto »b. 4 ©. 307): (SiWgfeit einer 
$oL^.D. pm @(^u|e einei» öffentCic^en Safjerlaufd, auc^ toenn babur(j^ bad 
©gentl^um am angefd^njemmten fianbc befij^ränft loirb; ®ri t>, 8. 3)ec. 1887 
(So^ow »b. 8 @. 287): ^örr^Drbnung, ögl. oben unter a; ©rf. ö. 23. 3Rai 1887 
(So^oto SBb. 7 @. 281): Gegenüber einer ^oI.3S.Dv »eld^e bie ^fü^rung 
beS ®^niu|maf|erS burd^ Einlagen unter 2:age forbert, fann jt^ ein (Srunbbeftjer 
nic^t barouf berufen, bafe er burd^ ^t|ung bod Stecht erioorben l^abe, fein SBaffer 
über ein Wadftbargrunbftüd abpiefeen ju laffen; (grf. t>, 25. SRoi 1891 ßol^o» 
35b. 11 @. 266): «efe^frönfung t>on SRedrec^ten on öffentli^en Straften. — c) 
3ubicatur be« DberöertoaltungSgertd^t«: (M. ö. 4. Dct 1892 ((Sntfd^. ob. 23 @. 
349): »efd^rönhing ber Baufreiheit burd^ ¥oLS5.D., SRegelung ber entfemung 
na^barßc^er ©auten Don einanber (©auwidft); ©rf-ö. 5.3uni 1884 (SSenoaltunggbl. 
»b. 5 @. 326): öiltigMt einer ^or.8J.D., totl^t bie ©au^eigent^ümer öerppi^tct, 
sunt ?[nfd^Iu6 an bie öffentlid^e Äanalif ation bie niJt^igen ®nttuäfferungganlagen (auf 
eigene Soften) l^erjuftellen. 

1») 9lu8 ber ^frayi« ber gefe^gebenben gactoren möge noc^ ber 4. S8eri(^t ber 
Sommiffion für bad ^[uftijmefen über Petitionen, ^rucff. bed ^bg.^^aufed 1882/3 
Wr. 56 (t>gl. 33infeel ä3b. 4 @. 130 6p. 2) l^erDorge^oben toerben, in toel^em 
unter sWfung auf bie erfte ^uß. biefed Säud^eiS aud bem @a^e, bag „pm 
Sd^u^e bebro^ter öffentlich ^i^tereffen burd^ ^olijeiDerorbnung bie $[udübung bed 
(Stgent^umd l^efd^ränhingen unterworfen werben lönne,^ gefolgert wirb, bag „aud^ 
bie aWöglid^leit, für eine beftimmte gcmeinnü|ige Heilquelle aflgemein pröoentioe 
Sd^u^maftregeln (gegen ^Sauarbeiten, (Steinarbeiten unb ^iefbol^rungen) 5U treffen, 
ft^on je|t nic^t auggefd^Ioffen fei." 

20) Ueber bie „röglements de police«' Ogl. oben § 9. 93abifd^ed Sanbrec^t 6a^ 
544: „®efe|e ober ©crorbnungen beS Staate.'' 
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148 Q^egenftanb wtb ^vü^alt btx ^oltjetftraft^erotbnungen. 

aiud^ ba8 preu^ifd^e 2l.ß.9l. ^at, roenitflleid^ e8 in § 32 I 8 au^^ 
fprid^t, ba^ @ittf(^rdnfunflen bc8 Stflcntl^umg nur burd^ @efe^e 
begtünbet werben Wunen, auSbrüdf Kd^ anerfaunt, ba§ unter bicfcn 
®efe^eu aud^ bie materiell ftd^ al8 fotd^e barfteHenben 5ßolijeioer^ 
orbnungen ntitbegriffen frnb.^i) 

§ 24 Inrtf^^ung. ffintfi^äJigungsfrag^. 

2)ie fjrage nad^ ber öered^tigung ber 5ßotigeibel^örbe ju Qgin= 
griffen in bie ^rit)at=9Sermögen8red^te auf beut SBege ber ^olijet= 
t)erorbnung erlebigt nid^t bie weitere, ob unb inwieweit ffir bie 
burd^ fold^e (Eingriffe veranlagten 2lufopferungen uon il^rem @igen= 
tl^ume ben öered^tigten (Sntfd^äbigung geleiftet werben ntu^. 3)a 
bie ^olijeiperorbnung gema^ i^rer ertannten red^tUc^en 9latur 
i^reni ^nl^alte nad^ ©efetj ift unb i^re 9lormen auf @runb gefe^= 
lid^er Delegation ebenfo, wie bie be8 formellen @efe^e8, Sfted^tSfd^e 
barfteUen, fo ergiebt ftd^, ba§ l^infid^tlid^ ber fjrage nad^ ber ®nt= 
fd^abigung für bie burd^ icnen Qnl^alt l^erbeigefül^rten 93efd^rän= 
fungen beS ^rix)ateigent]^um§ biefelben ©runbfätje ma^gebenb fein 
muffen, weld^e l^infidtitlici^ ber burd^ ba§ formelle @efe^ felbft oer* 
anlasten ©igentl^um^befd^ranlungcn gelten. ^) Ol^ne bie g^^age 
in biefem allgemeinen Umfange grunbfd^tid^ ju erlcbigen, ^) laffen 
pd^ oon jenem ©efid^tSpuntte au8 für baS preu^ifd^e ^olijeioer^ 
orbnungSred^t folgenbe ©ingelfd^e gewinnen: 

1. S)ie ^eftfteHung oon 9lormen über bie (Sntfd^dbigung, 
weld^e ben @injelnen für bie burc^ bie Sßerorbnung l^erbeigefül^rten 

21) 51.S.91. 1 22 § 1: „2)en gcfeiadften ©nfd^ränlungcn bc« ©gcntl^uniS ift 
dn jebcr ®runbbeft|er ft^ ju untcrmerfen Dcrbunbcn (Xtt. 8 §§ 83 sqq.)" mit 
§ 82 I 8: „mf^ttt »eftimtnungen über bie §§ 78—81 bcrül^rten ©egenftönbc 
bleiben ben befonbcren ^ßoliäetgefe^en eines jebcn OrteS öorbe^often." 3m Wi- 
gemeinen: fJörftemann @. 4B4 unb mein Wuffag im SScrtoaltungSard^iö 
Sb. 8 ©. 282. 

1) @o auc^ (£r!. 9l.®cr. ö. 20. @ept, 1890 (@ntfd^. (S;iüilf. SBb. 26 @. 389), 
tüogegcn t>a^ @rf. ö. 9. San. 1882 (S^emaltnngSbl. SBb. 4 @. 79 = ®ru(J^ot'^ 
^Beiträge 95b. 26 @. 935) einen anbeten @tanb:punlt einnimmt, inbem e8 bie 
^olijeiöerorbnung felbft als geeignete ®runblage eines (gntfd^äbigungSanf^jnK^S 
anerfennt, wenn fte ni(j^t ,,fitl^ nur alS bie ^TuSfü^rung einer allgemeinen gefe^Iit^en 
Seftimmung (§ 66 I 8 51.8.8».) barfteüt" (ögl. bagegcn 3iff. 2 bcS XcjrteS). 

2) @ine allgemeine 3)arfteIIung ber Sffage nad^ ber ©ntfd^äbigungSpftid^t bcö 
Staates u. f. tt). bei Eingriffen in baS ^riüoteigenti^um (oufeerl^alb ber feteignung 
im engeren Sinne) märe für 2^§eorie unb ^rajiS i>ringenb ju toünfdften, fann 
ober nid^t im Sufammen^ange mit ber öorliegenben ?(rbeit unternommen werben. 
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§ 24. (^tf(i^öbiguttgdfrage. 149 

©ingriffe in il^r ^rioatcigctitl^UTn feiten« ber Mßemeinl^eit gu 
leiften ift, bitbet nid^t 3lufgabe unb 93efugni§ ber ^oKjeit)er* 
orbnung felbft, bte ftc^ inforoeit nid^t mel^r auf polijcittd^ent^ 
fonbern auf pnanjieHem ©ebiete bewegen würbe, ttmgefel^rt ift 
aber aud^ bentgufolge bie 9fled^t§giltigfeit unb bie Derbinblid^e SBir» 
tung ber ^olijeiocrorbnung pon ber ©ntfd^abigungSfrage unab* 
l^ängig. ®er ©injclne mag auf ©runb ber allgemeinen ©efe^e 
feinen @ntfc^äbigung§anfprud^ t)erfoIgen: feine SBerpflid^tung gum 
©el^orfam ift aber von ber Slnerf ennung unb SBefriebigung beS* 
felben nid^t abl^dngig. ^) 

2. ©omeit bie öefd^ränfung be8 ©igentl^umS unb ber bing* 
lid^en SRed^te burd^ bie polijeilid^e Slorm unmittelbar in einer für 
äße burd^ pe ^Betroffenen gleid^md^igen SBeife l^erbeigefül^rt mirb, *) 
finbet eine ©ntfd^äbigung, mangels allgemeiner gefe^lid^er Qu^ 
pd^erung, ^) nur bann unb infomeit ftatt, als baS bie Delegation 
jum @rla^ ber aSerorbnung entl^altcnbe @efe^ eine fold^e auSbrüdf* 
lid^ gemäl^rleiftet. ^) ®8 greift l^ier, mic ben eigentli(^en ©taatS« 
gefetjen gegenüber, ber ©runbfa^ ^la^, ba§ bie burd^ baS objjec« 
tioe Sfted^t beftimmte ^rioatbered^tigung t>on felbft ben ©inmir^^ 
tungen unterliegt, meldte bie SluffteHung neuer Sled^tSfä^e auf 
biefelbe ausübt. ^) 

3) er!. £).«.®. ö. 6. ^ec. 1881 ((gntfc^. SBb. 8 @. 328 o. @.) unb ö. 5. Sunt 
1884 (SBtnfcel »b. 6 @. 327 @p. 1 a. ©.), aud| ($rf. t.®. D. 10. gfJob. 1881 
(So^om S3b. 3 @. 342). 

^) S3cif|)icle ugl. oben § 23 S^ote 18. 

^) 3)a6 aud^ 5(rt. 9 ber ^erfaffung eine fold^e gegenüber fünftigen, im SBcgc 
ber ®e(e^gebung ftd^ i^oUjiel^enben ^efd^ränhingen ber ^üatred^te nic^t entl^ält, 
ift onerfonnt; ögl. D|)pen]§off, SÄeffortöerl^ftltntffe ©. 46 a. ©.; ü. 9{önne, 
^reufe. ©taatöred^t 4. Stufi. SBb. 2 @. 99 S^otc 4b, ©. 100 9?ote 2; ^rnbt, 
Äommentar, 3. Sluft. i«ote 2 ju Wrt. 9; oud^ (Srf. 9l.®er. ü. 20. @ept. 1890, 
@ntf(J^. »b. 26 ®. 340. 

«) ®in S3etfptel fann au8 § 12 be^ ®. über bte öenu^ung ber ^riöatpüffe ö. 
28. gebr. 1843 entnommen werben: „3Bo na(^ ^roöinjialgefegen u. f. tt). bag 
glöfeen ouf einem ^ßriöatfluffe 3ebem freiftel^t -- fann barüber burc^ befonbere" 
(üom aRinifterium ju crlaffenbe) „9leglement« na(^ ^orfc^rift beä § 10 nähere 
Slnorbnung getroffen toerben. 3Senn biefe ^Jnorbnungen ben (gigent^ümem ober 
9iu^unggbcre(^tigten neue SSer^jflic^tungen auferlegen, fo gebührt benfelben bafür 
nac^ ^orfcj^rift bed § 9 (Sntfd^äbigung.'' 

7) «gl. ingbefonbcre «.S.3«. I 22 § 2 (boäu oben § 23 9^ote 21): „gür @in= 
fd^rättfangen unb SBelaflungen biefer ?lrt fann fein ®runbbcfi|er eine im ©efe^ il^m 
nidftt auäbrüdttid^ üorbcl^aftene entfd^äbigung forbem." Äab.=£)rbre 0. 4. 3)ec. 1831 
mit bem boburd^ genehmigten ftoat^minifterieHen ©utad^ten o. 16. 9ioo. 1831. — 
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150 (^egeuftanb unb Sn^alt bet ^oli^eiftrafDerorbrnrngen. 

3. @on)eit bagegen bie poHjeiUd^e 9lonn bie ^efd^ranhing 
beg @igent^unt$ nid^t unmittelbar burd^ 9led^t8fa^ l^erbeifftl^rt^ 
))ielnte]^r ben Eintritt berfe(ben t)on etnent int concreten f^aEe unb 
auf @runb ber befonbcven Serl^ältniffe beäfelben ergel^enben freieit 
SBiUcnSentfd^Iuffe ber 95ern)altung ate fold^et, inSbefonbere einer 
SSerfügung abl^&ngig mad^t, n)eld^e ftd^ als bie Urfaci^e jener, ben 
beftimmten (Singeinen befonberiS treffenben ^efd^r&nlung barfteUt^ 
tritt nad^ aUgcmeinen gefe^Iid^en 33eftimniungen *) ffir bie im @in= 
^elfaße ju ©unften be8 ©emeinmol^lg burd^ bie SBermoltung bean^ 
fprud^te @igent]^um8:=2lufopferung ^) ein @ntfd^dbigung8anfprud| be* 
^rioatberec^tigten in (Seltung.^^) dagegen ift ein fold^er gegcn== 

er!. £).2rib. ö. 14. Suli 1876 (©trietl^orft, ^Ird^iü Sb. 60 @* 111), u. 3. 9Roi 
1840 (^ßräj. 9fJr. 868), ü. 9. T^ä^ 1849 (@nlf*. ob. 17 (5. 874); ögl. QU(i^ im 
tlKocmemen boS (£r!. ber jurip. gacultät Scna ü. 14. SuÜ 1879 bei 3flegcr S5b. 
^ @. 99. — 2)ernburg, ^eufe. ^riöatrccj^t § 33; ö. ©d^ulje, jjteufe. Staatö^ 
red^t 2. Hufi. »b. 2 @. 871; ®. SReljer, ©taatöred^t § 222 a. @.; Söning, 
SScrtoaltunggrcd^t (S. 254 f. — Sluf ^oKjeiDcrorbnungen fpecicö bejtcfjt ftd^ @rf. 
D.Xrib. D. 9. Wpxü 1872 (Striet^orfl Slrd^iö 93b. 86 <3. 81), fomic bag cit. ®ri 
m.®er. t). 20. @ept. 1890; ögl. aud^ bieSBcmcrfaxng in (£ntfd^.£).S5.@. »b.9 @. 360 a. <£. 
S^euefteng ®. SRc^cr, ber Stoat unb bie crtDorbencn 3flec^tc (1896) ©. 20 f. 

8) § 76 ©nl., § 31 1 8 W.ß.9l. ^itirte tab.:=£)rbre to. 1831. 3Ctt(J^ ^infi^tlic^ 
be« ^ßrinci^g «rt. 9 S^erf. mit @ntf(^. 9l.®cr. SBb. 26 @. 340. — @rL O.Xrib. 
4). 14. 3«lt 1876 (Striet^orft, 5tr(^iö 93b. 60 6. 111) unb ö. 1. 3ult 1860 
(@ntfcl^. 93b. 20 8. 3). 3)er (^egcnfa|, „ob ber ©gcntl^timer fd^on öermögc ©e^ 
te^eg ju ber i^m öon ber ^ßoligei aufgegebenen ©anbfung ücrp|iicl^tct gemefcn" 
(ögl. 9iote 11), ober „ob er baju erfl burd^ bie poltäcilid^e Wnorbnung'' (SSerfügung) 
„öerpflid^tet loorben fei", tritt aud^ in ben 9tefül^rungen beä 9l.®er. ©rf. u. 
14. 3uni 1890 (®rud^ot'g Beiträge 93b. 34 @. 881 a. @. 886) beutlid^ l^eröor. 
- 3)ernburg unb D. ©d^utje o. a. 0. — 3«^ Eintritt biefer @ntfd^äbigung§s 
ppid^t bebarf e« feinerlei befonberen ^orbel^olte«. 3^1 ©injelnen, in^befonbcrc 
l^inftd^tUc^ ber $erfon be^ SeiftungSpflid^tigen, beftimmt fid^ biefelbe au4 vx ber 
BJiaterie beä ^oßjeiöerorbnung^rec^t^ nad^ allgemeinen ®runbfätcn. 

9) 9?ur für eine fold^e, nic^t für jeben SSermögen^nac^ti^cil tt)irb nad^ pofttiöem 
Siedete @rfaj geleiftet. ö. @artt)e^ 8. 373. 

10) Slfe 93eif^3iel bicne bie ben ®cgenftanb be§ O.Xrib.Srt. o. 27. San. 1863 
(O tri etl^orft, Wcdjx\) 93b. 49 6. 49) bilbenbe ^olijeiuerorbnung ber ^Regierung ju 
(Sigmaringen ö. 16. 9Kai 1867, weld^e bie Ufcreigcntpmcr am 9?ecfar ^u fünften ber 
griöjerei auf bicfem öerppid^tete, biciSinrammung öon Wnbinbc|)fö^len, bieStu^rüfhmg bon 
^nlanbefteHen u. f. n). burd^ bie 93e]^örbe nad^ näherer 93efttmmung berfelben ju bnlben. 
@ine gefe^Iid^e $lna(ogie ^ierju bilben bie 93eftimmungen über bie (Srrid^iamg trigono- 
mctrifd^cr SRarffteinc jum 3»erf ber Sanbe^tjermeffung nad^ bcm ®.ü.7.Dct. 1866. 9Sg(. 
aud^ § 61 ber 9leic^gs®etocrbe=0. — SDer §ier jur 93eurt]^cilung ber (gntfd^ilbigttngds 
frage üertuenbete ^^eftd^t^punü ftnbet fid^ aud^ in bem cit. @r!. auf @. 65 angebeutet, 
toä^renb badfeibe in feinen f onftigen $(n^fü^rungen feinedmegd (Dgt § 23 9lote 10) zutrifft. 
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§ 25. Q^ebot imb Verbot ald WM ber S3ef(i^än!ung. 151 

ä&er einer auf @runb ber Serorbnung ergel^enben polijeilid^en 
SBerfägung nid^t begrünbet, iDenn bie le^tere fid^ ntd^t atö Urfad^e 
einer befonberen, baiS ^rit)ateigentl^um treffenben Sefd^r&nfung 
barfteQt, fei eS, ba^ fle lebigltd^ eine burd^ bie ^oftjeit)erorbnung 
unmittelbar gefegte @infd^r&nlung bem @&umigen gegenüber jur 
©ettung bringt,") fei e8 aud^, ba§ fie, wie bieg j. ö. bei ben 
burd^ tim SSerorbnung geforberten (bau^ potijeitic^en (Sonfenfen 
ber %aSi x% nur bie ^ebingung barfieQt, unter ber unb nad^ bereu 
Qnl^alt überl^aupt nur bie SluSflbung einer beftimmten ©igentl^umg« 
befugni^ aQgentein burd^ Sled^tSfa^ geftattet ift.^^) 

4. Soweit burd^ bie entwidfelten ©d|e für ben ^rix)atbe« 
red^tigten ein (Sntfd^&bigungiSanfprud^ begrünbet ift, ftnbet über bie 
3ftage, ob ein %aVi ber @ntfd^äbigung oorliegt, fowie über bie 
@en)al^rung berfelben, f oroeit nid^t befonbere gefe^lid^e öeftintntungen 
entgegenftel^en/^) ber Sled^tSroeg oor ben ffiioilgerid^ten ftatt.") 

§ 25. C$eb0t unb $^rb0t üIb pittel ber fefi^Anlmns. 
Snl^alt ber polijeilic^en 5lormen finb bie an bie ©injelnen 
gerid^tetcn ©ebote unb SBerbote. Sie bilben bie SWittel, burd^ 

11) S?gl. oben § 18 I ^x. 2 unb § 19. — ©iöcnt^ümlid^ Qt'\iaM fic^ ber ^aU, 
totxm bie ^erotbnung, auf @^tunb beren bie Verfügung ergangen ift, fid^ oud IRed^tö- 
gtimben atö ungiltig ermeift. ^er (S^it>\inäita, für toeUi^tn bie (entere nad^ § 1 
(&. ü. 11. ^ai 1842 iebenfaüd unantaftbar ift, nrng bann bie @ntf(i^äbtgitng ju^ 
f^re^en, n^enn biefelbe naä^ bem Sl^erl^ältnig beS ^erfügimgSin^altd jn bem fonftigen 
aiec^töguftattbe (abgcfel^cn tjon ber SSerorbnang) begrünbet ifi Sgl. einen folgen 
«c^tSfatt im @rf. D.Xrib. ü. 9. $ipnl 1872 (Striet^orft, «rc^ö SBb. 86 ®. 81), 
beffen CM<^tbung fi^ burd^ biefe (Srtoägungen re^tfertigt. SCnoIog aud^ ©rud^ot 
S»b. 34 ®. 885. 

12) 3)er §ter beregte ©egenfaf ift trcffenb l^eröorge^oben aud^ öon ü. 6 arme 9 
@. 870. 404 a. ($. @r ift aud^ in ber preugifc^en $ra;id nic^t unbea^tet ge^ 
blieben; l?gI.£)))))en]^off, dieffortterl^ärtniffe 6. 45 9?ote 108, @. 854 %ote 101. 105. 

13) 5. $d. ^ndfd^Iug bed Sled^t^meged in bem bie Delegation ent^altenben ®efe|(e. 
1^ Sfür ben Sntf^öbigungdfaU ju 9h;. 8 bed Xe^tei» ift ber @yrunbfa^ burc^ § 4 

bed ®. über bie Bnläfftgleit bed dted^t^toeged in aSejte^ung auf i)oa^(id^e Ser^ 
fügungen t). 11. 3Jlai 1842 au^brücflic^ audgef))rod^en. DadfeSbe gilt t)on bem 
(Sntfc^äbigunggfalle ju 9h. 2 bed Xe^ed, menn man (t)gl. unten § 58 92ote 4) 
im ©inne j[ened ^^efe^ed bie ))oItjeißd^en Serorbnungen afö t)on ooml^erein im 
tbtöbrud „Serfügungen'' mitbegriffen anfielet 9(ber auc^ menn man bied nic^t für 
rid^tig l^Ält, »irb man, fei ftJ auf htm 3Bege ber Analogie, fei ei^ auf bem affge* 
meiner (Srtoägungen (befonberg im Sinne ber reid^dgeric^tKc^en Subicatur: j. S3. 
(Stttfc^. ob. 11 @. 71, SBb. 19 ®. 72, »b. 22 @. 288, 93b. 25 ®. 380) ju bem 
gleid^en 9lefnltate gelangen. Sgl. D. ©arrne^ @. 886 9h:. 3, £)f>))en^off, 
IReffortDerl^ältntfie @. 46 9{ote 111, 6. 417 9{ote 23. 
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152 Q^egenftonb imb Snl^alt hex ^oltidfiraft^erotbmmgen, 

iDel^e bie ^ef^ränfung ber inbmbueQen ^anblungSfreil^eit bejtp. 
ber prtoaten 93ertndgenSred^te ju @unften beS @einetnn)o]^l^ ind 
SBBcrf gefetzt wirb. 

I. 2)ie $oK}etftraft)erorbnung lann nid^t adein bie Unter^^ 
laffung gewiffer Si^ätigfciten, fonbern aud^ pojitio btc SBomal^me be* 
ftimmter ^anblungen gebieten unb ^utoiberl^anblungen mit @trafe 
bebrol^en. 93erbot foiDol^I als @ebot fxnb nur Derf^iebene 9e« 
tl^ätigungen ber int begriffe ber $ottjei (im mobemen (Sinne) 
Hegenben Sef^ränlung ber natürlid^en ^anblunggfrei^eit beS @iti^ 
jelnen ju ©unften ber ©efammtl^eit. (£ine @inf^ränfung ber 
^ßolijeiftrafoerorbnungen auf bie Äufftettung von aSerboten unter 
Sebrol^ung beg Derpönten ä^l^unS, mie fie Dereinjelt l^eroorgetreten 
ift, 1) fann au« bem begriffe ber ^olijei nid^t entnommen werben. ^) 

II. ^ber Sefel^I ber @taatSgemalt, melier 9lad^ad^tung für 
ftd^ in älnfprud^ nimmt, mu^ bem Untertl^an mit auiSreid^enber 
99eftimmt]^eit jum SCuiSbrudC bringen, maS von il^m verlangt mirb. 
(SS gilt biefer @runbfa^ nid^t bloS von polijeilid^en ^Verfügungen, 
für meldte il^n bie Qfubicatur beS 0.35.®. mieberl^olt ]^ert)orgel^oben 
l^at, ^) fonbem ebenfo für polijeilid^e aSerorbnungen. Slur brandet 
bie erforberlid^e SSeftimmtl^eit ber poliieittd^en 9lormen nid^t un^ 
bebingt eine abfolute }u fein; eS genügt aud^ eine 9teIation, meldte 
Siragmeite unb ÜDla^ ber SBerpflid^tung nad^ aSerl^dltni^ bcfonberer 
unb med^felnber ©runblagen feftfteHt. *) 

i) «ö^. ©rf. O.Xrib. ö. 8. Slpril 1869 (D|)pc»^off, Sflcc^tfprcc^ung S5b. 10 
©. 207), lüo ber ^ngcHagtc bie Uiiötlttgfett emer bie S^eibial^ine am ßöfd^bicnftc 
cmbcfc]|Iettbett ^oßjciöerorbmmg barau^ ertoeifen rotll, ,,ba6 bte 5(ttfgabe ber ^oßgci 
^imäd^ft eine negative, l^inbembe, Derbietenbe'' fei. dagegen bie ^egrünbung beS 
beit ^a\]ai\on^Mtcut^ öertüerfettben ©rfettutniffeg 6. 210. SSgl. aud^ (£r!. o. 
6. Sutti 1868 (D|)pett]|off S3b. 3 ®. 487). — ©anj öorübergel^ettb öat auc^ baS 
D.iß.®. beit gefemtäeid^neten 3rrtDeg einfd^Iagen rooHen; ögl. @ntf(^. S5b. 12 @. 386 
mit ber jutreffettbeit ®cgcnbemer!ung in S3b. 18 @. 378, baju meinen ^tuffaj 
im SSertDdtung^ard^ö »b. 3 9iote 198. 

2) Uebereinftimmenb SRöbenbed, ?ßoIiäetöerorbnunggred^t in Söejiel^ung auf bie 
©onntaggrul^e 6. 96 f. 

3) @ntf^. S3b. 9 ©. 231, S3b. 20 6. 278. 283, S3b. 23 @. 341, SBinfeel 
SBb. 8 6. 208 (Bp. 2 a. ©., ©. 212 @|). 2, aud^ U. SBraud^itfd^, SSertoaltungä* 
gefe^e, 11. 5lufl. »b. 1 ©. 131 %ote 238 ^f. 3. 

4) @rf. D.5B,®. ö. 31. 3anuar 1893, (gntfd^. S3b. 24 6. 360, bejüglid^ auf 
5Berorbnungen, fraft bereu fid^ btc ^öl^e ber ©ebäube nad^ ber ©traftenbreite, bej». 
(„unäwerfmäftig", aber nid^t „red^tgungüItig'O nad^ ben befte^enben öffentKd^cu 
Seuerlöfd^einri^tungen befttmmen foH. 
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§ 25. ®cbot ttnb Sßctbot alg SUlittel bct »cfc^ränlimg. 153 

III. ®er 3>nl^alt ber ju erlaffenbctt ©cbote unb SBcrbotc tfi 
nad^ bcm 3w)^rfc, ber bamit crrei^t werben foH, unenbü^ Der* 
fd^ieben. ^erDotjul^eben bleibt nur, ba^ burd^ $oIi}etftraft)erorb* 
nungen, wie burd^ ®efe§, aud^ fold^e ^anblungen ober Unter* 
laffungen t)erpdnt werben bürfen, weld^e, fei e§ fubjectin, fei e8 
objectio, ni^t unmittelbar auf bie 93ereitelung beS ber 93erorb* 
nung ju ®runbe liegenben 3wedfc8 gerid^tet finb. ®ementfpred^enb 
lönnen aud^ biejenigen (j. So. @Item, ®ienft^erren) mit Strafe be* 
brol^t werben, weld^e gegebenen %aM bie Uebertretung ber polu 
jeüid^en 9lorm burd^ einen 3)ritten (j. 95. Äinber bejw. 3)ienft» 
boten) (fd^ulbl^aft) ju nerl^inbem unterlaffen. ^) Qnl^att ber Slorm 
ift l^ier baS pofitioe ®ebot ber eigenen Serl^inberung einer, wenn 
aud^ atö fold^e felbft ftrafbaren, Uebertretung eineS 3)ritten. Sbenfo 
fann in SluSübung ber nad^ § 2 beS @infä^rungSgefet(eS jum 
9*.@tr.@.ö. ber SanbeSgefet^gebung Derbliebenen Söefugnijs*) bie 
*^$oIigeiftraft)erorbnung in öejug auf bie pon ii^r perpönten Ueber* 
tretungen öeil^ülfe, 95egünftigung unb in gleid^er SBeife ben aSerfud^^ 
weld^e nad^ attgemeinen ©trafgefetjen (§§ 43. 49. 257 St.Str.®.».) 
bei Uebertretungen feiner ©träfe unterliegen, mit f old^er bebrol^en. ^) 
^merl^in aber ift notl^wenbige 98orau§fe^ung eintretenber ©traf* 
barfeit eine eigene, burd^ polijeilid^e Slorm oerbotene ^anblung 
ober Unterlaffung: bie, fei e8 ftrafred^tlid^e, fei eg aud^ nur cioil* 
red^tlid^e, ^aftbarfeit für eine oon einem 3)ritten begangene Ueber* 
tretung ober beren folgen, abgefel^en oon eigener 9tormwibrigfeit, 
feftjufteHen, liegt au^erl^alb ber ©rmäd^tigung ber ^olijeiftrafoer* 
orbnungen, ^) 

6) «gl. ba8 ^t>it 1 ctttrtc @r!. ö. 6. Sunt 1863, aud^ ba« ©r!. ö. 7. Sf^oö. 1867 
(Dppent^o^l Sfled&tfprc(§utt9, S3b. 8 6. 678). 3)a5u £)|)pctt]^off, Ä^ommcntar, 
12. 5lufL Sßotc 43 SU §§ 360 ff. 

ö) SSgl. ftatt Slttbcrer Dppcn^off, Kommentar, S«ote 2 ju § 2 (£inf.®. jum 
9l.@tr.®.S5., Sflotcrtng, ^olijci^Ucbcrtrctungen, 6. 28 unb bie bei SSeiben cltirte 
»eitere ftrafrec^tUd^e Sitteratur; baju ]^inftd^tad§ beä ißerpitniffeg üoti § 2 oit. ju 
betn bie Uebertretungen bel^anbelnben 29. TOfc^nitt beg Sfl.@tr.®.SB. oben § 14 
9?ote 22. 

7) £)p|)en]^off, Kommentar, 9?ote 4. 7. 42 ju §§ 360 ff. l^inftd^tlid^ ber »ei^ 
^tlfe unb beä Sßerfud^S; ha^ ©leid^e mu6 für bie SBegünftigung gelten. SSgl. 
analog §§ 7. 8 beä ^elb* unb gorfl^oliaei^^®. ö. 1. ^ril 1880 unb 9lotering a.a.O. 

8) a)a]^cr „ift e8 nid^t ftatt^aft, für bie SuttJiberl^anblungen beg ®efinbe8 ben 
^tenft^erm ald fold^en ol^ne »eiteret red^tlid^ ))erantn)ortli(i^ ju ntad^en''. (Bo ba^ 
bei Dpptni)o^l Kommentar %ote 48 dt. angeführte 3)re3bener (£rf. ü. 31. SRai 
1875 in 6 1 eng lein 'S atfd^r. S3b. 6 ©. 74. @benfon>enig !ann eine fubfibiarifd^ 
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f^ 7A0 -^mß Mäf Wr ^THipiiMihr terms ^k ±iii.: 

^H^MMMmmiiiidni feine nik 

hHtilnwft¥t H haktt tto^ boi ,, 

f#(hfffM frflflrftiUiin «efi4^t»|narfteft. 

I IN riiHH iti(^t a(» ein fiegriftli^es gxtBu Cfc eui^ ifü 

I^HlUHitMKihiHlHR btiieic^net loerben, te| Mdfe cnn attpasnur: 

^fMbHll biih(F'') 't^^v ftreifl bet Z^atMKste. «r aeidr te z 

f<^^ 4>HiMbMMMt) rtUfA^fteatt 9tet^tlfa| Waiirtaw» leboi ioL :r 

f'i^ llHi^ »(^^«»(«rtUMrtMi (n teiiiet SBeife C8tfc|eika^. Cü icnn 

V^^^sU \W\ ^t^^r^MVn. «Kutten u. f. ». aOgaMOi cri^igt. vmüerr 
^l^«*Mh\ MM^M)^it HHb itHtt«)tai% ein eingebtei tmt f h»uJns Soi^ 
f^H ^^Hr^ v^H>'^ M\>Miiiten ;>übrmartt in einer ggMifciuut g ^x 
•^^M^v^»v\^N^ Mu^MU^tKH ^e^lung gu nta<^n. Dab oa^ bös :^ 
^»^»M v^«^^,H^ ^mv\IsmU*. bafi bie in bet ^oU^etMCKtems at 
t^l^MM ^Nv^vr^v ^n^ )Ji,MN>tc fi<b immer an etaea aabeftimimei: 

^ ' *■** »^* » ^tv. vs.i^ kM^ ^o»Vw 5^rtttm unifr ber Socuiifefms amrt:: 
^ ' ' *' '• '^^ >»v- -vvf ^^ >.^ii;«cr « flT^to IBk 4 e. €88^ ®k w.i: 

s* VH-» ^ SH-.^*^ .^tonM^unTlr ber «oleneflcB 9säK be» **-: 



\* » 



. s K . v^ ^ vv' ^dt^tn^nmtmal ber «mgoKiBbdr' = 

v-v ^A. X ^HvvX*?vrtw» b«(vtunbcitbe 3)eicgalioD tcrä 

^ ^ «^ Y '• I WdT^ 1850 unb ber entqKabec>e: 

' ' ^ "^ <- T^ 14:>. 144 Si.«.®., § 62 fai»^ 

H* x^ , > .•.»*.^*»«j V T^tfts: «bcslo ober mdb ök :cr 

- V 5^ -• -V -K %rm»A: . T>. 1«75, § 11» äse: ^ 

^ V ,-, V » r^H,. ^1^,^ ,^ ^ geteÖÄ Iti? 

"^ ^ - -..-^^rx V H» amril«!. UBb§4l'^ 

" ^ ^'•^ IH^. nmb^ 17 «.i>.29.2^inc:>6r 

" '^ ^ "^ '^ A'%*.:««»rt»wic. lEtaat beaigc^cimbe: .". 

^ - ^— -XÄ- iiei fMe^eabeit enier sjki: 

X "; . "^^•'^ ^' iHlmmuieii ta:Drti|MfeÄtr> 
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§ 25. ©cbot ttttb SScrbot atä äJlittel ber öcfd^tänfung. 155 

AteiS oon ^erfonen toenben; eS ftel^t melmel^r ni^tS entgegen, 
ba§ eine ?ßoUjeiperorbnung j. 95. bie ©igent^ümer einer beftimmten 
^ftuferreil^c ju ^anblungen ober Unterlaffungen t)erpfli^tet/^) ober 
ba§, n^enn in einem OrtSpottseibejirle nur ein einjigeS gen)erb^ 
(id^eg ober fonftigeS Untemel^men beftimmter Slrt {t^ oorfinbet, 
bie polijeilid^en ^id^ten be8 Unternel^merg bem publicum ober 
bcn Slngefteßten unb Slrbeitern gegenüber in einer ^ßolijeioerorb* 
nung gufamnten mit ben fonftigen polijeilid^en SSerl^dltniffen beg 
©ctriebeS geregelt merben.^^) 

2. ^ gemiffem Umfange mu§ ein poUjeilid^e^ @ebot ober 
SJerbot, aud^ menn eg nur an einen einzelnen realen 2:i^atbcftanb 
anfnüpft ober fid^ nur auf ba8 aSerl^alten einer einzelnen ?ßerfon 
bejiel^t, in ber gorm ber SJerorbnung erlaffen werben. ®a näm= 
li^ eine poliseilid^e ä^erfflgung nur alg bie ä^enoirflid^ung einei^ 
bereits beftel^enben 9lec^t8fa^e8 begrifflid^ ju beulen ift/^) fo mu§ 
ber 2ßcg ber neuen 9ie(^t§ergeugung, b. i). ber Serorbnung, überaß 
ba befd^ritten merben, mo ein ©iujelgebot burd^ bie beftel^enbe 
SRed^tSorbnung nid^t gebedft ift^*) ober gar in Slbänberung ber* 
felben ergel^en foH. 3)ie 35erfd^Srfung einer bereite beftel^enben 
allgemeinen ^olijeioerorbnung, meldte für einen fpecießen gaU 
«ötl^ig merben follte, mu^ bal^er oerorbnungSmfi^ig erfolgen, ebenfo 
mie umgefcl^rt aud^ eine, in ber SSerorbnung nid^t bereits oor* 
gefel^ene, 2)i§penfation oon il^ren 95orfd^riften nur auf bem 838ege 
einer fold^en ^nbioibualoerorbnung gefd^el^en fann.^^) 

11) ®9l. h ®- ^^' D.SB.®. t). 9. mal 1881, @tttfd^. S3b. 8 S. 290: «erbot 
ber Anlegung öon Ausgängen an ber Hinterfront. Uebereinftimmenb Slrn bt, SSer- 
orbnungSred^t @. 166 9^ote 6. 

12) ?D'ian ben!e an bie häufigen ^oUjetöerorbnungen über ben S3etrieb be« (in 
ber ^anb eineS Unternel^merS liegenben) ^ferbebal^ns ober OmnibuSsUntemel^mend 
einer beftimmten @tabt. SBgl. j. ». SBertoaltungSblatt SBb. 14 @. 566 <Bp. 1. 

13) SSgl. oben § 3 n mit § 12 lU. 

14) Ueber ben gleid^en principieüen ©tanbpunh be« franjöfifc^en Sled^tÄ f. Otto 
3Ra^er, X^eorie be« franjöfifd^en SSertodtunggred^tg @. 66 f. 2:]§atfäd^Ii(i& attcr* 
bingd merben bie umfaffenben @^eneraklaufeln bed pxen^\<i^m ^olijeired^td (§ 10 
n 17 ^.S.a*. bea». § 3 8S.D. ö. 26. SDec. 1808; ögl. oben § 3 mott 85. 37) ba« 
S9ebih:fni6 einer 3nbiöibuoIöerorbnung au8 biefem ®efid§t3|)un!te (praeter legem) 
felbft für bie £)rtd))oIi5eibe]^örben nur fetten entfte^en laffen. 

16) Sßg(. oben § 18 11, inSbefonbere ««ote 16 über ejimtrenbe SttMoibuat* 
))erorbnungen. — ^ornl^af, $reu6if(^ei» @taatdred^t 93b. 3 6. 138 er!ennt cot, 
bag „eine poUjeifid^e 9le(^tdnorm für ben inbt))ibuellen gfall jtoar gefe^Hcb nid^t 
ouÄgefc^Ioffen ift/' unb ebenfo femer, bafe „begriffftd^ bie Slbänberung einer polijcis 
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156 ©egenfianb unb ^nl^alt ber ^olt^eifttaft^ecorbntmgen. 

©ebote unb fßtxboU, tocld^e im SBegc ber poltjeüid^en SBcr» 
orbnung bie natürlid^e ^anblungSfreil^eit beS (Sinjelnen befd^rdnten^ 
crgcl^cn, beut begriffe ber ?ßoItjei entfprcd^ettb, im ^ntereffe beS 
©emeinrool^te. 

I. 3)ie 3>^tereffen bc8 ©emeinlebettg in il^rem ©efammt*^ 
umfange ftnb e8, roeld^e ber gürforge ber ^olijei unterftel^en. 
@on)o]^I in ber ©id^erung beS ©emeinmol^lS vox @efa!^ren, als 
in ber pofitioen gö^i^crung beSfelben betl^ätigt fxä) biefe, unb eS 
ift bcmentfpred^enb bereits in § 21 feftgefteHt morben, ba^ fomol^t 
ber ^olijeibe griff be§ 3l,S.9l. ate aud^ ber ber 95.0. o. 26. S)ec. 
1808, roeld^er inSbefonbere bem preu^ifd^en ^ßolijeinerorbnungg«^ 
redete ju ©runbe liegt, ungetrennt beibe Slid^tungen jener ftaat» 
lid^en %f)&tXQUxt, bie aBo^lfa^rtgpoUjei ebenfo mie bie ©id^er^eitg* 
poligei, umfaßt. ®a^ aber ganj befonberS ba8 @. über bie ?ßoIi}ei=^ 
Dermattung d. 11. SRärj 1850 für ben Umfang be§ poüjeüid^ea 
©trafoerorbnungSred^tS benfelben ©tanbpunft einnimmt, fonnte 
nod^ auSbrüdflid^ au§ ben SRaterialien beSfelben conftatirt werben, 
^iernad^ fann bie neuere Siid^tung unferer Qf^bicatur, ^) meldte 

ßd^en Sflcd^tSnonn für ben tnbiötbucaen gaU fclbft wtcber eine 9lcd§t8itorm fcHi 
müßte", ]§ält aber alle fold^c Snbtöibualöerorbnungcn für ^^gewol^nl^ettSrecl^tßc^ vm^ 
juläfftg", o^nc jebod^ etncit S3cttei« für bicfcS negattöe ©erool^itl^citgred^t ttamentlidl 
oug ber 3ubtcatur ber ©erteilte, erbringen ju fönncn. 

1) Heber bie aUgemctnen ©runbfäjc, öon hmm btefelbc auSgel^t, ögl. oben § 21 
^ott 6. 3)a6 bie ©efd^rünfung ber poKjeiUd^en SBefel^föge»aft auf bie ©id^l^ett«* 
^joltjei nur $fof greifen foll, fofem nid^t todtergel^enbc ©perialbeftimmungen ^n* 
wcttbung finben, »irb in ben bort ongefül^rten (Srfenntniffen befonberS ^eröorgel^oben; 
tog(. baju § 21 Sfiote 38. @ine S^fantutcnftelluttg einzelner SSerorbnungen unb 
5Berfügungen, »eld^e otö „njol^Ifol^rtgpoUäeilii^" Dom DbertoerwaltungSgerid^t ober 
Äommergerid^t xtptvbict toor ben finb, ift in meinem Sluffo^ im SSertoaltung^ard^ii^ 
93b. 3 t«ote 193 mit 806 gegeben. 2)ie il^nen bort gegenübergeftellten gäffe, in 
benen bie (Scrid^tg^öfe boS SBorgcl^en ber ^oüjeibePrben gebilligt l^aben, geigen, 
ba6 bei ber ©anbl^obung im ©ingeincn ber princtpielle @tanb|)un!t nid^t immer mit 
unbebingter ©onfequenj feftgel^olten mirb. SBgl. namentlid§ ^oit 806 a. d, l^in^ 
fid^tltd^ ber öom Äammergerid^t ftetS für giltig erachteten „Äörorbnungen" ; baju 
Jejt nod^ ©rf. ö. 20. ^&i% 1893, 3o^otD 93b. 14 ©. 270. 5(ug ber ^raji^ ht^ 
früheren D.Xrib. ögl. £)|)^)en^off, ^ed^tf|)r. 93b. 19 @. 292 unb bie in (gntfd^. 
D.9S.®. S3b. 9 @. 374 jufammengefteflten ©rfenntniffe. — ©ine mögfid^ft genaue 
(togl. bie folgenbe 9iote) 93efttmmung beS Umfangt ber ®id^er]^eit§|)oIi5ei nad^ § 10 
n 17 ^.ß.gi., beffen 93ebeutung für bie SBerfügung« gemalt ber £)xi^pol\%eu 
bel^örben unangetaftet bleibt (ögl. oben § 21 Sfiote 22 unb § 3 !»ote 36. 37), l^abc 
id^ in § 6 meine« oft citirten ^uffa^eS in geben öerfut^t. 
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§ 26. ^ad @yemeinmol^I aU Stted ber ^efd^tönhmg. 157 

iDteberl^ott SBerorbnungcn um beSmiUcn für ungüttg erllart l^at, 
TDeü fie mit tl^rcm ©egcnftanbc ben Umfang ber burd^ § 10 II 17 
9[.£.^. 6eftimmten ©id^erl^eitöpoltjei ü6erfd^ritten, ntd^t gebilligt 
werben. SBielmel^r mu§ il^r gegenüber baran feftgel^alten werben, 
ba^ aud^ auf benjenigen Gebieten ftaatlid^er 2:]^ätig!eit, meldte man 
ber [ogenannten SSäol^lfal^rtSpolijei jured^nen möd^te, ^) ben ?Polijei= 
bel^örben im Slal^men il^rer amtlid^en ^l^ätigfeit unb unter ben 
formalen gefe^lid^en ©autelen ^) ba§ Siedet aufteilt, im SDSege ber 

2) 3)a6 fcfte ©renken jrotfd^cn „©tc^erl^cttö''* unb ,,3Bo^Ifa]^rt8|)oliäct" oft f(fttocr 
ober gar ntcl^t ju jtel^en ftnb, ,,meil bie in § 10 U 17 ^.S.9i. üom @)efe|geber 
t)ermenbeten naturred^tltd^en begriffe tro| aller loiffenfd^ftHd^en i^Iäutenmg unb 
aller praltifd^en Untftd^t einer feften unb in aOen unt^orl^ergefel^enen C^elfäUen 
leidet beftimmbaren S3egrenjung \potttn*^, Iftabe id^ in meinem ^uffa| 6. 319 unter 
^inn)eid auf bie ^a^^ bed £).$.@(. befonberd l^ertjorgel^oben. $g(. bie in voriger 
9?otc ctttrten ©teUen unb baä 8eugni6 be« £).?8.®. felbft in (Sntfc^. SBb. 20 @. 407. 
^araud erflören fid§ aud^ bie ^iberf^mid^e, meiere ftd§ im ^^elnen nid^t aQein 
jnrifd^en ben öerfc^ebenen ®erid§t«pfen (ogl. bie beufelben gaU betreffenben @rf. 
O.SS.®. ö. 6.3unil886, bei SBinfeel SBb.7 ®. 15, unb be« t.®. ö. 1. «pril 1886, 
ebenba @. 256) ftnben, fonbem aud^ innerl^alb ber gubicatur be^felben (^rid^td 
mel^r ober weniger f(ar ^eröortreten. — Wi ber ©id^er^eitSpoKjei im älteren @inne 
toefentßc^ ibentifc^ unb ba^er ebenfotoenig toie biefe für eine fc^arfe (Sonberung ber 
ftaatli(^en t^unctionen, gefd^toeige benn jur S3efttmmung bed Umfangt bed preugif^^n 
$oIi5eit)erorbnungdred^td t^em^enbbar, ift ber im ^nfd^Iug an keltere t)on £. D.Stein 
au8 bem ^Begriffe ber ,,®efo^r^ (bem ©orrelatbegriff oon „<B6^^" unb ,,(ötd^er^eit'0 
enttoidelte ^olijeibegriff. (^olijeired^t = ^ertt^altungdle^re 4. ^^eil 6. 2 ff.; aud^ 
2. S^eif e. 63 ff., 1. £]^eir 2. «uf!. 1. "ähii^, @. 820; ^anbbuc^ ber «erwaltung^Ie^re 
8. Slufl. S3b. 1 @. 204 ff.; Slrtifel „^oliäei'' in ö. ©tengeFg mrterbud^ ob. 2 
6. 247.) 3^ni if^ /f^oli^ci bieienige gfunction, meiere in allen fünften bed ©efammt- 
lebend badfelbe Dor ben ^efal^ren ^n fd^ü^en l^at, bie aud bem Uebermage irgenb 
einer ^raft entftel^en'' ($o(i)eire(^t @. 3) ober — nac^ 9(udfd§eibung ber ^btoel^r 
öon natürlid^en ©efal^ren burc^ mec^anifc^e unb tec^nif(^ SRittel — bie ftaatKdfte 
groang^ewalt in f^jecififd^er Function „bel^uf^J Sicherung gegen ©efä^rbungen'' 
(lBertt)a(tungS(e^re I, 1 8.820). 9(IIein aud^ @tetn felbft !ann fid^, n)ie fd^on e^e^ 
mald $ütter, Institntiones § 331 a.®., bem (gebauten ber 9lelatit>itöt bed Q^egenfa^ed 
))on ©efal^renabtoel^r (@id^erung) unb grörberung nic^t oöKig üerfc^Iiegen (^oli^eirec^t 
8. 2 a. @.) unb toirb fo ber mobemen ^uffaffung genähert, toeld^e in bem ^bmente 
ber iBefc^rönfung ber natürlichen ^anblungdfrei^eit ^u @)unften ber (^efammtl^eit unb 
bem biefelbe realifirenben 8^^^^ ^<^^ einzige oerläglid^e Kriterium bed $oIijei' 
begriff« feftl^ält. S3gl. im ©an^en ®. 9Re^er, @taat«red^t, 4. ?lup. 8. 656 unb 
»ertoaltungSrei^t 2. ^ufJ. ob. 1 8. 72; ^ier ««ote 6 aud^ anbere Sc^riftfteüer, 
koeld^e, mie to. 8tein, bad Moment ber ©efal^renabmel^r in ber poß^ifid^en S^ätigteit 
ju einfeitig betonen. Sinnen ift neuerbingg aud^ ® erlaub, Ueber ben begriff ber 
$oIijei unb indbefonbere ber Sic^er^eitdpolijei nad^ preug. 91., Wcd^it) für öffentUd^ed 
Stecht S3b. 5 8. 5 ff. 9, ^inaujufügen. «gl. auc^ oben § 21 S^ote 35. 

3) SSgl. hierüber fc^on oben § 23 I a. (£. 
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158 (^genftonb vmb Sn^olt ber ^on^eiftrafDerorbnimgen. 

Strafpetorbnung burd^ @e&ote unb 93er6ote beut (Sinjelnen ixoin^ 
genb gegenübetjutteten, — foweit ntd^t but^ bie ®efe$e be< 
Staates gemtffe SebenSgebtete ber freien Selbftbetl^&ttgung beS 
3nbtoibuumiS unter SuSf^Iu^ pottseilid^en (StngretfenS geftd^ert ftnb. 

II. 3>ie ^ntereffen beS ©emeinrool^lS finb eS, benen bte &t^ 
böte unb SSerbote ber Sßerorbnung )U btenen l^aben; nur butd^ 
biefen 3w'c(f wirb bag poUgeitt^e (Stngreifen in bie natürlid^ 
^anblungi^freii^eit bc8 (Singeinen gered^tfertigt. *) 

1. 3)em @emeinn)o]^I gegenüber ftel^t boS ©onberintereffe 
einer Singelperfdnlid^Ieit, n^eld^eS böiger nientoIiS ben @egenftanb 
unb ^nffolt einer ^oligeiDerorbnung beftimnten barf. ^) 9Kd^t als 
ob eS nid^t Slufgabe ber ^ßoHgei mfire, aud^ ben ^[ntereffcn ber 
Singeinen @^u$ unb f^örberung burd^ bie i^r guftel^enben 9Rad^t« 
mittel angebeil^en gu laffen! ^eftel^t ja bo^ gerabe eine ^aupt« 
aufgäbe ber inneren SSenoaltung, unb bantit ber ^oligei, barin^ 
burd^ baS SDtittel ber ^örberung beS inbit)ibueQen SBol^IS baS ©e« 
nteinn)o]^I gu fSrbern, ^) unb eS l^ie^e bal^er baS äBefen ber @ad^e 

*) 5(u«brüdK(^ ouggcf^oc^ j. 8. in ber 9llcgierungS=3nftruction ü. 1817 
§ 7 9lbf. 2: ^(£8 jm% ba^er bei aaen aRaferegeln ber ®nmbfaj leltenb fein, 
9äemanben in bent ®ttmi feined d^gent^umS, feiner bürgerlüi^n ®ered^tfante unb 
gfreil^t . . . meiter ein^uf (^rän!en, afö ed jur ^örberung bed aügemetnen ^Sol^te 
nöt^ig ift.'' Uebereinftimmenb (mit befonberem ^inblict auf § 6 litt, e ®. n. 
11. mä^ 1860) drf. D.9S.®. ö. 26. 3uni 1894, ötnfcel ob. 16 ©. 66 @^). 2: 
„^e Aufgaben ber ^oli^ei ftnb begriffsmäßig auf ben ®d^u| ber dffentlid^en ^^ 
tereffen befc^ränft", fotoie üorl^er: „^enn bted n^ürbe ... auf einen Angriff in bie 
S^nenSfreil^fit unb bie ^ermbgendre^te bed (Sinjelnen l^tnaudfommen, ber unter 
feinen Umftänben burd^ baS öffentHd^e 3ntereffe erforbert merben fann, unb 
bedl^atb böHig augerl^alb bedjemgen (S^ebieted liegt, auf bem bie Uebung ))oIi5ei(i4ett 
3tK)anged, mag biefer hn SBege ber ^in^eberfügung ober ber ^oHjeiDerorbnung 
erfolgen, burc^ bad ®efe| s«d^Iaffen ift.'' SSgl. aud^ (Sr!. $t,®, t), 10. 92ok). 1881, 
3 0^0» 93b. 8 ®. 842: „ . . . baft banad^ eine ^joßgeilic^c gSorf(ftrift . . . bonn atö 
ben ©efe^en l^öl^erer Snftanj miberf))re(l^enb t)om 9f{id^ter ^u erachten ift, menn fte 
ber . . . ^nforberung biefer aflgemeinen ®efef c, bo6 nämlid^ ba« Slflgemeinintcreffe 
in ©runbe liegen mitffe, nid^t entf))rid^t." Ueber ba^ rid^terltc^e ^rüfungSrec^t in 
IBetreff beS l^ier in 9{ebe ftel^enben Momentes ))gl. im (S^anjen unten § 52 9^ote 22. 

^) So r fte mann S. 194; ogf. aud^im ?lllgemcinen9ieufam|)im ^ertoaltung«» 
arc^it) ©b. 8 @. 67 f. 

«) ß. ö. ©tein, 5Ser»altung8lc^rc, 2. X^eil (fie^ öon ber inneren SSer* 
»altung) @. 6. 66 ff.; ü. ©d^ulje, preufe. Staatsrecht, 2. ^Tufl. 93b. 2 @. 286; 
fieut^olb, bffentUd^eS ^ntereffe unb öffentliche ^lage im ^ertoaltungSrec^te, in ben 
„^Innalen'' 1884 ©. 882. 384 u. «. m. — a)erfette ©ebonfc tritt aud^ in ben 93e* 
ftimmungen bcS § 10 n 17, § 3 n 13 «.S.8fl., § 8 93.0. o. 1808, § 6 ütt i 
®. ö. 1860 ]§eroor. 
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Derlennen, tPoQte man fd^led^tl^tn ben @r(a^ einer ^olijeioerotb« 
nung im ^ntercffe „einjciner ?ßrtt)aten" augfd^Iiegen. ^) 9lut barf 
baS ©ingeßntcrcffe ni^t jum ©onberintereffe werben, inbem e8 
o^ne 9lfld({td^t auf fein SSer^dltni^ jum @emeinn)o^l als letzter unb 
auSfd^lie^Iid^er Snbjn^ed ber poli}eilid^en Sna^regel auftritt; ^) eS 



7) 3)in:d§ bie 9h(^tbea(^tung Mefed @(ef^tö))un!ted totrb bie ^ui^fü^ung f^örfte- 
mann« cinfettig. @d trifft ba^cr feine ?PoIcmi! gegen ha^ @r!. O.Xrtb. o. 26. 
@e^t. 1860 QMM. ®. 410; «.3R.SBL @. 239; ©oltbamnter SBb. 8 <S. 818) 
nic^t 5U, »elc^e^ gegen eine bie Said^^eit regeinbe ^oltjeiberotbnimg ben (Sinwanb 
nid^ S^Iaffen mollte, bag eine folci^ „nic^t ben 8d^tt| einzelner ^ßerfonen, mie hn 
ijorliegenben gfaUe ber ^gent^ünter ber (^eeen, int ^uge l^aben bürfe/' ^gL aud^ 
g. 93. hm Sn^aft ber oben § 23 !»ote 18 ongefül^rten ©rt. D.Xrib. t>, 14. gfebr. 
1878 unb 21. Suni 1862 betr. bie Sefd^änfung üon fjorftferöituten ^u ©unften 
ber belüfteten SGßQlbgrunbftüde, ebcnfo ©r!. ^.®. ö. 21. 9?ot). 1887 (3o^on)»b.7 
®. 275), »eld^e« eine SSerorbmmg für giltig erflärt, bie, „nm einer ben ^Ibftonb 
gefäl^rbenben ^udbeutmtg be^ ben @^runbbefi|em jufte^enben 3agbre<i^ted ©eiteni^ 
ber 3agbpä(l§ter entgcgenjuwirfen, alfo umbie3»tereffett ber jagbberec^tigten 
®runbbefi|er ^u fd^ü^en itnb ju förbem", bie ^fterDecpad^tung feitend be& 
^öd^terd eined genteinfd^aftßd^en ^a^hhe^idt^ ol^ne (S^enel^migung ber @(enteinbe=: 
be^örbe ober bie $ludftellung t>on ^kubnigfd^einen gegen (&ttgelt verbietet. 3n 
allen biefen SfäQen fontmt in 93etrad§t, bag '&atb, jagbbare '^iett, t^fc^e, memt« 
gleid^ fte fotmeS ^u $rit>ateigent]^um Dertl^eilt fmb, boc^ jugleid^ einen bauemben 
(Mterfc^al ber 92ation p bilben berufen finb. $gl. meinen ^uffa^ int IBet» 
n^altungdarc^it) SBb. 3 8. 312, fotöie nteindlec^tberöffentl. Q^enDffenfd^aft 8. 86 f., 
aud^ § 6 litt, h @. t). 1850. — 9(ud^ l^ier())gl. baju oben § 23 92ote 14) ^at fi(^ 
aber ba^ $tM, toieber^olt, unb ^war f^edeK, mo obUgatorifd^e ^er^ältniffe hinein:: 
fpielten, bent öffentlichen gntereffe gegenüber int ^anne beS ^riDatrec^t^ feftl^alten 
laffen. @o ^at ed nantentlid^ bie Derorbmtngdntägige ^Regelung bed SSer^oItenft 
ber ^ferbebal^npaffagiere in Se^ug auf @ntrid^tung bed grol^rgelbed, befonberi» bei 
^inrid^tung üon ^l^rgelbbel^ältem (fare-boxes), in 93ejug auf ^ufbetoal^rung bed 
&a^rf(^ctn8, ©ontronma6regeIn «. f. ». ntd^t gelten laffen ((grf. ö. 9. !ßoö. 1886, 
So^o© »b. 6 ©. 286; ©rf. ö. 19. fjebr. 1894. öinfeel 95b. 15 ®. 289), o^ 
ju bead^ten, ha^, toie ber 93erufungdrid^ter mit 9led)t ]^er))orgel^oben l^atte Ool^oko 
99b. 6 6. 286), „bie SBerorbnung fid^ jtoar in erfter Sinie (?) auf baS dUilred^tUd^e 
93er]^ä(tniB bed gfal^afteS unb ber Untemel^mer ber Straßenbahn bejie^t, biefelbe iebod^ 
aud§ jur Q^^altung ber Drbnung, @id^er§eit vmh Seid^tigfeit be§ 93er!el^rd (§ 6 litt b 
GJ. ö. 1850)'' beftimmt ift. «Rad§ bcrfelben fRic^tung erregt e« öebenten, toenn baft 
©erid^t (©rf. ö. 12. 3uft 1888, 3o§oro 93b. 8 @. 140) nid^t geftatten »iU, bafe 
bei 9iegetung ber ^arftorbnung (ügl. §§ 68. 69 9l.@^eti)erbe«D. unb oben § 22 
9;ote 13 a. @.) ben 93erfdufem baS 93erlaffen bed 8tanbp(a|ed bid pr 93e5a^(ung 
be^ ©tanbgelbeS bei ©träfe t)erboten »irb, roeil l^ier „bie ©rfüKung einer oblis 
gotorifd^en 9Scrpf[id^tung oon lebiglid^ priüatrec^tlid^er (?!) Statur" in grage fte^c. 
Ueberall ift l^ier bot^ bad inbioibueUe äf^ed^tdoer^ältnig me^r Q^egenftanb, afö S^ed 
ber polijeißd^en ©inmirfung. 

8) (£rf. 0.93.®; ö. 27. 9lpril 1882, entf(§. 93b. 9 @. 349 (anf eine ^jolijeilidjt 
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160 Q^genftanb unb Sn^alt ber ^olijeiftrafüetocbnungen. 

mu^ bleiben, aü roaS eS ber ^oligei gegenüber aQein in 99etrad^t 
fomnten barf, hai Snittet für bie ^^örberung beS @emeiniool^tS^ 
baiS äBol^l beS @injelnen eine Srfd^einunggfomt Dom Sßol^I ber 
©efawttitl^ett. •) 

2. (Sin befonberer 9[nn)enbung8faQ ber entoidEelten ®runb« 
fft^e tritt im SBer^&Itni^ ber ?ßoUjeigen)alt jur ©onintunalncrroat 
tung in bie (Srfd^einung. äßerbingS büben bie ©emeinben 3Jcr= 
einigunggpunlte öffentlid^er 3f^tereffen. älUein, inbem ba8 @efe^ 
in beftimmtem Umfange bie ©emeinben alg mirtl^fd^aftlid^e @onbcr= 
perfönlid^leiten conjtituirt, fteßt eS fie ber mirtl^fd^aftlid^en @injel= 
perfönlid^feit DöQig jur Seite unb perbietet bamit infomeit, il^nen 
bie 3)tittel ber ftaatlid^en ^olijeigemalt in l^öl^erem SOta^e bienft= 
bar ju mad^en, aU bieiS bem (Sinjelnen gegenüber am Pa^e mäte.^^) 
^iemad^ ftel^t e8 ber ^ßolijeibel^örbe inSbefonbere nid^t ju, fomeit 
baS @efe^ ben ^^ommunen gemiffe 9(ufgaben augbrüdKic^ jur Q^= 

Scrfügwig bcjügltci^, aber cbenfo für ha^ SSerorbttung^rcd^t juttcffenb): „SBärc bie 
))i)Iijei(icl^e X^ätigfett üotltegenben gaUd lebtgHd^ belauf d $3a]§me^ung ber 
$rtt>atre(i^te bed @. unb in fold^er ^bl^öngtgfeit t>on beffen ^ef(4toerben unb An- 
trägen entwidcU, bafe im ^Ut einer — bei fonft untoerönbcrtcr ©ad^lage — 
erfolgten Bereinigung ^mifci^en bent @. imb hem Kläger imt> bemnöd^ftiger 3unicf- 
nannte jener Einträge bie SBcfkgte (SSel^örbe) il^e ^lufgabe für erfüllt unb bie crlaffcnc 
SBcrfügnng a(^ erlebigt anfä^e, fo würbe bicfelbe ol^ne SSeitercö l^obcn aufgd^oben 
»erben muffen, totil bie ^Ba^mel^mung ber ©onbertntereffen beg ©. aufeer^alb 
ber |)oIiäeiUci^en Suftänbigfett liegt. ©8 mag inbefe angenommen werben, baj bie 
Söeflagte, mcnn oud^ immerhin jum ©(ftu^c eine^ ^ia^bam bcS tlögerS, fo bo(^ 
minbeftend gleid^jeittg in ^al^rung bed öffenttid^en Sntereffed ^at einfd^retten woUen 
mib eingef*ritten ift/' SSgl. au« @rf. ö. 25. 9Roi 1881, @ntf(^. S3b. 7 @. 381: 
„Qhren^en bed poltjeilid^en (Sinfd^reitend jum @(^u^e ))on $ri)>atwegen'' ; ba^u 
fUeufamp a. a. O. (S. 68. — Ueber bad SSerl^ältnife ber ^ofijei jur 6:iöiliuftij f. 
oben § 22 9hr. 1. 

ö) ^ui^ ben @ä^en be§ XcjteS ergiebt fid^ ä"9^ci(i^ bie rclattoe @elbftänbtg!eit 
bcS burd^ eine ^ol^cimogregef erftrebten (SemeintntereffcS gegenüber bem burc^ 
biefclbe gleid^erjeit geförberten ^injelintereffe. @ine fjolgerung boraug ift eS, mcnn 
nad^ bem ^!. D.Xrib. t>. 4. gebr. 1864 (®oftbommer, §lrd§iö S5b. 12 @. 217) 
bie ©trofbro^ung einer forftpolijetltd^en SSerorbnung oud6 ouf fold^c t^IIe 9ltt= 
»enbung finbet, in bmtn ber fjorfteigentl^ümer fid^ jur ©idfterung feinet 3ntereffe^ 
öon bem Uebertreter öertrag^möfeig für biefelben Uebertretungen eine (ä^onüentional^ 
ftrafc auSbebungen l^atte. 

10) 5Bgr. oud^ (£rf. D.«.®. ü. 6. 2^ec. 1878, ©ntfd^. S5b. 4 @. 368 f.; (Sbel, 
Kommentar jum ba^r. $oL@tr.©.S3. @. 74. BoUftänbig öerfannt finb bie l^ier 
berührten ®eftc^t^:punfte in* bem auc^ fonft unflaren ^Tuffa^: „Heber $oIi5cioer= 
orbnungen in ^Betreff bc^ (SoIIectentuefen^ nac^ preufeifd^em 9Jed^t" in ber beutfc^en 
©eric^tg^citung SBb. 5 (1863) @. 2—4. 



Digitized by 



Google 



§ 27. Ortdpo%i vmb oHgentehte Smtbedpolijet. 161 

füQung mit bcn il^ncn auftc^enbcn njtrtl^fd^aftHd^cn aWittcIn ju* 
gcToiefcn ^at, bic ©riebigung bcrfelbeti burd^ SÄnioenbung be§ obtig« 
feitlid^en SRad^tmittete ber ^ßolijetocrorbnung auf bic ©injclnett 
abjutüäljcn.^^) 

I. ®ic ©cmeinintereffcn, beten @^u^ unb götberung mit 
bett i^nen juftel^enben SRitteltt, nametttlid^ auä) buxä) @rla§ pon 
©trafoerorbnungen, 2liifgabe ber ^ottjeibe^örbe ift, lönnen ftd^ 
auf einen balb größeren, balb befd^ränfteren ÄreiS von ^Regierten 
be^ie^en. 3)arauf berul^t ber Unterfd^ieb ber OrtgpoKjei unb ber 
(allgemeinen) Sanbe^polijei, ^^^^ ort^poligeilid^en unb ber lanbe8= 
polijeilid^en SSerorbnungen. 

1. <^iemad^ ift bie Ortöpolijei berjenige SwdQ polijeilid^er 
23^ätigfeit, beffen Slufgabe e8 ift, bie ©emeinintereffen ber örtlid^en 
©emeinfd^aften im Staate ju befriebigen, mdl^renb bie SanbeS» 

11) @o regen §§ 2. 28. 60 be« MM, über ben Utttcrflü|mt0«njo]§ttfi| ö. 6. Sunt 
1870 unb § 1 be« prm%. Slugfü^tungSöefc^cg baju ö. 8. ^öx^ 1871 ben afö 
Ortgatmenüerbänben beftel^enben @^emeinben bie t^orlöufige Unterbrntgung obbad^- 
lofcr gtemblingc jur Saft. 3)ie ©cmcinben l^oben für biefclbe eöcntuell im 3Bcgc 
freier SBercinbarung mit ©ofttoirt^cn u. f. ». ^u forgen; nid^t ober barf belauf« 
^bhjöljung jener Soft burd^ ^olijeiüerorbnung ben ©aftttirt^en eines Drt« bie Sßer* 
ppid^tung auferlegt werben, jcben il^nen öom ©emeinbeöorftanbe jugetoicfenen 
gremben, loenn au(l§ ebentuen gegen ©ntfd^äbigung auS ber ®emeinbe!affe, gu bc* 
l^crbergen. @o mit dted^t ba« Q^rt. D.Xrib. ö. 26. 3uli 1878 (Oppenl^off, SRec^t* 
fpred^ung 93b. 19 6. 336 = "SßMM. ©. 249). 3)agegen fte^t natürlid^ bie 
SJlöglid^feit, ba6 bie (Semeinbe freimillig eine getüiffe Function auf hm ©ommunals 
etat übemel^men fönnte, il^rer Sflegelung als ^oli^eifoft ber ©emeinbemitglieber nid^t 
entgegen, toaS j. SB. für bie IRed^tSgUtigfeit tion $oIijeit)erorbnungen betr. bie ^in^ 
ri<ifttuttg Don ^ftid^tfeuertoe^ren (j. SB. @r!.^.®. ö. 6. Suni 1890, ^ofjoto SBb.lO 
©. 161) bon SBebeutung ift. — 5(n biefem ¥"«tte müßte aud^ bie »eitere SBe= 
urtl^eilung berjenigen @rf. beS £).%.©. einfe^en, meldte, im ^inblidE auf bm 
bie Prägung ber ^oli^üoften burd^ bk (S^emeinben onorbnenben § 3 (S^. t). 
11. ^äi^ 1850, $oIijeit7erorbnungen betr. bie ^flic^t ber ^bjacenten $ur ©tragen« 
reinigung nur unter ber SBorauSfe^ung befonbcrer, biefclbe bcgrünbenbcr, Dbfcröanjen 
anerfennen (bgl. bereite oben § 17 t«ote 27 unb befonberS ©ntfd^. ob. 23 @. 884, 
fowte 95infcer a3b. 14 @. 126 ®p. 2). Snbeffen würbe bie Unterfud^ung barüber, 
ob in ber Xl^at ber § 3 cit. bie i^m t>om ©erid^tSl^ofe bdgelegte Tragweite beft^t 
unb ob, wenn baS ber gaK, eine entgegcnftcl^enbe Dbferbanj biefelbe ju bcfeitigen 
t>ermbd^te, ben Sflol^men biefer ^bl^anbiung bei Weitem überfd^reiten. 

1) ^ie ))reu6ifd^e (S^efe^gebung befinirt ben ^^egenfa^ nid^t, fie fe|t i^n borouS; 
ögJ. 5- 95. §§ 14. 84. 36 9S,D. ö. 26. S)ec. 1808, § 13 9h:. 2 S5.D. t>. 80. 
WlfiM 1816. 

noftn, $0liaei\)«orbituit0S¥e(!^t 2. SlufL 11 
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162 ^egenftottb mtb Snl^olt ber ^oli^eifteafoerorbiamgat. 

poKgct auf bte ^ätbcrung bet ftaatttd^cn @emeintntereffen flftcr 
biefe öttßd^c ©efd^rdnlung ffinauS gerid^tet tft 2)ie Ortöpoltjct 
ftel^t bet aSgemeinen fianbeSpoUgei, il^rem Objecte nad^, me ha^ 
„SBcfonbere" bem „SttHgemeinen/' ober beffet nod^: bem „Sinl^elt^ 
ttd^cn" gegenüber; jioar verfolgt fie, n)te biefe unb jebe ?ßoUjei, 
©emetnintereffett, ntd^t ©onbertntereffen ©injelner; 2) aber bie r>on 
xf)x xni Sluge gefaxten (Semeinintereffen ftnb in erfter 9leil^e unb 
unmittelbar nid^t ©emeinintereffen be8 gefammten ©taateiS, fonbern 
befonbere ®emeinintereffen ber drtli^en, im Staate beftel^enbcn 
©emeinfd^aften. ^) SBeld^e @egenftänbe e§ nun aber ftnb^ an benen 
baS ©taatSganje, meldte, an benen in erfter Steil^e bie Ortggemein» 
fd^aft intereffirt ift, ba8 beftimmt fid^, analog mie bie aübgrenjung he^ 
ftaatlid^en unb be« SD8irfung8freife8 ber Ortägemeinbe überhaupt, *) 
ju oerfd^iebenen Qütm ber ftaatlid^en ©ntmirflung oerfd^ieben nad^ 
ber Sluffaffung be8 Staate» unb feinen öebürfniffen, fomie ber 
barauiS ftd^ ergebenben mel^r ober meniger umfaffenben ^eftimmung 
feiner SKufgaben gegenüber benen ber örtlid^en ©emeinfd^aft. @o« 
meit inbeffen ba8 l^ierin ma^gebenbe @efe^ beS Staate« feine po= 
fitioen gßftf^^ungen entölt, entnimmt ber ^Begriff ber OrtSpottjet, 
mie ber ber Drtggemeinbe, ^) feine ndl^ere öeftimmung au8 ber 
Slatur unb bem SSBefen ber örtlid^en b. 1^. nad^barßd^en @emein= 



2) . . . au(§ nld^t bie ©onbcrintcrcffett ber ©cmcittben aU folc^cr, htfofem biefe 
aU tüirt^fd^aftlid^e ©onberperfönlid^fetten in SBetrad^t fonimeit; »gl. oben § 26 

n mt. 2. 

8) aRittcttar fittb bie befonbcren Drtdintereffen ftaatlid^ ©efammtttttereffen. ha 
bie Orti^öemcinf d^aft einen tntegrirenbcn X^eil beö ©taateS bilbet. (Ucbcreinftimmenb 
©ntfd^. D.S.®. «b. 26 @. 89 oben.) 3)a]^er geprt bie Sluffid^t über bie Ort8^)oßjn 
gur aflgemeinen Sanbej8|)oIijei, ebenfo, iuie bie §luffid^t über bie ©ommuncn ©a^e 
ber allgemeinen ßonbegöertoaltung ift. 

*) SSgl. meinen SluffaJ: „@ont)eränetät, Staat ®emeinbe, ©elbfttterhjoltung. 
tritifd^e SBegriffi^ftubien"- in ben SCnnalen 1883 ©. 291 a. @. 292, auc^ @rnft 
SÄeier in ö. ^olJenborff'S (gnc^üo^jöbie 6. Slufl. ©. 1161. 

6) 2)iefe begrifffid^e ^oralleKfirung mirb baburd^ nic^t gel^inbert, bo6 einmal 
nad^ |)ofitiöem preufeifd^en Sßertoaltunggrcd^t felbft bie £)rt8|)ofijei, im 6inne einer 
f|)ectfifd^en obrigfeitßd^en gwangSgenjalt, nid^t atö ©emeinbc^, fonbem alS „attgemcinc 
Sanbegangelegenl^eit" in ber ?trt betrad^tet ttirb, ba6 t^re SScrmalhmg, felbft fotoctt 
fie burd§ ©emeinbebeamte erfolgt, im tarnen unb ?luftrage beg Staate^ gefiil^rt 
»irb (bgl. meinen Sluffa^ im «ertoaltung^ard^iö S5b. 3 @. 337 ff. 348 ff. 363), 
unb ba6 anbererfeit« bie OrtSpoIijeibejirfe nid^t immer mit bem ©emeinbebejirfe 
iufammcnfallen, oielme^r häufig mehrere ©cmcinbcn (5. 85. beim ^ImtSbe^irfc) 
umfaffen. 
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fd^oft. •) 9>anad) fmb int 3«>ctfel ©egenftänbe ber Ottgpoßgei 
oQe biejenigen, aber aud^ nur bieienigen pol^etlid^en ^) äRaterien^ 
butd^ beten Siegelung bie befonberen, auf bem nad^baclid^en Qn^ 
fammenwol^nen, fowie ber nad^barlid^en Sage ber ©runbfhttdfe be= 
rul^enben örtlid^en ©emetntntcreffcn befricbigt werben fotten, @egen» 
ft&nbe ber SanbeSpol^ei bagegen aQe poltgetlid^en äRaterien, in 
benen An ftaatttd^e^ ©enteinintereffe über jene SSefd^ränlung l^in« 
au§ ju 2:age tritt. ®) 

2. 3t^htn biefer ntaterieHen, b. 1^. inl^atttid^ beftimntten 95e» 
beutung ber begriffe OrtS» unb SanbeSpoIijei befielet jebod^ eine 
anbere formale, weld^e fxä) mit jener mannigfad^ burd^feeujt. 3)ie 
^anbl^abung ber OrtSpoIijei liegt 3n)ar prinjipieQ ben ^oligeibe« 
l^drben be8 betreff enben Ort«, bie ber Sanbegpottjei regelm&^ig 
l^öl^eren, einem weiteren ^ejir! norftel^enben fianbeSpoligeibel^örben 
ob. Slber einerfeit« finb bie OrtSpoKjeibel^örben jugleid^ Organe 
ber fianbegpottieibel^örben für bi^ ^ef orgung lanbeiSpoIijeilid^er 
älngelegenl^eiten in il^rer drtlid^en @rfd^einung, ^) anbererfeitS aber 
ift ben SanbeSpotijeibel^örben mannigfad^ eine inl^altlid^ ortSpoH« 
geilid^e SBirffamfeit eingeräumt, namentlid^ fofem ftd^ biefelbe auf 
fold^e @egenftänbe erftredtt, meldte eine übereinftimmenbe Siegelung 
für mel^rere ober aQe OrtSpoHjeibesirfe ii^reiS @prengefö erforbem. 
@egenftänbe ber le^teren 9lrt werben baburd^ inl^altlid^ nid^t 
lanbeSpoIijeilid^e, fte bleiben ortiSpoligeilid^er 9latur; benn bai^ be« 
fonbere ^nterejfe ber örtlid^en ®emeinfd^aft l^ört baburd^ nid^t auf. 



«) $gl. bie ^udfül^rungen meinet Sluffa^ed in ben ^nnden @. 291 ff. @a4« 
lid^ übereinfttmmenb @r!. 0,^M t>. 21. @ept. 1886, (Sntfd^. 8b. 14 8. 86 f. 

7) ... im @^e0enfa^ ju benjjenigen, meldte bem communalen S^ir!ung8!reife 
angehören« 

8) Ueberetnftimmenb bie Subicatur bed £).$.®.: (Sd. t). 18. 2)e€. 1890 (^tfd^. 
»b. 20 6. 422), t>. 5. ^ril 1898 ((Sntfc^. »b. 24 8. 409) unb t>, 6. San. 1894 
((^d^. a3b. 26 @. 87), jnm 2:i^eit unter audbrüdHc^er SSejie^ung anf bie ^ud^^ 
fül^rungen bed üorliegenben Set!ed. ^n ber £itteratur feilen mefentlid^ ben 
©t(mb|)unlt be» Xefteö 2förftemann ©. 78, t). SRönne, pxtai. ©taatöred^t 
4. »uf[. »b. 1 6. 552, t>. ©d^ulje, preug. Staatörec^ 2. STufL S3b. 2 @. 810, 
Slnon^mud (t)gl. oben § 6 9^ote 6) ®. 44, 9fiöbenbecf, $i)Iiaeik)erorbnungdred^ 
nnb ©onntogdntl^e ®. 22 ff., Seibig, pttu^, ©tobtred^t @. 449, t>. ©tengel, 
preufe. ©taatöred^t ©. 192. 

^) ^dl; S- ^- $ 1. ^f* 2 @^. t>, 11. 9)^01^ 1850, § 56 92r. 1 mit § 62 H 
ber Stöbte^Orbnung t>, 80. SRai 1858 u. a. m. ^ud§ )). 9lönne, fnieug. ©taatd«: 
ted^t »b. 1 @. 561 9{ote 1. «gl. aud^ @r!. OX,®. t>, 2. 3nli 1879 (fßMS&l 
@. 288 ff.). 

11* 
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164 d^egotfbmb mtb 3tt(alt ber $oß)<i|iteafDero<tasmgeiL 

ein fold^eS ju fein, ba^ eS fi^ Abeteinftimmenb in meisteren, ja 
dien öttüd^en ©emeinf^Äften be8 (Staate« ober ümi feiner gr5f eren 
a^^eile wieberpttbet. Slid^t bai^ übereinftimwenbe, nur in biefetn 
Sinne allgemeine, ^^Fntereffe ader drtlid^en @emeinf^aften im 
Staate, fonbem ba« unmittelbare, cinl^eitli^e ©emeinintereffe bc^ 
(Staates felbfl bejm. feiner umfaffenben 33^eile bilbet ben :i)[nl^alt 
ber Sanbegpottjei.^^) ^ene, auf materiell ortgpolijeilid^e ®cgen= 
ftänbe gerid^tete, aber mel^rere Ortgpolijeibejirle jugleid^ umfaffenbe 
Function ift melmel^r nur im formalen (Sinne eine lanbeSpoIigei^ 
li^e, meil fie t)on einer fianbeSpoli}ei6e]^örbe auSgel^t unb ftd^ bem^ 
entfpred^enb auf einen weiteren öegirl erftredft. 9lad^ aUebem 
tritt bem ©egenfa^e von Dxtö' unb SanbeSpolijei im materteSen 
(Sinne ein gleid^er @egenfa$ im formeHen (Sinne gegenüber, ber 
ftd| nid^t, mte jener, nad^ bem ^^l^alte ber baburd^ bejeid^neten 
23^ätigfeit unb 3»ntereffenbefriebigung, fonbem nad^ ber Söel^örbe 
befiimmt, Don meld^er bie polijeilid^e Sil^dtigfeit au^gel^t.*^) 2lud^ 
biefer formale @egenfa^ l^at im preu^ifd^en SSermaltungSred^te 
feine befonbere öebeututtg,^^) 

II. 93on ben entmirfelten @runbanfd^auungen auS ftnb bie 
baS polijeilid^e (StrafoerorbnungSred^t betreffenben ^eftimmungen 



10) (Sine $atallete bietet ba^ ^erl^ältntg beS t){e(fa(^ fogenonnten .^affgememen" 
obet beffcr „gcmctnfame»" (Sfleöclgberger, ^anbcfte« SBb. 1 @. 119) SRcd^t« atö 
beS übcreinftimmenbe» ^artifufarrcd^tS jum fogcnamttcn ,,gemcinen", für baS ganjc 
ifted^tägebtct afö für eine (Sinl^eit beftlmmten, [Redete. — Uebereinftimntcnb mit bem 
5tc?te SRöbenbect @. 27 9?ote 62, ©c^icfer, »ürttemb. ^olijeiftrafred^t 2. «uji. 
©. 86, aud^ entfd^. D.^M. ob. 24 ©. 409. 

11) SRand^e ©c^riftfteller woHen nur biefen formalen, auf bie SSerfd^icbcnl^eit ber 
33e]^örbc unb tl^re« räumlid^en SBtrfungdfrctfeS gegrünbeten Unterfd^ieb öon DrtSs 
unb Sanbe^poU^ei anerfennen, leugnen bagegen hm t)or§er bef))ro4enen materiellen 
©egcnfoö ber ju bcfriebigenben Sntereffen gönjlid^, »obei fie fidft jeboc^ mit bem 
geltenben 9ied§te im 3i8tberf|)ru(i& befinben. @o &. SWe^er, SSertoaltungSrec^t 2. SIuf[, 
SBb. 1 @.86 9Jote3, ßöning, SScrttaltung^ret^t @. 183, Sotnl^af, ^jreui @taats= 
redftt SBb. 3 @. 168, aud^ ö. ©tengcl @. 183, ttäl^renb er ©. 192 (ügl. oben 9Jotc8) 
für baS ^oU^eit^erorbnungdred^t ber l^ier t)ertretenen 9)^etnung folgt, (^emürbtgt 
mirb bie SBeftimmung beS ®egcnfa^e3 nad^ „gtoei öielfac^ fid^ burd^freujenben 9Äo? 
menten, einem materieflen wuh einem formalen" loefentlid^ im ©innc be^ Xeytc^ 
in ber oben 92ote 8 citlrten @ntfc^. 0.93.®. ©b. 26 @. 87, bgl. aud^ ft^on frii^er 
«b. 6 @. 367 f. 

12) ©r tritt l^ertor 5. ». in ben SBeftimmungen 2.^M, §§ 127 ff., toeld^e bei 
ber Siegelung ber gegen ortgpoligeilic^e SSerfügungen juläfftgcn Slec^tSmittel ben 
formalen ^Begriff berfelben 5U ®runbe legen, ^gl. namentlid^ (^tfd^. ^b. 6 8. 358, 
ajb. 8 @. 882, »b, 9 @. 349. 
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§ 27. Dmpoli^ unb oHgemehte 2anbei$)}oa5ei. 165 

bc8 ©cfc^eS P. 11. SWärj 1850, ber SBcrorbnung p. 20. September 
1867 unb beS lauenburgifd^en @efe^e§ o. 7. ^[anuar 1870 ju 
bettad^ten. 

1. Slad^ § 5 bejw. 6 ber ©efe^e ftnb bie mit ber örtUd^en 
?ßoIijeit)em)altung beauftragten S3e^örben befugt, ort^poliaei* 
Ud^e, für ben Umfang ber ©emeinbe gütige SBorfc^riften ju erlaffen. 
©d^on biefe Seftimmung d^arafterifirt bie oon ber OrtSpoIijei«' 
be^örbe ju erlaffenben, auf ben Umfang eine« Ortgpolijeibejirfe« 
befd^ränften ^oUjeioerorbnungen aud^ materieD al§ ortSpoIijeüid^e. 
3)er ;3toi^alt biefeg 33egriffeS erlangt feine ndl^ere öefümmung in 
bem folgenben § 6 bejm. 7, meld^er feftfteÖen foU, mag „ju ben 
©egenftdttben ber ortSpolijeüid^en SBorfd^riften gehört." (£3 merben 
in bemfelben junäd^ft unter litt, a — h eine Steige von SWaterien 
aufgefül^rt, meldte alfo im Sinne ber obigen ©ntmidflungen oom 
©efe^e auSbrürflid^ alg fold^e bejeid^net finb, bie für X>a§ polijei* 
Ud^e aSerorbnunggred^t^^) materiell afö ortgpoliseilid^e in öetrad^t 
fommen unb bar um ber Ortäpolijeibel^örbe junäd^ft überlaffen 
bleiben fpHen. @§ gel^ören bal^in im ©injelnen:*^) 

a) ber @d^u§ ber ^erfonen unb be§ ©igentl^umS, 

b) Orbnung, ©id^er^eit unb Seid^tigfeit be8 SBerfe^r« auf öffent« 
lid^en ©trafen, SBegen unb ^lä^en, ^rürfen, Ufern unb Oemäjfern, 

c) ber SWarftoerfel^r unb baS öffentlid^e geill^alten von 5Wa]^* 
rung^mitteln, 

d) Orbnung unb ©efe^lid^feit bei bem öffentlid^en ^itföw^^Ji' 
fein einer größeren Slnja^l oon 5ßerfonen, 

e) baS öffentlid^e i^ntereffe in SJejug auf bie Slufnal^me unb 
Beherbergung von ^emben, bie ©ein«, öier« unb Äaffeemirt^« 



13) 9hir um bad poligeiltd^e $erorbtnmgi^re(!^t, nid^t um bie ^oltgeiDertPaltung 
übcr]^au|)t l^onbelt eS fid^ bei bicfen SBeftimmungen; bälget tft bie öon ber I. Kammer 
angenommene S^ffung ber (Eingangsworte: „Qu ben ©cgcnftänben ber Ort^s 
))oHsei gel^bren'' mit fRed^t »ieber befeitigt toorben ())gL t>, fft'innt, Q^emeinbe^: 
orbnung <5. 410), toie fie au(^ ju ben ^Sorten ber Utt. i: „toaf^ polijeilid^ ge« 
orbnet werben muV' nid^t gepa|t l^aben würbe, d^e materielle ^(enberung wäre 
aUerbingd für bai» ^erorbnungSred^t aud^ mit ber Raffung ber I. Kammer nid^t 
gegeben gewefen. 

14) Ueber bad ^erpltnig biefer ^jelbeftimmungen ju bem ®egenfa$ t>on 
6id^er^eitg^ unb ^ol^lfal^rtdpoltget t)gl. fd^on oben § 21 ^ott 83, fowie bie bort 
citirte ©teile meine« ^uffa^eS; p litt, f unb bafe eine fold^e Unterfd&eibung „M' 
befonbere ouf bem ®ebiete ber (Scfimb^itSpfiege oollfommen unburd^fül^rbar" wäre: 
^änel, beutfc^e« Staatsrecht ä3b. 1 @. 606 9lote 4. 
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166 (Begenftottb tmh ^fvfydt bet ^ofi^^i^ttc^fmoxbwmqea. 

fd^aften unb fonftige (Sinrid^tungen )ur Sßerabteid^ung von @petfen 
unb @etr&n{en, 

f) Sorge fflr Sebeti unb Ocfunbl^eit, 

g) gürforge gegen geuerggefal^r (unb fonftige Unftd^erl^eit: 
SBerorbnung oon 1867) bei »auaugffl^rungen, fowte gegen gemein^ 
fd^dblid^e unb gentetngef&|rttd^e ^anblungen, Unternehmungen unb 
(Sretgntffe flberl^aupt, 

h) ©d^utj ber gelber, SBiefen, SDäeiben, SEBÄlber, »auncpflan« 
jungen, SBeinberge u. f. n>.**) 

SaS ®efe|( begnügt fi^ iebod^, mit SlfidCfi^t auf bie in ber 
franjöflfd^en SßxapS l^eroorgetretencn SÄdngel/*) mit biefer fpccießcn 
Su^&l^lung nid^t; eS erftredt oielmel^r unter litt, i baS Serorb« 
nungSred^t ber Ort8poli}eibel^örben no^ auf „aQeS anbere, ma§ 
im befonbercn 3[ntereffe ber ©emeinben unb ^rer Sfegel^örigen") 
georbnet werben mu§."^») SHefer öuf^t^ ent^dlt nun aber, nrfe 
ber SBortlaut ergiebt, nid^tg Slnbere«, ate eine ben obigen ^U 
midfelungen entfpred^enbe Sl^arafteriprung ber OrtSpolijei im 
materieQen @inne als berjenigen polijeili^en 2:]^&tig{eit, meldte 
auf bie 95efriebigung ber befonberen 3[ntereffen ber im (Staate be* 
ftel^enben OrtSgemeinfd^aften gerid^tet ift,^^) mobei nid^t auSge» 

1^) SHe 9legiensngd))orIage f)attt nod^ Me ^otte: „mtb Orbmmg bei Seinilimg 
berfelbm". 2)iefelben finb in ber I. Kammer gefteid^eit morben, toeil ouS Üpnm 
,,eine un^uläfftge SSefc^önfung ber 3)id^ofttiondbefugnif{e bed ^gent^ihnerd gefolgert 
toerbeit !dmtte'' ())gl. t>. fft'6nnt B. 409). (Sd foHten bamit iebettfaüd ))o(iaeUid^e 
(Singriffe in bad ))rit)ate mi^fc^aftdleben, bie burd^ bie mä^d^t auf bad i>ffmtli<4e 
Sntereffe nid^t oeronlagt wären, abgemel^ werben. $gl. oben § 21 9{ote 32 nnb 
meinen ^a| im SSermaltungdatd^it) IBb. 8 @. 857 f. 

1«) «gl. oben § 10 «ttote 10. 

17) 3)ie getrennte ©eröor^ebmig bed 3«tereffe8 ber „®emeinben" «nb „i^ 
$(nge]^brigen'' hebmttt xdä^t^ Wabttt», afö einen ^intoeii» auf ben oben § 26 
9{ote 6 bemerlten ^t^xd^tipmlt, 

18) Ueber ba8 ^mufe" »gl. oben § 28 ^oit 4. 

1») SSgt baju bie oben § 21 m mitget^eUte ©teffc ber „erläntcrungen'': 
„menn e^ nad^ hm befonberen «erl^ältniffen einer ©emeinbe \>on drtttd^em ^ntereffe 
ift''. ^ie entf)n:ed^enbe ^^egatit^e entl^ielt ber 1. S^nifterialenttomf in § 8 Wf. 1: 
,,^e in § 5 ertocil^nte SSefugnig erftrecft fic^ nic^t auf @^egenftönbe, bie eine über 
ben IBereic^ ber @^emeinbe l^inaui^gei^enbe IBebeutung l^oben.'' Uebereinftimntenb 
§ 8 bed 2. äJiiniflerialentkourfd; bagegen iß in beut hm Kammern ))orgeIegten dnt« 
murfe bie stelle meggeblieben, toa^rfc^einlid^, toeil ii^r gnl^alt burd^ bie (^ofüit^e 
fMmig t)on § 6 litt, i oudreid^enb gebedt erfd^ien, mbglid^erweife aber auc^ auf 
®runb bt» bei 92ote 20 aui»gefprod§enen ©ebanfend. «gl. aud^ @rt. O.«.®. t. 
8. Oct. 1885, (Sntfd^. «b. 12 @. 826. 
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fd^loffen ift, ba§ fld^ biefe ^fi^tereffen übereinftimwenb aud^ in 
ntel^reren ober felbft aßen ©enteinben be« ©taateg porfinben.^») 
Saburd^, ba^ baS @ejet; biefen Qu^ai^ aufgenommen l^at, l^at eS 
einerfeitö baS SBerorbnunggred^t ber Ortgpolijeibel^örben pofttto 
fo meit erftredft, als begrifflid^ ber SRal^men ber Ortgpolijei, fo 
mie er oben gejetd^net morben ift, reid^t.^^) 2lnbererfeit8 aber f)at 
eS, inbem eS ba8 ortSpoIiseilid^e 93erorbnungSred^t negatb pon bem 
materiell lanbe^poligeilid^en abgrenjt, jugleid^ angezeigt, ba^ eiS bie 
in litt, a — h aufgefül^rten ©egenftänbe ^itn beSl^alb htm SSerorb» 
nunggred^t ber Ortgpolijeibcl^örben überlaffen l^at, weil unb injo= 
meit e8 in il^rer ^Regelung ein ^f^tereffe ber nad^barlid^en Ort§= 
gemeinfd^aft erblidft, — ein SWotip, baS für bie Interpretation 
jener ^eftimmungcn, inäbefonbere ber meitgefa^ten in litt. a. f. g 
von njid^tiger 93ebeutung werben fann.^^) 

2. aBdl^renb aber ba8 SBerorbnung^red^t ber Ort8poliäeibe== 
l^örben aud^ ini^altlid^ auiSfd^lie^lid^ ein ortSpoli^eilid^eS tft, l^ier 
alfo infomeit ber formale unb ber materielle 93egriff ber Ortgpolijei 
fid^ bedCen, ift bieiS bei bem SJerorbnunggred^te ber Sanbegpolijei» 
bel^örben (93e8irf8regierungen) nid^t in gleid^er ®etfe ber gaC. 



20) Sß^l oben ^oit 10; ba^u oud^ unten 3lott 26. 

21) Q^nf^Iieglid^ ber Utt. i ift in § 6 cit. ber ßreid ber für ortdpolijeilic^e 
^orf(^ften re(^tlic^ geeigneten ©egenftänbe erfd^bpft. dagegen bilben litt, a— h 
für fid^ nur ^öeifpiele" (tote oud^ bie Erläuterungen ftc^ auSbrücffen), tpelc^e burd^ 
litt, i 5unt (^catim bed ortdpolijeilid^en ^S^fungdfreife^ ergänzt tperben. j^temad^ 
wob nad^ bem Wortlaut: „aUt^ anbere" ^at litt.i i^ren felbftänbigen gegenftänb- 
ßd^en 3n]^alt unb ed nid^t richtig, benfelben auf fold^e Materien in befd^ränfen, 
meldte ben in litt, a— h oufgefüJ^rten in il^rer f|)ecietten Wci „äl^nttd§" ober „Der* 
manbt'^ finb. 3^ einer folc^en ^gänjung l^ätte aud^ hti ber äBeite ber in litt, a— h 
öertoenbeten ©egriffe feine SJeronlaffung vorgelegen. SSgl. oben § 10 I 9h;. 3, 
fomie bie eingel^enben, jutreffenben (^örterungen t)on Sibbenbecf @. 24 ff., oud^ 
(obgefel^en t)on feiner abtoeid^enben ^luffaffung ber DrtdpoUsei) f&oxnf^at, @taatd:: 
xt^t ^b. 8 @. 142 mh im ^rd^it) für bffentUd^ed 9ied^t 8b. 5 <B. 404. dagegen 
tritt ber ©ebonfe, ba% litt, i nur fold^e ©pedolmaterien umfaffe, bie hm in litt, a— h 
aufgefül^rten htm ©egenftänbe nad^ äl^nftc^ finb, fd^on im (Sx!t, 0.5£rib. t). 8. Tlai 
1865 (@ntfd^. 8b. 55 8. 14*) in ben 8orbergrunb unb auc^ ha^ ^ammergerid^t 
^at il^n toieberl^olt in mel^r ober weniger befümmter $Seife jum ^udbrudt gebrod^t; 
ügL er!, ü. 5. Suli 1883 bei Sol^oto ob. 4 @. 257, ö. 1. Wptü 1886 bei 
Sinfcel m 7 @. 256 @p. 2, t>, 14. ^rU 1892 bei Sol^oto SBb. 18 @. 257, 
foioie ö. 6. ^ril 1898, Sol^o» 8b. 11 @. 275. 

22) 8gL in Se^ug auf litt, f unb bie (Sh^enaen ber OrtS« unb Sanbedpolijei 
bei 'SRa^no^mm gegen @eu(^engefa]^r (M. 0.8.©. r), 6. San. 1894, (^d^. 
8b. 26 @. 89. 



Digitized by 



Google 
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3[^ncn ift nad^ § 11 be« ®. ü. 11. SWärj 1850 (unb cntfpred^enb 
ber SJcrorbtiung ©. 20. (Sept. 1867) ba8 9leci^t gegeben, ^owof)l 
für mel^rere Oemeinben b. 1^. OrtSpoKjeibejirfe il^reS SBenoaltungS^^ 
bejirfeg, ate aud^ für ben ganjen Umfang beiSfelben ^ßoKjetoerorb^ 
nungen ju ertaffen, über beren Qnl^alt § 12 beftimmt, ba§ fie fid^ 
„auf bie im § 6 be8 OefefteS angefül^rten unb äße anberen ®egen« 
ftänbe bejtel^en fönnen, beren poKjeittci^e SRegetung burd^ bie 95er= 
l^ältniffe ber ©emeinben ober beS S5ejirt8 erforbert mirb." 2)arin 
liegt aber jmeiertei: 

a) ^ie SanbeSpoIigeibel^örben l^aben erftenS baS Sted^t, in 
^Betreff ber in § 6 litt, a — 1 (einfd^lie^Iid^) be8 @efet;e8 beseitig- 
neten Oegenftänbe ortäpolijeilid^er Statur SBerorbnungen mit ©traf = 
brol^ung jU erlaffen. 9lur bürfen fie bieg nid^t in SBefd^r&nfuag 
auf eine einjelne ©emeinbe, b. 1^. einen einjelnen Ortgpotijeibejirf 
tl^un, mag einen Singriff in bie SRed^te ber betreff enben Drt§= 
potijeibel^örbe entl^atten mürbe; pielmel^r fe^t bie 2lugübung biefer 
SBefugni^ poraug, ba^ burd^ bie ju erlaffenbe SBerorbnung über= 
einftimmenbe örtlid^e <3[ntereffen minbefteng mel^rerer, pieöeid^t 
aller ©emeinben beg 93ejirfö befriebigt merben fotten. S)ie l^iet 
in ^etrad^t tommenben, für mel^rere ©emeinben ober ben ganzen 
Umfang be8 SBejirfö b. 1^. äße ©emeinben be^fetben erlaffenen 
^ßolijeiftrafoerorbnungen finb alfo il^rem Qnl^alte nad^, materiell, 
ort8poliäeilid^e,23) ber 93e]^örbe nad^, oon meld^er fte auiSgegangen 
finb, formell, lanbegpolijeilid^e. 

b) gemer aber ftel^t ben SanbeSpolijeibel^örben ba8 9led^t ju, 
^olijeioerorbnungen über alle anberen ©egenftdnbc ju erlaffen, 
beren poligeilid^e Siegelung burd^ bie SJerl^dltniffe ber ©emeinben ober 
be8 93ejirfö erforbert mirb. S)a8 ©efet; fprid^t l^ier nid^t von hm ,,be= 
fonberen ^ntereffen," fonbern blo^ oon ben „SBerl^ältniffen" ber ©e= 
meinben ober be^ SBeäirfö;^^) e8 l^anbelt fid^ l^ier nid^t mel^r um ©egen= 



2») 5(tt3brücfftd^ oncrlonnt in bcnt ÄomntifftoniJberid^te ber I. Kammer: „»erat 
man crtoögt, ba6 btc fogcttcumtcn biftrlctäpoItjcUtd^cn (ögl. SiJote 26) SBerorbnunöcn 
im SScrl^ältttife ju jebcr cittäcfocn ©emeinbc ort^polijcili^c jmb"; ö. fft'6nm @. 414. 

24) S)ic SBerfd^icbenl^clt be« Slugbrucfg tft nid^t pfäUtg. 3)er II. mni^tmaU 
enüpurf, toeld^er juerft bad ^oUsetüetorbnmtg^red^t ber 9legierungen felbftänbig 
regelte mib i^nen in § 12 bie SBefugntfe gab, ^^biftrictSpoftjeilid^e, für ben Umfang 
mel^rcrcr ©emeinben il^reg SBertoaltmigSbejirfg gültige SSorf^riften ju erlaffen", tttt^ 
f^jrad§ in § 18 bem je^igen § 12 beS ®efe|eg, fo jebod^, ha^ bie @d^Iu6tt»ortc 
lauteten: ,,. . . beren polijeilid^e 3fiegclung burd^ bie befonberen SSerl^öItniffc beS 
2)iftrict3 erforbert »irb". 3)em entfprad^ negatit) ber folgenbe § 14: „a)tc in § 12 
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ftänbe ortgpoltjeüid^en ®]^ara!ter8, wcld^e pielmel^r burd^ ben ^in* 
n)ei§ auf § 6 be8 ©cfc^eS, bcffcn litt, i cingefd^Iojfcn, crlebigt ftnb, 
fonbern um ein über bicfc inl^altlid^e S3cfd^ränfung l^inauSgel^enbeS 
tanbcgpoKjeilid^eS SSerorbnunggrcd^t. S)a8 l^icr in öctrad^t f ommenbc 
©trafuerorbnung^red^t bcr Sanbegpolijeibel^örben ift ballet aud^ 
materiell ein lanbe^polijeilid^eS:^^) e§ umfaßt aHe burd^ ben ©egriff 
ber ^olijei beftimmten, inl^altlid^ über ben örttid^en ^ntereffenfrei^ 
l^inau^gel^enben ftaatlid^en ©emeinintereffen, meldte, in ben SSer^ 
l^ättniffen be^ lanbeSpoIijeilid^en SBermaltunggbejirfö l^erDortretenb, 
für biefen il^re Siegelung aU notl^menbig unb jmedhnd^ig erfd^einen 

ernannte SScfugmfe crftrerft fid^ nid^t auf ®cgenftänbc, bic eine über hm ^etek^ 
beg Stegierung^be^irfd l^inaudgel^enbe ^ebeutmtg §aben.'' ^er ben Kammern t)orf 
gelegte ©nttourf ^at junäd^ft ben legten ^aragto^jl^en ganj follen gclaffen, toai an ftd^ 
nod§ ntd^t cntfd^etbenb »te, menn bog ^jofitiöe SOtoment bcr „SSefonberl^eit'' in § 13 
ftel^en geblieben »öre (ögl. oben SWote 19). 3)o6 aud^ btefe^ befettigt »urbe, toag 
ic^ bem in^toifc^en mirffam geworbenen Hinflug ber ^ot)in5iaIbe]^(hrben felbft ^w 
fd^reibe (t)gl. oben § 10 i^ote 5), toar für bie ^erfteUung b^ im %tjct angenommenen 
©inneS t)on § 12 bed (S)efe|eg oudfd^Iaggebenb. ^gl. übrigend aud^ ben $SortIaut 
ber Äab.^Orbre ö. 7. fjebr. 1837 (oben § 16 %ote 12). 

26) @g ift bereit« Don görftemann @. 184—187 bie eigentpmlid^e 2:]§atfac6e 
jutreffenb l^cröorgel^oben toorben, ba% bie Kammern bei SBcratl^ung bcg il^ncn ol^ne 
SKotite öorgelegten ©nttourfe« übcreinfttmmenb öon ber Slnfid^t ouiJgegangen finb, 
bag burd^ benfelben btn ^e^irföregterungen nur ein materiell ortd)}oIijeilid^e$ SSer« 
orbnunggred^t im ©inne be§ im Xejt unter ^x, 2 a enttoidelten beigelegt »erben 
foUte, fo bo6 bementfpred^enb bog il^ncn big bol^in ouf ®runb ber 3nftruction öon 
1817 pftel^enbe lonbegpoli^eilid^e ^erorbnunggred^t mit burd^ bie ouf^ebenbe (S^Ioufel 
bcg § 14 (über beren je^ige S^ebeutung oben § 22 9iote 11 ju öergleid^en) getroffen 
fein würbe. @g gel^t bieg beutlid^ oug htm ©ommiffiongberid^te ber L Kammer ju 
§§ 11 unb 14 beg ©efefeg (t>. mnnt ©. 414. 416) l^ertjor. SlUein bcr Entwurf 
bot fo, toie er ben Sommern vorgelegt »orben wor, für jene ^nnol^me feinen %n' 
l^olt, oud^ menn mon fie, nod^ bem in tooriger 9^ote SUätgetl^eilten, für ein frül^ereg 
intemeg ©tobium begfelben el^er für jutreffenb erod^ten mbd^te. @r erHörte in § 11 
bie SBejirfgregierungen für befugt, „biftrictgpolijeißd^e, für mehrere ®emeinben i^reg 
SSertooitunggbejirfö ober für ben gongen Umfong begfelben gültige SSorfc^ften ju 
erloffcn", ton benen er im § 12 (nod§ ber SRote 24 befprod^enen SWeureboction) bes 
ftimmtc, boft fie fid^ „ouf bie im § 6 beg ®efejeg ongefül^rten unb olle onberen 
@kgenftänbe begiel^en bürfen, beren poßgeilid^e Siegelung burd^ bie ^erl^ältniffe beg 
3)iftrictg crforbert totrb.'' 3)er (Snttourf l^atte olfo, ben im Xejt gegebenen Sfug* 
fü^rungcn entfpred^enb, bie Don ber öejirfgregiernng ju erloffenben SSerorbnungen 
tm formellen Sinne ofö bifirictgpoßäeiUd^e bejeid^net, womit er bie moteriell ortg= 
polijeüid^en unb lonbegpottjeilid^en SSerorbnungen ber SBejirfgregierungen jufommcn- 
foftte. 3)ie öejei(^nung olg biftrictgpoKaeilid^e unb nid^t ofö bejirfgpol^eilid^e, weld^c 
fi^ fd^on im 2. amniftcriolentwurf finbet (ögl. ««ote 24), erflört fi^ im ^inblicf 
ouf t>m @}eltunggbereid^ ber ^erorbnungen, ber nid^t not|toenbig mit bem gongen 
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9legieruttgdbe^trf ^ufammenfiel. ^ataud ergiebt fld^ jugleid^ bie $infälltg!eit ber 
befonberen ®rünbe, aud benen au^ 3r<)tftemann annimmt, ba% ber ben Kammern 
k>orgeIegte dhtttourf ein materiell lanbedpoK^Itd^ei^ ^erorbnung^red^t ber Sflegierimgen 
gar nid^t im ^uge gehabt l^abe. ^ud einer bei (Skfegenl^eit ber ^oftenfrage getanen 
Äeujerung M Slcgierung^commiffarS (@ten.8er. L Äammer @.2824), in totlä^ex bu 
für bie$o(ij^eibe§irfe bed § 126 ber (S^emeinbe^Drbnung (^Bereinigungen mehrerer benac^- 
barter @^emeinben, meldte für fid^ eine genügenbe ^oli^eiüenoaltung nid^t ^ei^ufteQen 
i^ermi^gen) befteUten, in § 185 bafelbft ^.^eidamtmönner'' genannten SBe^irf^beamten 
als ,,^iftricti^beamte" be§ei(^et »erben, ^ält er ftd^ bered^tigt ju folgern, hafi ft(^ 
§ 11 mit 12 beiJ ©ntwurfS nur auf ben ©rloft t)on ^oKjeiöerorbnungen für bie 
^oli^eibe^irfe bed § 126 cit. l^abe bejie^n foUen. 3)er (Snttt)urf ^be banadi feft^ 
fe|en motten, „bai in biefen ^oli^ibejirfen bad ^oltseik^erorbnungdred^t nid^t butd^ 
btn S3e5ir!dbeamten {btn ^eidamtmann), fonbem burd^ bie S^jir!dregierung aud- 
5uüben fei unb ^toax fo, ba^ gXeid^^eitig biefelbe ^erorbnung für mel^rere, felbft für 
alle ^olijeibiftricte il^reä SScrttaitnngSfprengelg gegeben »erben bürfte/' Snbeffen fielet 
ber t^örflemann'fd^en SCudlegung fd^on ber flare Wortlaut t)on § 11 bed Q^nttourfd 
entgegen; ed !ommt l^inp, bag aui^ § 5 mit §§ 1 unb 7 bei^ @ntn)urfd, meld^er bie 
^idamtmönner oudbrücfUd^ tmä^nt, e^ ju folgen fd^eint, ba^ in ber X^at biefe 
tmb nic^t bie Sejirfdregierung in il^rem ^oli^eibejirfe bai SSerorbnungdred^t befi^en 
foUten, unb cnbli(^, bafe, wie ermähnt, ber ^u^bvvid „biftrict^pottjeüid^e SSorfd^riften'' 
ftd^ fd^on im 2. ämnifterialenttturf 0. 19. ©e^t. 1849 ftnbet, mö^renb bie (^n^ 
rid^tung ber ^oßjeibejirfe unb ^eidamtmönner erft burd^ bie SSerl^anblungen ber 
S^ommiffton ber I. Kammer, bie ft(^ bamaB im aUererften ^nfangdftabium befonben, 
in bie ®emeinbe«£)rbnung eingefügt mürbe (D. 9ibnne 8. 8. 16. 261 f[.). bleibt 
l^iemad^ aud§ gegenüber gfi^rftemann bie obige ^uffaffung bed ^tmurfd befielen, 
fo l^anbelt ed ftd^ »eher nur nod^ um bie ^enberungen, meiere berfelbe buri^ bie 
Kammern erfal^ren l^at. 3)ie L Äommer ^ai nun bie öejeid^nung ber 9legicrutt0«= 
oerorbnungen afö „biflrict8^3oIijeUid6e" in § 11 geftrid^en, weil biefetben (nad§ i^rer 
befd^ränften ^uffaffung ftetd) im SBer^tnig ju jieber ein^Inen @^emeinbe (materiell) 
ortdpoliaeißc^e feien (t)gl. oben '^ott 28). (^benfo l^at bie I. Kammer im tlufd^Ittg 
baran in § 12 bie äBorte: „beren pol^eilid^e Siegelung bur^ bie Sl^erl^ältniffe bed 
^ftrictd erforbert mirb'' in bie folgenben: „beren poli^eilid^e Siegelung burd^ bie 
SSerl^iUtniffe ber ©emeinben ober beg ©ejirfä erforbert toirb" umgettjonbelt. 3)ie 
n. Kammer l^ot fid^ bem angefd^Ioffen. 3)iefe SBefd^Iüffe l^oben nun aber ben 
Wortlaut bed (S^efe|ed feinedtoegd ju einem fold^en geftaltet, welcher bie im ^e^e 
feftgel^altenen ®eban!en weniger jmingenb offenbarte, aU ber bed legten ^ntmusfd, 
unb ed fann bal^er ein befthnmenbed 3^^^9c^^ ciuf bie in ben SRaterialien §u 
Sage getretene, ol^ne entfd^eibenben obiectioen ^dbrud( gebliebene ^uffaffung ber 
Äammem nid^t für gered^tfertigt erad^tet werben. (9SgL im SUIgemeinen ju bicfcm 
@tanb))un!t ber ^uMegung (Sierfe, ^eutfd^e^j^rü^atred^t, S3b.l @.140, %.^Mt^et 
in (S^rud^ot'd SSeiträgen S3b. 28 <B. Iff., fowie im @)>ecieaett übereinftimntenb 
SRbbenbed @. 29 fflott 56.) ^ad feübem tl^atfäd^lid^ geübte nnb, wie grörfte^^ 
mann felbft @. 187 entwicfelt, aud^ in ber fpöteren (S^efe^gebung inbirect aner!annte, 
materieK lanbe^^jolijeilid^e ©traftjerorbnung^rec^t ber ^Regierungen ift bal^er aU ein 
gefepd^ wol^l gerechtfertigte^, nic^t aber, wie görftemann müd^te, ald ein ufur^irted 
ober erfd^lid^ened ju betrad^ten. 
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laffeti, e« bcjiel^t jtd^ nid^t auf befonbere örtlid^e Oewetnintereffcn, 
fonbem auf Oetneinintereffen eines größeren, tu8befonbere be8 
ftaatlid^en ©angen, wenn aud^ in örtlid^ engerer Srfd^einungSf orm.^^) 

§ 28. 3. §nsfnlxfti. 
^nhzm für ©egenftanb unb Qnl^alt ber 9lormen berjenigen 
^ßoUjeiüerorbnungen, ujetd^e auf ®runb eineS ber %&U^ fpecieÖer 
Delegation erlaffen werben, ober aud^ nur in fpecieöen ©efefteg» 
beftintmungen oorbel^alten ftnb, *) mangels beS SlnlaffeS, ben fie 
raiffenfd^aftlid^er (Srörterung bieten, auf bie obigen Slnffll^rungen 
(§"l6) unb ben Wortlaut ber bejüglid^en ®efe^e felbft oenoiefen 
wirb, fei an biefer ©teCe nur nod^ ber Oegenftdnbe bergpolijei* 
lid^er SJerorbnungen ©nodl^nung ^) getl^an. SHefelben berul^en, 

20) ^^a^aHebem tnt^püä^t ed htm geltenben ®efe|e xdä^i, totm Me SuMcatut 
bed ^mntergecid^tö aud^ 6et SSerorbmmgett ber Sanbedpolijdbel^dtben fotbert, ed 
niüffe crlcmibat fein, „hai bie bcfon beten SSerl^ältatRe be« SRegierungSbcjtrtiJ eine 
pol^cillc^e Ütegelung beg ®egenftonbe« erfotbetten'' ((grf. t>. 14.aRai 1891, 3o§oto 
ob. 11 @. 196) ober ,,bo6 »er^äftniffe unb 3ntereffen locoler «rt ben (grloft ber 
SSerorbnnng geforbert ^aben'' ((^. t). 1. ^pril 1886, »infeel Sb.7 ®.256 @p.l), 
inbem babei überbied bie „^efonberl^eit'' in ber 9li(^tung beS d^ent^ümlid^en unb 
^bmeid^enben urgirt mirb (wogegen oben 9^ote 10. 20 mih SSornl^al int 'kxäfto f. 
bff. ^td^i S3b. 5 8. 406 a. @. p Dergleid^en ift). ^enfeCben unri^tigen ©tonb:: 
punft (äffen and^ bad (&d. t>. 5. SuTi 1888 bei Sol^o» iBb. 4 6. 257 unb ber 
bei S3infeer S3b.5 <&.288 abgebrucfte, auf einen @))ecialfall be^ügad^e S^ric^t ber 
$etitiondcomntiffion bed ^(bgeorbnetenl^aufed (ügL befonberd <&. 287 ©p. 2) er!ennen. 
S)agegen fte^t auf beut l^er vertretenen ©tonb^iunfte ba^ ®rf. Ä.®. ö. 8. S)ec. 1887, 
3o]§om S3b. 8 @. 287, betreffenb eine t)om Dber))räftbenten für bie ^roHn^ ^ontmem 
erlaffene fibrorbnung für ^^atbed^engfte. (Sd »irb bort auiSgefü^, hü% bad 
$o(iseit»erorbn»ngi»re4t bed Ober)nröfibenten „nid^t Uoi bie im § 6 unter Sr-i he» 
d^e^ed aufgefül^rten (S^egenftänbe ber ortdpolijeilic^en ^orfci^riften umfaffe, fonbem 
fi(^ . . . nad§ § 12 auf aUe arthetm ®egenftänbe erftrede, bereu poV^\ä)t 9(egeluug 
bnn^ bie ^er^öltniffe melier ^eife, eined ober ntel^rerer 9iegierungi»bejirfe ober 
ber ganzen 9roimt) erforbert uHrb.'' "^emt nun „bie bur^ bie ^brorbnung be:: 
jmedte ^erbefferung unb Hebung ber ^ferbejud^t im toefentlid^en Sntereffe ber Sanb- 
mirt^f(^aft liege, fo betoege fui^ biefelbe iebenfoSd innerhalb bed bur^ htn § 12 u.f. to. 
ben S^Qiitfdregierungen b^m. bem Dber))räfibenten im erweiterten Umfange 
belegirten ^o^^eitierorbnungdred^td.'' ^bfiiQ übereinftimmenb mit ben l^er t^ertretenen 
^(i^auungen Sibbenbed (5. 22 ff. 54 f. 

1) Ueber ben Unterfd^eb ber Delegation unb ht» gefe^Iid^ IBorbel^altS Dg(. 
oben § 14 9h)te 14. 19. 

3) (Sine in9 d^elne gel^enbe (Srbrterung biefer <&pecia(materie liegt augerl^olb 
bed $land ber ^arfteffung. ^g(. bap befonberd bie Kommentare t^on KI öfter ^ 
mann (5. ^uff., l^eraudgegeben tyon gfürft, meldte jebod^ jur 3eit nod^ nid^t bii» 
SU bem bie »ergpoßaei bel^anbelnben 9. 2:iter bed ^^.&. i^orgefd^en ift), »raf fert 
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toenngleid^ fte ftd^ auf eine fpecteQe poUaeilid^e SD^aterie bestellen, 
bod^ tw oben entoidfelten ©inne auf einer il^rem Umfange na^ 
aUg^in^ii^« 3)elegation, infofem fle fxi) auf alle biejjenigen @egen^ 
ftdnbe erftredten, roeld^e überl^aupt ber bergpotijeilici^en Slufftd^t 
unterliegen. 2)iefe8 ?ßrinctp raar bereit« in bem ®efe$ betr. bte 
(Eompetenj ber Oberbergäntter p. 10. Quni 1861 gum äugbrucf 
gelangt, roeld^e« in § 9 al8 ju ben ©egenftdnben ber bergpoltäei= 
lid^en SJorfd^riften (§ 8) gel^örig auffül^rte: 

1. bte aSal^rung ber Slad^l^altigfeit be8 93ergbaue8, 

2. bie ©id^erl^eit ber ©aue, 

3. bie ©id^erl^eit ber Oberftdd^e int ^fwtereffe be8 ^ßricat« unb 
öffentlid^en SBerfel^r«, 

4. bie ©id^erl^eit beS 2tbtn8 unb ber ©efunb^eit ber Arbeiter, 
farnnttlid^ @egenft&nbe, n)elci^e tDörtlid^ übereinftimmenb ba8 ®. v. 
21. SWai 1860 betr. bie älufftd^t ber öergbe^örben über ben »erg- 
bau u. f. n). in § 1 ber bergpolijeilid^en (£inn)irfung au8fd^lie§= 
lid^ unterfteQt l^atte. S)entcntfpre^enb l^at benn aud^ ba8 „3lttge= 
nteine öerggefetf für bie 5ßreu^ifd^en Staaten" p. 24. ^[uni 1865, 
roeld^eg aud^ in ben neuenoorbenen Sanbe^tl^eilen jur @eltung ge= 
langt ift, ») in § 197 bie DberbergSmter für befugt erflfirt, über 
alle biejjenigen ©egenftdnbe ^olijeix)erorbnungen jU erlaffen, welche 
in § 196 bafelbft ate ber poligeilid^en Sluffld^t ber 93ergbe]^5rben 
unterliegenb aufgefül^rt finb. ^) SlllerbingS l^at ber Umfang be8 
bergpoligeilid^en 9lufftd^t8red^t8 im S.».@. gegenüber ben @efe|(en 
D. 10. ^mi 1861 bejm. 21. SWai 1860 »erftnberungen erfahren. 
®8 erftredft ftd^ nad^ bem urfprünglid^en Sieyt be8 ®efe§e8 auf: 

bie ©id^erl^eit ber SBaue, 

(1888 itebft 9^a4trag 1894) unb ^rnbt (gtoge ^udgabe ht 2. ^ufi. 1888, Em^. 
gefafeter Äoramentar 1892), fotpie be8 le^termäl^ttten SSerfaffcr« „öergbou imb S5crg= 
havpoMV (1894) @. 70 ff. 

8) SJgl. Mc beibcn ©crorbnuttgett ö. 22. fjcbt. 1867, ferner bte ö. 8. aWat unb 
1. Smti 1867, fotoie für ©d^rei^toig^^olftein bad ®. b. 12. Wlä^ 1868. 

^) ^ud bem ^^axafttt ber berg|)olijeUi(i^en ^efegation ald einer aUgemeinen im 
oben enttpicfelten @inne mitrbe folgen, ba% fomeit \iä^ bie berg))oI^id^e ^uffid^t 
na(^ befonberen gefe^Hd^en 16eftimmungen über ben Mdf^mm bei» § 196 ffixioaifi auf 
@yegenftänbe erftrecft, bie Ü^rer 9^atur nad^ p pol^eiüerorbnungi^mä^ger iRegelung 
fid^ eignen, aud^ biefe einer fold^en feitend ber S3ergbel^i5rbe unterzogen merben fönnten. 
^od^ befielet (Streit barüber, ob ttnb in toeld^em Sinne (aud^ gegenüber ber un- 
3»elfel§aft limitatiöen ^fid^t be8 bergrcd^tlid^en ©cfe^gcberS) jene SBorouSfetung 
antrifft. SBgl. cinerfeit« Äloftermann «Rote 410 (8. ?luf[.), ^rnbt, großer Kommentar 
@. 188 unb „»ergbau" @. 70 f., onbererfeitg S^raffert @. 496. 
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§ 28. SBcr8^o%l. 173 

btc ©id^erl^cit be§ ScbenS unb ber ©efunbl^ett ber Sttrbeiter, 

ben ©d^u^ ber Dbcrfläcl^e int 3>ntercffe ber perfönttd^en Sid^er* 
l^ett unb be« öffentlid^en SBerfel^r«, 

ben ©d^ut; gegen genieinfd^ftblid^e @inn)trfungen beS öergbaue«. 

2)te poltjeilid^e Slufftd^t über ben Sergbau erfd^eint l^ier einer« 
feitS infofem eingefd^rdnft, afe il^r einmal bie ©orge für bic 
aßal^rung ber Slad^l^altigfcit be§ 95ergbauei8, fobann aber bie im 
S^ntereffc bei? ^ripatoerfel^rg auSjUübenbe 2^ätig!cit ffir bie ©id^er* 
l^eit ber Oberflad^e entjogen ift. gür bie le^tgebad^te ©infd^rän* 
fung geben bie Sölotioe ^) atö ©runb an, ba^ cg nid^t jur Slufgabe 
ber Sergpottsei gel^ört, bei bem ©d^u^e ber Oberjläi^e aud^ rein 
prix)atred^tKd^e ^ntercffen mal^rjunel^men, ein ©a§, ber bereits 
burd^ bie au§ bem aHgemeincn ©egriffe ber ^olijei l^ergeleiteten 
®ntn)irfelungen feine 93egrünbung, aber aud^ feine öcgrenjung er= 
fal^ren l^at. «) S)ie „Sßal^rung ber 9lad^l^attigfeit beS 93ergbau«" 
aber ift barum au8 bem ftreife ber bergpoliäeilid^en Slufftd^t au8* 
gefd^ieben morben, „meil biefer bel^nbare öegriff eine fd^arfc S8e= 
grenjung ber öergpoUjei x)er]^inbert unb c8 unter ben l^eutigen 
SBerl^dttniffen regelmäßig im eigenen ^f^tereffe be8 öergbautrei* 
benben liegt, auf bie Slad^l^altigfeit feinet 93ergbaueS SBcbad^t ju 
nel^men, überbieS aud^ ber förmlid^c SRaubbau fd^on vom eigent* 
lid^en bergpoliäeilid^en ©tanbpunfte au8 perl^inbert merben fann." 
3lnbererfeit§ erl^ielt ber Umfang ber bcrgpolijeilid^en Sluffld^t unb 
bamit beS bcrgpolijeilid^en SSerorbnunggred^tiS — abgefel^en pon 
ber befonbercn ^erporl^cbung be8 ©d^ut;e8 ber Oberfläd^e im ^nter* 
effe ber perfönlid^cn ©id^crl^eit, ate be8 beibel^altenen ÄernS beS 
befeitigten Steife pon § 9 9lr. 3 beg @. p. 10. ^uni 1861 — 
eine ©rmeiterung burd^ bie ©rftredtung auf ben ©d^u^ gegen ge== 
meinfd^dblid^e Sinmirfungen beS öergbaueS, mie er ftd^ j. SB. in 
ber S^l^dtigfeit jur SJerl^ütung gemeingefdl^rlid^er Sagebrüd^e, ber 
SBerunreinigung fließenber ©emdffer, ber 3^^fiörung pon @efunb= 
brunnen ') u. f. m. dußert. ®) 



6) SJiottöe in § 196, 3citfd&r. f. öcrgred^t ob. 6 @. 198. 

8) SSgl. oBcn § 26 II 9h;. 1; baju ^Trnbt, grofter Äommentor ©. 188, aud^ 
Öraffcrt @. 497. 

7) SJßl. aud^ ben oben § 23 ^^ote 19 onöcfül^rten Äontmifftongberid^t @. 129 
Q. (£. 

8) Sörftemann @. 187, tloflermann %ote 415, Sraffert @. 503 ff. 
n. $1. m. 
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174 dkgfttfhmb vmb gti^olt ber ^oli^etficafüetotbmmgett. 

2)te neue 9tot)eQe gum SBerggefe^e ü. 24. ^uni 1892 l^at gleich» 
faQS tpieberum (Snüeiterungen beS bergpoltseilid^en SBerorbnuttgS« 
rechts mit befonberer StüdCflc^t auf bie SOBal^rung focialpolitifd^et 
3fntereffen l^erbeigeffl^rt. Unter bie ©egenftftnbe ber betgpolis^^ 
tid^en 9luf{td^t ift an britter @teQe ,,bie älufred^terl^altung ber guten 
©itten unb be« Sttnftanbe« burd^ bie (Sinrid^tung be8 Setriebe^" 
auf genommen morben, unb ebenfo finb in § 197 bie Oberberg^ 
ämter befonber« •) für befugt erHärt morben, burd^ ^olijeix)etorb= 
nung „für fold^e SJetriebe/*') in meldten burd^ übermäßige 3)auer 
ber täglichen 3lrbeit8geit bie Oefunbl^eit ber Slrbetter gefäl^rbet 
mirb, SJauer, öeginn unb @nbe ber täglid^en Sttrbeiti^eit unb ber 
ju gemdl^renben ?ßaufen norjufd^reiben unb bie jur ®urd^ffl]^rung 
biefer SBorfd^riften erforberlic^en Stnorbnungen ju erlaffen." 

©d^tteßlid^ ift jur gegenftdnblic^en SKbgrenjung be8 bergpoKjei^ 
lid^en 93erorbnung8red^tS nod^ feft^ufteOen, baß ftd^ baiSfelbe, xdu 
bie bergpolijeiti^e «ufflc^t überhaupt, nac^ § 196 Slbf. 3 2l.».@.^0 
aud^ auf bie in ben §§ 58 unb 59 beSfelben ermal^nten StufbereitungS^ 
anftalten, S)ampfleffel unb Siricbmerfe erftredCt. @8 flnb bieg bie 
pom SergmertSeigentl^ümer gur Aufbereitung b.l^.mec^antfd^en^^) 
©onberung unb 3^rfl^iwerung ber eigenen JBergmerföerjeugniffe 
errid^teten unb betriebenen Sttnftalten, fomie bie jum betriebe auf 
folc^en unb auf Sergmerfen bienenben S)ampffeffel unb 2^rieb= 
merfe.^^) ®nbKd^ unterliegen aud^ bie Salinen ber bergpotijeüid^en 
Sttufftc^t.") 

«) Slnfnü^fung an § 120 e ber ©ctPcrbesDrbnung. Ucbcr ba8 Scr^äÜirife ber 
SBcfttmmunö jum btöl^eriöcn SRec^t, ingbefonbcrc im ^inUid auf § 196 3lbf. 2 
^uttft 2 t)gl. ^rnbt, httigefafttct Kommentar @. 102, »raffctt, ^aä^tta^ S. 86. 
3)te JBcfugttili, aHgcincta für ben SBcrgbau cmcn 'SlotmaU (SKajintal*) ^tbettdtog 
üot^ufd^reiben, ift nad^ ^rlamentarifd^er gfeftfteHung in ber neu dngef^obenen ^e= 
ftimmung ntd^t entl^aften. 

10) sßgi. aud^ oben § 12 Sf^otc 18. 

1^) ^Ö^. §§ 6. 12 ®. ö. 10. 3uni 1861; §§ 6. 164 aietd^8*®ett)erbe:Orbmmg. 

12) ... im ©egenfol ju ben ^üttenmerlen, in toeld^en bie d^emifd^e ^udfc^eibung 
unb Umfe^ung ber gewonnenen ^^iStxnexalim Vorgenommen mirb. ^iefetben untere 
ftcl^en (§ 12 ®. t>. 10. Suni 1861) ber ^ufftd^t ber atcgierungen alg Sanbe«|)oI^ei= 
beerben. @8 berul^t bieg auf ber SSerfd^iebenartig!eit bcÄ ©üttcnbctricbciJ, ber j[c|t 
regclmöftig ntd^t mel^r Don bcm ©ergtoerföbefi^er, fonbem atö eigene^ ©cwerbe toon 
befonberen Unternehmern geführt »irb. tloftermann 9Jotc 145, ©raff ert ©. 61, 
3)ernburg, prcuft. ^üatret^t, 6. S(uf[. § 267 iÄote 4. 

18) Äloftermonn ju §§ 68. 59 cit. 

1^) . . . mit ^udnal^me \)on i^annoüer, ^rt. 2 ber ^infül^rmtgd^^SSerorbmsng d. 
8. ma\ 1867. 
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§ 29. (Straf brol^tmg im Snigcmcittett. ©traf ort. 175 

2. abfd^nitt: Sic ©trafbrol^ung ber ^oltjciperorbnung. 

I. 3)ie fclbft&nbige @at(ung einer ©trafbrol^ung jur ©id^erung 
ber Befolgung ber pon il^tien aufgeftettten poUjeilid^en Slormeti 
fielet, n)ie bereits l^ertjorgelfoben, i>^^ ©elförben nur tnfoweit ju, 
als ttid^t baS @cfct( felbft fd^on biefe ^wnction übernommen unb 
bamit bie il^nen ertl^eilte Delegation auf bie SWormfeftfteÖung be* 
fd^rdnft l^at. -) SBdl^renb, mie gleid^fallS bereit« entmidfelt, im 
letzteren gaÖe ber über ben ©traffall erfennenbe Slid^ter bie SRorm 
für bie öeftrafung beS UebertreterS unmittelbar im ®efe^e, unb 
nur in biefem, finbet, bebarf eS, fomeit ha^ SBerorbnungSred^t ber 
^olijeibel^örben aud^ auf bie Straf brol^ung ftc^ erftredft, ber 
©anctionirung einer fold^en burd^ bie oerorbnenbe 93e]^örbe felbft, 
bamit nad^ il^r, fomeit fie ben SRal^men ber Delegation nid^t über« 
fd^reitet, ber erfennenbe Slid^ter bie ©trafbarfeit beS ßi^miber» 
l^anbelnben beftimme. 

1. ©a8 ^rincip beS preu^ifd^en 9ted^tg ift, mie feftgefteBt, 
im SlÜgemeinen auf bie SBerbinbung oon SlormfeftfteÖung unb 
©trafbrol^ung im SJerorbnungSred^te ber 5ßolijeibeI>örben gerid^tet. 
@S offenbart fid^ baSfelbe für bag j|etft gettenbe Siedet inSbefonbere 
in ben allgemeinen Delegationen beS @. o. 11. SWdrj 1860 unb 
ber auf ber ©runblage beSfelben ergangenen neueren @efet(e, ebenfo 
aber aud^ auf bem ©ebiete ber fpecieUen Delegation in ben SBor» 
fd^riften beS @efet(e§ betr. bie Srleid^terung beS Sootfensmangeg 
u. f. m. 0. 9. mal 1853. Slud^ baS beutfd^e Slei^äreit ^at baS^^ 
felbe in ber ben SBunbeSconfuln (§ 4 @. o. 10. ^[uli 1879) unb 
für bie ©d^u^gebiete bem Steid^gfanjler (§ 11 Slbf. 2 9l.@. o. 
17. Slpril 1886 bejm. o. 16. ma^ 1888) ertl^eilten allgemeinen 
Delegation ju polijeilid^en ©trafoerorbnungen angenommen. Sitte 
biefe ©efe^e überlaffen ben oerorbnenben SBel^örben bie felbftänbige 
geftfteHung einer ©trafbrol^ung für bie Uebertretung ber oon il^nen 
gefeilten 9lorm, inbem fie fid^ barauf befd^ranfen, burd^ Sejeid^nung 

4) ^Ql oben § IB. 

2) ©Ictd^ßültiö tft, ob, »ie j. ö. beim Mq. öerg*®. ö. 1866, bie 3)cIeöatiott 
üon öoml^erein nur bk Sefugnife jur SJormfcftfteHnng gctoä^rt l^at, ober bie ur* 
f^mingltd^, wie im ®. ö. 11. 9Wärj 1860, and^ bie ©trafbro^nng umfaffenbc ©r* 
mäd^tignng l^terl^cr in beftimmtem fad^Iid^cn Umfange, fo l^id^tlici^ ber SÖkterien 
ber fog. ölanfettftrafgcfe^e beg SR.Str.®.©., auf bie SRormfeftfieHung befci^rönft »orben 
ifi. »gl. oben § 16 i»ote 16. 16. 
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I rn < H ^ ti|M i i » uMb anbeut ha 

^vWu^whM ♦hiMmrima, fotoeit nflt^ We ©renken ^ WctcSSt 

* <\^* l^^«n>fnbf «ff«| felbfl tfl in ber ^epprifamg b« 

^^h^vHKH ^iMM<^^bcbiM*^« b^wcflen batf, tsfoDOt nnbefc^zodt mi) 

I^^MO^HsXts ^^f HhtM >K Ä<icHj|cbunß#aeiDoU fdWU bcccn Sba»ctra§ 

iv^^vi.iK K^oViii i^mn bi^bcvcn "^oteitj umtenüüifcu ift. fe tric 

|\^^^ »t,^ ^K iVs^K hc* iMYU^ifdKn ©timteS gcgoraber bcr gckfr 

^^^ , % -^^ *• ^^^v,, K^ >Vn*c* infofern }U Inge, als likietteo tu 

,x^ % N«* ^vvviK>h4M>cn j^u crttKÜenben Straf a^lbtofcÄllgs=3)cl^ 

^..x* >- '*- ^s ,>Uoi>in4X^ für bai poUifUui^ SowdÄÄÄgsrwfci 

\ , \ ^ ^♦ <^sv,ust h^MW w crrcid^enben, Occiticii bes § 5 bes 

* •:. > ^>v vv|*,>f ^un; :X c^n\Ä.«. flebimbeii finh. *» ®«e tnt 

,- s» * '»-V«.^k 4v\:;4oUi4)CD ©traföetoriwarafl ütioamt bei 

X. ^....v %;s>/*. ^Mtn KbcHb ip bie {iLen^iHl^ &aüÄs= 

V ». >. ,,^ X-; *v: unb bc* WU^ bar bot oftort^ 

v^- V ,vv.\s\\ x^% 4u. ^Hcnoiirinn px fteHnrbwi Stnfiai biwll 

., ,., V-v A . C^,M,\v-.muirn I«» tftr Ildbertritinisai in 
^^. ^v * ,x.\.. ,.. c^t-tvalumrr »fum lAer detbftxate bis 

>w -xVv .V .>.. >^ *.4 nt :»i Sti.ft.S5. liörifläd^ iubIi 
"»** .' .^* tMn* aixit Si tosilKiinibexc uni 

'^*^". -t^iMtr: -j^ tarnt, c :-^%ä- 
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§ 29. Strafbroljmig im M%emänm, ©trafart. 177 

3)agegen ift bie poUjeiKd^e ©trafbrol^utig, bent Segriffe ber 
^oKjeioerorbnung entfpred^enb, *) genau an ben Umfang ber ®e= 
legation unb ben SRal^men il^rer burd^ fie gefeilten öefugni^ ge^^ 
bunben. 3>nbem bie concrete 93eftinittmng beiS ben einjelnen ^0= 
lijeibel^örben überlaffenen ©trafma^eg ber ©injelauffül^rung ber 
bered^tigten 93e]^örben ^) überliefen rairb, finb l^ier folgenbe all* 
gemeine ©&t(e, jundd^ft in betreff ber ©trafart, gu entmidteln. 

II. 9lur biejienigen ©trafarten ftel^en ben perorbnenben ©e» 
l^örben für bie von il^nen au^gel^enben ©trafbrol^ungen jur 9Ser* 
fügung, meldte il^nen fraft Delegation jur SBermenbung übertaffen 
ftnb, unb überbieS nur in berjenigen Kombination, bie im @efe§ 
afe jul&fftg bejeid^net ift. 2lm meitgel^enbften in biefer öejiel^ung 
ift § 11 SKbf. 2 be« ermähnten 9leic^8gefe§e8 00m 16. SWarj 1888, 
nad^ metd^em ber SReid^gfanjler in ben für bie ©d^uftgebiete ju 
erlaffenben ^oRjeioerorbnungen „Oefdngni^ big ju brei SWonaten, 
^aft, ©elbftrafe unb ©injiel^ung einzelner ©egenftänbe anjubrol^en" 
befugt ift. SSon mefentlid^er 93ebeutung ift babei namentlid^ aud^, 
ba^ ber ©intritt ber greil^eitgftrafe nid^t auf ben gall beS VLn^ 
oermögcng jur 3<^^tung einer ©elbftrafe befd^rftnft ift, ein ©tanb* 
punft, ber fonft nur nod^ in bem ®. betr. bie ©rleid^terung be§ 
Sootfenjmangeg 0. 9. SWai 1853 eingenommen ift, in meld^em ben 
^Regierungen in ben ^ropin^en ^reu^en unb ^ommern überlaffen 
ift, für bie 3iitt>ii>c^i<^i^i>li^^S^w i^ ^^^ ^^n il^nen burd^ polijei« 
lid^e SBerorbnungen feftgefteÖten gdUen, in benen bie ©d^iffer 
einer ^Begleitung burd^ Sootfen fid^ bebienen muffen, amifd^en @elb* 
bu^e big JU 50 SRt^lrn. (150 3Rarf) unb ©efdngnife, jetjt ^aft «) 
big ju 6 SBod^en ju mdl^ten. ®) 2lHe übrigen l^ier in öetrad^t 
tommenben @efe^e befd^rdnfen bagegen bag polijeilid^e 93erorb* 
nunggred^t auf bie Slnbrol^ung oon ©elbftrafen, an bereu ©teile 
im concreten galle beg Unoermögeng burc^ hm SRid^ter eine oer« 
l^dltni^md^ige greilfeitgftrafe jU fetten ift (§ 30). @ine birede S8e= 
brol^ung ber Uebertretung mit einer greil^eitgftrafe, menn aud^ nur 
alternatio neben ©elbftrafe, mdre l^ier ungiltig unb mürbe für hm 

6) SJgl. Oben § 17 I. 
^) 3)ag m^ext unten § 88. 

8) 3)ag ,,(SJcfän0niB'' beg ctt. ©efcJeS ö. 9. Wtax 1863 ift bie „poi^^^Wä^t ®C:= 

fängntMirofc" beS § 383 %c. 1 beg pteo^. @tr.®.SB. @te befielet nad§ § 334 in 

cittfad^cr greil^ettgentjiel^unö, ift alfo heQxx^lxäi mit ber ^aft beg afi.@tr.®.S5. ibcntifd^. 

ö) ©elbfltocrftöttblicö batf bie SRegictung auci^ bem erfenucnben d^d^ttt bte SBa^l 

überlaffen, inbem fie bie (ötrafbrol^ung auf ^®elb- ober ^aftftrafe" rid^tet. 

dto\in, ^oliaätoetoTbrnatfiSted^t 2. Sbtfl. 12 
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178 d^egenftonb tmb Snl^alt ber ^otijetfiraftoerofbtmngen. 

Stid^tcr eine begüglid^e Scred^tigung ntd^t begrünbenJ®) 3)a§ 91.®. 
t). 15. SWärj 1888 tft ferner jugleid^ baS einjige, n)eld^e§ bie 2[n= 
brol^ung ber ©tnjiel^Uttg einjelner ©egenftänbc (§ 40 9l.©tr.@.S8.) 
geftattet; e§ tft ber Slnfld^t betjupflid^ten, ba^ ol^ne fold^c @nndc^= 
tigung bie ^olijeibel^örben jur SSertüenbung biefe§ ©trafmtttels 
nid^t befugt ftnb.^^) Slnbere, ate bie porftel^enb erioal^nten ©traf= 
arten bürfen in ben auf ©runb ber angefül^rten ®efe^e ergel^cnben 
^oliieioerorbnungen ni^t angebrol^t werben ; inSbefonbere gilt bie§ 
oon ber ©träfe beä SBerlufteg cimlred^tlid^er Slnfprüd^e^^) ^j^^,. ^^^^ 
oenüaltungSred^tlid^er öcfugniffe.^^) 

§ 30. Jtrufmaf . 

SBegrifflid^ ift e^ an ftd^ benfbar, ba§ bag belegirenbe ®efe% 
jwar formell ber perorbnenben öel^örbe ben Slu^fprud^ ber Strafe 
brol^ung überlädt, ben ^nl^aÜ berfelben jeboci^ berart feft bc= 
ftimmt, ba§ ber ^olijei weiter feinertei ©mteffen geftattet ift. *) 
Siegelntd^ig wirb jebod^, wie bieg in ben l^ier ma^gebenben 
Oefe^en gefd^el^en ift, bie Delegation nur ben Sia^men feft= 
fteßen, innerl^alb beffen ber SSel^örbe bei 2lbfaffung ber ©traf* 
brol^ung freie Bewegung gewäl^rt ift. S)ie oerorbnenbe Sel^örbc 
ift bann, wie bereite an anberer ©teile angebeutet, ^) befugt, inner= 
l^alb biefer ©renken ba§ ©trafnta^ felbftdnbig ju beftimmen unb 
ben erlennenben Siid^ter burd^ biefe öeftimntung ju binben, fei e§, 
ba§ fie innerl^atb be§ il>r oerftatteten ©trafra^meng einen feften 

10) @o wirb im @rf. Ä.®. ö. 14. S(prtl 1892, Softonj S3b. 13 @. 267, eine 
SBerorbnung, lüelti)e „neben einer ©elbfitafe öon 30 9Karf alternatiö öer^ältnigmä^ige 
^eföngnifeftrafe anbrol^t," „inforoett, als fie eine ®efättgniMtta[e anbrol^t, für un- 
gütig erad^tet." 

11) Dp^jen^off, Kommentar jum 9l.@tr.®.SB. 92otc 62 p §§ 360 ff., ^axt\) 
6. 17 9Jote 11 a, 9lotering ©. 29. 

12) m. ^M. ot)m Saturn, bei Sinfeel Sb. 1 8. 309: SSerluft be§ Infprud^« 
auf baS gal^rgelb, toenn ber 2)rofd^!enhttfd^er bei SBeginn ber g-al^rt bie öorgefd^riebene 
©inl^änbigung einer grcil^nnarfe unterlaffen l^at. 

13) @o l^ebt görftemann @. 206 aU unjuläffige ©trafbro^ung bie ^Inbrol^ung 
einer ©nt^iel^ung ber ©onceffion jum 9lu§fd^an! ]§eröor; ögl. and) int OTgemeinen 
Slotering ©. 29. 

1) ©0 g. S. luenn baS belegirenbe ÖJefe^ bie Scl^örbe ermächtigte, für bie Ueber=: 
tretung i^rer S!^erorbnungen eine ©elbftrafe üon 30 Watt anjubrol^en. 9ludö ^«r 
würbe aber immerhin, ba ba§ ©efe^ nic^t unmittelbar bie @trafbro^ung übernommen 
^at, ein SluSfprut^ berfelben burc^ bie 93e]^örbe in ber SJerorbnung erfolgen muffen. 

2) SBgl. oben § 16 I. 
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§ 80. 61rofma6. 179 

©a|> lodl^lt ober unter geftftcttung eine« 3Rtttimum8 utib SKaji« 
tnumg, loeld^e beibe ntd^t notl^tDenbig bie 3RtmtnaI* bejn). aJlaji« 
malgrenjen ber Delegation ju erreid^en brauchen, bie Slbmeffung 
ber ©träfe int ©injelfaHe bem 2lrbitrium be8 SRid^terg überlädt, 
^m ©injelnen ift in ^Betreff ber allgemeinen Delegationen beg 
fpecififd^ preu^ifd^en 9ied^t§ ^) nod^ golgenbeä ju benierfen: 

1. ®a§ @efet( o. 11. SJldrj 1860, bie auf bagfelbe gegrünbeten, 
für bie neuen ^rooinjen erlaffenen Seftimuiungen unb bie baran 
anfd^lie^enben SSorfd^riften ber neuen SBenoaltung^gefe^e (teilen 
ftet§ ein beftintntte§ aJlayimuni ber oon il^nen principaliter allein 
jugelaffenen ©elbftrafe auf, meld^eg in feinem gaHe 100 ajlt. 
(§ 136 S.SB.®.) überfd^reitet. ®en einjelnen oerorbnungSbered^tigten 
93e]^örben finb oerfd^iebene SWojima jugetl^eilt,, meldte il^rer ©tet 
lung in ber bel^örblid^en Stufenfolge entfpred^enb bemeffen ftnb. 
3)iefe SJlajima bttrfen oon il^nen nid^t überfd^ritten merben; eS ift 
ieboc^ naä) § 5 2lbf. 2 be§ ®. v. 11. m&xi 1850 unb ber 35.0. 
t). 20. ©ept. 1867 ber SBejirföregierung, an beren ©teile nad^ 
§ 144 S.9S.®. ber Siegierunggpräfibent getreten ift, *) bie ©efugni^ 
beigelegt, benjenigen Ortgpolijeibel^örben, beren ©trafanbrol^ungä* 
red^t princtpieH oom ©efet; nur auf ein SJlasimum oon 9 Sölf. 
fijirt ift, biefe§ burd^ SSerfügung im eingelnen gaUe einer gu erlaffen* 
ben aSerorbnung big jU 30 9Jlf. gu erftrerfen. Slllgemein barf biefe 
©enel^migung nid^t ertl^eilt werben. Slud^ bie genel^migte aSer« 
orbnung bleibt eine SSerorbnung ber Ortgpoliäeibel^örbe, fie fteHt 
nid^t eine fold^e beS 9tegierung§präpbenten felbft ^) ober eine ber 
Drtgpolijeibel^örbe burd^ ©ubbelegation übertragene Slugübung beg 
regierunggpräfibialen aSerorbnung§red^t§ bar. 



3)- 3)o3 JR.®. üBcr bie ©d^algebtete lägt ©efängnigpraf«« ^^^ 5« 3 dornten ju, 
ftcKt bagegcn für bie aitjubrol^enbe ©elbftrafe !etn SWo^munt auf. 3)ie übrigen, in 
§ 29 I 91h:. 1 ermähnten ®efe|e gelten im ©anjen nicftt über 160 Ttaxt ©elbftrafe 
unb (im Sootfengcfe^) feti)S Sßoc^en §aft l^inauS. ©in SÄtnimum ift gefejßd§ überall 
nt(^t öorgefel^en. 

^) i^ad^ § 5 beS ©. D. 1850 tt)ar bie ©enel^migung t)on ber iBe^irldregierung 
JU crt^eilen; nac^ § 82 5lbf. 1 ber ?ßroöinäiaI=€rbnung ö. 29. 3um 1876 ging bieg 
9?ed^t, in golgc ber geplanten 93efeitigung ber SBejirfginftanj, auf ben Dberpräfibcnten 
über; mit ber ©ntfd^eibung für SBeibel^altung ber öejirfginftanj leierte eS im Drganis 
fationSgefe^e t. 26. Sufi 1880 toieber ju biefer, je^t aber in bie ©önbe bcg an bie 
@telle ber 9legierungd-^btl§eilmtg bed Snnem getretenen Slegierungdpröfibenten jurüd^ 
3)a8 2.SS.©. l^at biefen ©tanbpunft bcibel^alten. 

6) ögl. bereits oben § 17 «ßotc 21. 22. 

12* 
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180 d^egenftonb unb 3n^alt bet ^ol^ciftnift^erocbttungen. 

2. @ine befttmmte Sninimalgrenje für bte von ben Sel^örben 
ju erlaffenben ©trafbtol^uttBen fteöen bic l^ier ma^gebcnben @c^ 
fcfee überaß nid^t fcft. ®S ergicbt ftc^ bie fjrage, ob biefclbe in 
betn für Uebertretutigen «) ttn 9l.©tr.®.95. feftgefteUten aWinimum 
gefunbcn werben mu^, bergeftalt, ba§ bie t)crorbnenben Sel^örbcn 
ni^t unter ba8 SRimmum oon 1 3Rt (§ 27 9l.@tr.@.ö.) ]^tnab= 
gugel^en bered^tigt jtnb. 2)ie ^^rage n)trb oerfd^ieben beantn)ortet. 
3)te ?ßraji^ namentlid^ rotfl aud^ ein geringereg ©trafminimum 
(j. SB. 30 ober 50 ^fg.) in SBerorbnungen für juldfftg erac^tcn^ ^) 
ftüt(t ft^ aber babei tebigli^ barauf, ba§ na^ §§ 2, 5, 6 be§ 
@infü^rung8*@. jum 9l.@tr.@.». baä aÄinimum beg § 27 SH.©tr.@.SB. 
für bie neben biefent Oefe^bud^e geltenben befonberen Sanbe§»©traf= 
gefe^e feine unbebingt binbenbe 9lorm entl^alte. 3)ie§ jugegebcn, «) 
fo ift bod^ bamit eine enbgültige ©ntfd^eibung ber 5^agc ni^t ge= 
xoonmn. ®enn ber ^ixf)alt ber ^oKjeix)erorbnnngen bcftitnmt 
fid^ in erfter Sfteil^e nad^ bem bie ©elegation cntl^altenben Sanbe§= 
gefe^e unb ift ba^er an ba8 ©trafntinintum beg § 27 9i.@tr.®,S. 
bann gebunbcn, wenn fld^ nad^raeifen Iä§t, ba§ bieg bie Stbftd^t 
be§ belegirenben Sanbe8gefet(eg gewefen ift. ©aig le^terc, nid^t 
ber § 27 eit. unmittelbar, ifi in biefem gaUe bie ba§ ^oti$eit>erorb:= 
nungSred^t binbenbe 9lomi. ^ ber 2^at aber l&^t fid^ ber Slad^* 
raeig erbringen, ba^ nad^ beut aEBiUen be§ preu^ifd^cn Sanbc§gcfct(- 
geberj^ ftd^ bie oon if)m nxä)t auSbrüdtlid^ feftgeftellte SWinintalgrcnae 



ö) 9(18 foltöe im ©tttttc be^ 9l.(Str.®.S5. ftcttcn fic^ nad^ ben burd^ bic belegirenben 
öJefege (tgl. im Xejt unter S^^r. 1) fcftgeftcHtcn @lrofnta|tma bie Sumiber^onblungen 
gegen bie auf il^rem ©nutbc crlaffenen ^olijeiöerorbnungen bar. 

7) @rl. t>, 7. mäx^ 1889, Sol^oio S3b. 9 @. 166; ©clbftrafe Don 30 ^f. bi« 
5 3Rarf ; ögl aud^ @. 166. ©benfo ber 9)^iniftcrlal:=(lrla6 D. 19. 3uli 1888, S^er= 
njaltmtg^blatt 93b. 10 ©. 69 = SS.aR.83L @. 178, an^gel^enb öon ben TOniftcrien 
ber 3uftig, be§ Äuitu« unb be« 3tt«em, unb ©ejug nel^menb auf bie ^JWaterialicn 
be^ im Saläre 1883 beratl^enen iöefcjentmurfä betr. bie 93e]^anb(ung ber <S(^uI? 
Derfäumniffe (3)rudffo(i^en be« SCbg.^. 1882/8 92r. 162 6. 11). 9Iuc^ ber ©rlaB 
felbfi, fotoie bie angeführten ©rfenntniffe begießen ftd^ auf ^ßolijeiöcrorbnungen über 
bie SBeflrafung öon ©c^ulöerfäumniffen, unb c8 foö gar nid^t öerfannt tucrben, bai 
in biefer 2)laterie ein ^cruntergel^en unter ba^ SWinimum üon 1 ^Karf ein ^jraftifd^c« 
93ebürfni6 ift. 2)orf) mu6 bcmfelben auf bem 9Q3ege ber iJanbeSgcfe^ gebung ge- 
nügt »erben, mogu fid^ 5. 33. im ®. t. 6. 9Kai 1886 (®.©. @. 144) t^etltoeife 
©elegenl^eit geboten l^ätte. TOt ber ^rajiS übereinftimmenb Sornl^af, ©taat^red^t 
93b. 3 @. 146 9^otc 30. ®gl. bagegen unten Sßote 9. 

8) 9SgI. über bie nid^t unftreitige grage 5. S3. Dp^jenl^off, Kommentar 9?ote 1 
5u § 27. 
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§ 30. ' ©trafmafi. 181 

be8 poUjctoerorbnungSmd^igen ©trafanbrol^unggred^tg nad) ber in 
ben iebcgmal gcitcnben allgemeinen @trafgcfe§en für bic frag« 
Uc^e S)elict§art angenommenen ju beftimmen l^at. ®) @ine voü» 
bemeifenbe SBetl^ätigung biefeg tegi^Iatorifc^en ©ebanfeng finbet fid^ 
nSmlid^ in bem unterm 14. 2lpril 1851, alfo nad^ h^m ^olijei^^ 
gefefte p. 11. SUlärj 1860, ergangenen preu^ifd^en ©trafgefe|>bud^e, 
roeld^ciS, inbem eiS ba8 niebrigfte 3Äa^ ber bei Uebertretungen 
eintretenben ©elbbu^e auf 10 ©ilbergrofd^en = 1 2)lt. fcftfe^t 
(§ 335), al8 Uebertretungen fold^e ^anbtungen ober Untertaffungen 
bejeid^net, „meldte burd^ @efet(e ober gefe^tid^ erlaffene aSer= 
orbnungen ber ©el^örben unter ©träfe geftellt fmb" (§ 332), 
jene SWinimalgrenje alfo auSbrüdtlid^ als aud^ für bie let;teren ma^« 
gebenb anfielet. 

S)a^ umgefel^rt bie in einer ^otijeioerorbnung entl^altene 
©trafbrol^ung mit il^rem SJlinimum nid^t notl^menbig bis ju bem 
beS § 27 3fl.(Str.@.S8. l^erabjugel^en brandet, crgiebt fid^ bereit« 
aus bem oben SBemerften.*^) ^ft bal^er j. 95. in einer SBerorbnung 
eine ©träfe oon 3—10 SWf. angebrol^t, fo barf ber Stid^ter nic^t 
auf eine fold^e oon 1 9Jlf. erfennen. ^at bod^ nid^t einmal für 
baS Sft.Str,®.©. felbft, gefd^meige benn für bie neben il^m 
geltenben befonberen ©trafgefe^e, ber § 27 cit. bie SBebeutung, 
aud^ für alle einjelnen 2)elicte als ©trafminimum ju fungiren. — 
9lid^t JU oermed^feln aber mit bem %dBit ber felbftfinbigen poli= 
jeilid^en ©trafbrol^ung ift ber gaU beS @rlaffcS einer auf bie 
SlormfeftfteHung befd^ränlten SJerorbnung jur Srgftnjung eines 
fog. SölanfettftrafgefefteS. ^ier ift bie ©trafbroi^ung unmittelbar 
im ®efe§ entl^alten, unb ber oerorbnenben 93e]^örbe ftel^t, mie über= 
l^aupt feine felbftdnbige ©trafbrol^ung, fo inSbefonbere fein 9ted^t 
ju, baS ©trafminimum anberS als im @efet(e ju beftimmen. 95ei 
anmenbung beS § 366 3h. 10 9l.©tr.@.S8.^^) fann ba^er j. ö. 

d) Uebereinftimmenb in biefer ^uffaffung 9lotering, ^olijei^Uebertretungen 6. 29. 

10) ^Inerfamtt im @rf. D.Xrib. t. 11. 3um 1868 (Dppen^off, SRcd^tf^. 5öb. 8 
@. 498 = ^MM. ©. 217), cbcnfo t>. 28. «»ml 1887 (®ottbammcr, «tc^iö 
ob. 5 @. 411), au* im @r!. St.®. t>. 7. 9ioö. 1887 (3o^o» S3b. 7 @. 244). 
Ucbctdnftimmcttb öorn^of im Slrd^iö für öff. 9t. SBb. 5 @. 418, ©faatärc^t ob. 8 
(5. 146 S«ote 81, $arc^ @. 17. 

11) „Wi ©elbftrofc biä ju 60 a»atf'' (baju § 27 SR.©tr.®.ö.) „ober mit ©aft 
big JU 14 Xagen »irb beftraft: 1. njcr bic jur (Sr^altung ber ©id^crl^eit, SBequem^ 
lid^fcit, 3flcinKcö!eit imb SRul^c auf bcn öffentlichen ©egen, ©trafeen, ^löjcn ober 
SSafferfiragen eilaffenen ^oliaei^liE^erorbmmgen übertritt.'' 
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182 d^egenßttitb mtb Sttl^dt ber ^oKjeiftraftierorbintngen. 

betn Siid^ter ba8 SRed^t, ouf eine ©trofc oon 1 9)M. ju etfenncn 
ntd^t babur^ Derfd^r&nft iDerben, ba^ bie gut Slu^fäUung be§feI6en 
ergongenc SBerorbnung unbefugt eine SÄinimalftrafe von 3 ajlf . für 
bie Uebertretung onbrol^t.^^) 

3. ^at bie ©trafbrol^ung ber polijeilid^en SJerorbnung bie 
il^r burc^ bie 3)etegation gefegten 'SflapmaU ober SOlinimalgrenaen 
überf^ritten, fo ift fie, foroeit biefe Ueberfd^reitung reid^t, für bcn 
erfennenben SRid^ter ni^t oerbinbKc^. Sie ber 3)elegation cnt= 
fpred^enben geftfeftungen werben ober baburc^ nid^t berül^rt: utile 
per inutile non yitiatur. SJer Slid^ter l^at bie ©träfe unter @in= 
l^altung beS in bem belegirenben @efe^e feftgefteUten ©trafrai^men^ 
objumeffen.") 

§ 31. $traftierti»in)lun9. 

^e l^ier ma^gebenben @efe$e l^aben ben Derorbnenben SBe^ 
l^örben nur bie Slnbrol^ung ber ®elbftrafen felbft überlaffen; bie 
im UnoermögenäfaUe eintretenbe Umroanblung berfelben in grei= 
l^eitgftrafen ift im einjelnen UebertretunggfaHe ©ac^e beä ©traf= 
rid^terg. gür biefen aber ftnb bie im @efe^ felbft gegebenen Um= 
roanblungggrunbfä^e unmittelbare Sftid^tfd^nur; ber oerorbnenben 
Sel^ßrbe fte^t e8 nic^t frei, in biefer ^inftd^t für ben 9lid)ter 
binbenbe SBorfd^riften ju erlaffen, ingbefonbere ift eS il^r nad^ 
aWa^gabe ber belegirenben @efe§e8t)orfd^riften nid^t geftattet, einen 
anberen UmroanblungSma^ftab bem gefe^lid^en jU fubftituiren. ^) 

12) @r!. D.Xrlb. ö. 20. ««oö. 1866 unb 1. Dct. 1867 (©oltbammer ob. 6 
®. 268). @bcttfo @rf. StM, ö. 30. ®ept 1888 (So^otP ob. 8 @. 202), cuig 
totltbm, bai^ obige löeifpiel entnommen ift. $gl. aud^ bad 92ote 10 cit. (Sd. bei 
Sol^oto §Bb. 7 6. 244. 

18) SSgl. er!. O.^rib. b. 14. Oct. 1864 (O»)pen^off, SRec^tfpr. SBb. 6 @. 237), 
©rl. Ä.®. bei 3o§oto SBb. 7 ©. 244 unb bie bort noc^ angeführte ^ubicatur. 
S3orn]^aI im Slrd^iö 6. 413, Staatsrecht S8b. 3 (5. 164 9?ote 54, ^are^ ©. 17. 
3)a6 umfoioeniger burd^ bcn SJJangel ber ©trafbrol^ung bie ©ültigfcit ber Storni 
nnb ber auf fie gegrünbeten (Joliseilid^en ^erfügimg berührt »irb, ögl. aud^ ©rt. 
O.«.®. t). 19. Dct. 1886 bei SBinfeel ob. 8 @. 71 @|). 1, fotoie SBinbing, 
9iormen SBb. 1, 2. Slufi. @. 40 SRote 8, 6. 84 SRote 11. 

1) Uebcreinftimmenb Oppenfioff, Kommentar SKote 51 jn §§ 360 ff., Sloterinj 
@. 29. 5tt>toeid^cnb bagegen @rf. Ä.®. ö. 13. S)ec. 1888 bei ^of^oto »b. 9 @. 
166 mit (5. 165. 2)a3 tammergerid^t tourbe, noc^bem t^ einmal bie Su^äffigfeit 
eines geringeren 3RinimumS, aU 1 SWarf anerlannt ^atte (ögl. § 30 9Jote 7), not|= 
menbig ju biefem 6tanbpunfte gebrängt, mcU eS fonft „für bie Umtoanblnng einer 
nic^t beijntreibcnbcn ®elbftrafe öon weniger aU 1 9Rarf ... an einem gefc|Ii(]^cTi 
3Ka6ftabe fehlen toürbe'' (a. a. O. <S. 165). 
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§ 31. ©ttaföcrtoattblung. 183 

2)a§ @cfe^ V. 11. andrj 1850 bcftimmtc in bicfcr ^inftd^t 
(§ 18)- »»5ür ben gatt bc8 Unocrmögcng be§ aingcf^ulbigtcn ift 
auf ocr^ältntjsmä^igc ©cfängnijsftrafe ju crfennen. 3)a§ tiöd^ftc 3RaJ3 
berfelbcn ift 4 Xage ftatt 3 X^Ir. unb 14 Xage ftatt 10 X^Ir." 
3)ic ©ä^c t)on 3 bcjn). 10 %iflxn. looren bic beiben für bic Ortg* 
poHjcibcl^örbcn bcjTO. bie SWcgicrungcn im @cfc^ fcftgefteUtcn 
SDlajima. 3)ie gartjc Söcftimmung bcjog pd^ offenbar ^) auf § 88 
II 20 21.S.91. atö be8 bamalä geltcnbcn ©trafrcd^tS, roeld^cr au§= 
fagt: „5ünf 2:]^alcr ©clbbu^c werben einer ©efangnijsftrafe von 
8 Sagen, ber Siegel nad^, gleid^ gead^tet." Ql^m entfpred^enb unb 
ba int 3l.S.9i. bie grift von 8 2:agen eine SBod^e bebeutet, ^) 
würbe für ben 3)oppeIbetrag von 10 2:]^Irn. ber 3)oppeIbetrag oon 
2 SBo^en feftgefe^t, wdlirenb für baä SDlajimunt oon 3 2:i^lrn. ein 
proportionale^ oon 4 2iagen (genau 4*/» Sag) neu beftimmt werben 
wu^te. 68 ergiebt fid^ barau8 mit 3uoerldfftgfeit, ba^ e8 nid^t bie 
Slbfi^t beg Oefe^geberS gemefen ift, in irgenb einem fünfte ein 
©onberred^t für bie Umwanblung ber auf @runb oon ^^oligeioer^^ 
orbnungen erfannten SBermögengftrafen feftjufteHen ober jujulaffen, 
fonbern ba^ er aud^ l^ier lebiglid^ bem attgemeinen ©trafgefe^e 
jur Slnmenbung oerl^elfen wollte. @8 fann bemnad^ aud^ feinem 
gegrünbeten ßi^^if^l unterliegen, ba^ bie 58eftimmung beg § 18 
cit. i^rem ganzen Umfange bereit« bur^ bie umfaffenben unb für 
alle gälle auSreid^enben Umwanblungäoorfd^riften beg § 335 be§ 
preu^ifc^en ©tr.@.©. befeitigt worben ift, an beren ©teile je^t bie 
§§ 28, 29 3ft.©tr.®.g5. getreten ftnb. *) ©emnac^ ift jeftt im 

2) @6cnfo Opptnf^o^l SRcffortöer^ältniffe 6. 614 Sflote 49, Sörftemonn 
©. 196. 

3) 5lud^im eMte*t, ©ntfc^. O.^rib. S8b. 31 @. 189, ©triet^orft, ^Irc^iö SBb. 
17 @. 862 («ßl. «ßräj. 2668). 

*) 3)te für Ueberttetungcn hn pxm^. @tr.®.93. gegebenen UmtoanbelungsJöor^ 
f (griffen toteren ^unt S^eil bon ben aUgemeinen bed § 17 ob. ^gl. § 885 ^bf. 
2. 8: „^n bit ©tette einer ©elbbufte, »eld^e »egen UnöermögeniJ he^ SSenirt^etlten 
nlt^t beigetrieben »erben !ann, fott (SJefängnifeftrafe treten. S)te 3)auer berfelben 
foH öom SKti^ter fo beftimmt »erben, ba6 ber SBetrag öon 10 ©übergrofd^en bis 
ju 2 2:^alem einer ©efängnifeftrafe öon 1 2:age gleic^geac^tet »trb. 2)ie ®efängnt6= 
ftrafe barf aud^ in biefem galle niemals bie 3)auer öon 6 SBoc^en überfteigen.'' 
Ueber ben ©^arafter ber ^^^joligeiliti^en (SJefängnifeftrafe" beS pvm^. @tr.®.S3. ögl. 
oben § 29 5»ote 8. 3)a6 § 18 ®. ö. 1850 bereits burd^ § 886 beS preuß. 
8tr.®.SB. befeitigt loorben ift, fpric^t gleichfalls auSbrücfft^ auS Dppenl^off, 
Kommentar jum preufe. 6tr.®.93. 6. ^uSg. (1867) 9?ote 63 gu § 332; boju 
görftemann @. 196, Opptn1)o\l JReffortöerl^ältniffe a. a. O. 
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184 i>te hntdfüqfm SM^Mm u. Me »mu^ ber ^ofiseifhrafüecorbmmgen. 

9eltung8berei^e beS 9. o. 11. aR&rj 1850 eine auf @runb ber 
nebertretung einer ^olijeioerorbnung erfannte ®etbftrafe im Un^ 
oermdgengfaUe in ^aft umjunxtnbeln, niobei ber betrag oon einer 
fni ju 15 a)U. na^ freiem (Srmeffen beS 9ti(^terd innerhalb biefer 
®ren}en einer eintägigen ^aftftrafe glei^ ju achten ift. 3>amit 
ift, mie f^on unter ber (Settung be« preu^. @tr.®.33., ber um= 
manbeinbe düdfUt auc^ an bie äDtajrima be^ § 18 eit. (14 bejtp. 
4 Siage) ni(^t meiter gebunben/*) mai^ einmal ber 3ncommen= 
furabilität ber ^aftftrafe beS 9l.@tr.@.^. unb ebenfo f(^on ber 
„polijeili(^en ®efdngni|ftrafe'' beS preu^. ©tr.®.35. mit ber ®e= 
f&ngni^ftrafe beS 9l.fi.9tv anbererfeitS aber au(^ bem Umftanbe 
entfpri(^t, ba^ bie neuen SSermaltungSgefe^e bie itmn 3flajdmxS 
im ®efe|( non 1850 }u @runbe liegenben @elbbu^enfa|(e gum 2:^eil 
erl^ebU(^ neranbert ^aben. ^) 

3n ^inftc^t ber (e^tgejogenen t^olgerung mei^t jjebod^ ber 
9ieci^tS)uftanb in ben neuen ^rooinjen, in benen fxc^ bai^ poligei^ 
Uc^e SBerorbnungSre^t nac^ ber S.O. v. 20. @q)t. 1867 beftimmt^ 
von bem ber altldnbif^en ^ronin^en ab. 3)enn bie le^tere 93er^ 
orbnung l^at, obgleid(| }ur 3^it i^^^^ ®manation ba^ preu^. 
@tr.®.95. bereit« in ben 1866 neu ermorbenen ^rooinjen in @el= 
tung getreten mar, •) tro|bem ben burc^ ba§felbe in ben alten 
Groningen, mie gejeigt befeitigten § 18 ®. v. 11. 9Rdrj 1850 in 
ii^ren § 16 mörtlid^ l^inäbergenommen, roai ftd^ faum anber«, al§ 
burc^ ein, bei ben ftc^ bamalS br&ngenben gefe^geberifd^en älr^ 



**) «bJDci^cnb ©rf. t.®. t>. 8. 3)ec. 1890 (m htn ®tunbcn), So^o» »b. 
11 @. 205. 

fi) ^ad äRcqrhnum bed Dber^ unb 9legienmgdpröftbenten bettagt j. $. nici^t 
me^i 80, fonbem 60 Wtoü. Sollte banttt jugletd^ bad ^a^rtminn ber ^ fub- 
ftttuircnben ^aftflrofc gcrabe öcrbop^clt fein? 3)aj« »ürbe bie Sttconöcnienj treten, 
\>a^ gegenüber hm ^Däntfterial-SSerorbnnngen, für bie bad ^o^ntum nac^ § 186 
S.$.@. 100^!. betragt, ber 9äd^ter, ba ha^ »erorbnungdrec^t ber ämnifterten ni^t 
auf bad ®. t>. 11. SRörj 1850 prüdgel^t, an beffen § 18 nic^t gebnnben märe, 
tute er oud^ feinen befthnntten ^agftab für bad SSet^Itnig „80 aj^ort: 14 Xagen 
== 100 SWarf: x, alfo x = 46*/s Sage" geminnen mürbe. 

6) 2)ie SSerorbmtng t>. 20. ©ept. 1867 ift ergangen „für bm ä3eret(^ ber burc^ 
bad ®. t>. 20. @ept. 1866 unb bur(^ bie (jmei) @>efe|e D. 24. 2)ec. 1866 mit 
unferer iJtonord^e bereinigten Gebiete mit ^luSnol^me bed vormaligen Oberamtd^ 
b^irfd SO'^eifen^eim unb ber @n!Ia))e ^ouldborf.'' f^ür genau benfelben ^eretcj^ l^atte 
bie S5.D. t>. 25. 3uni 1867 ba» ^nceufe. 6tr.®.S3. mit bem 1. ©ept. 1867 in ^aft 
gefegt, du äReifenl^eim unb ^auföborf gilt ha^ &. t). 11. Wlöx^ 1850; Dgl. oben 
§ 10 %ote 15. 
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§ 82. !ßrfaicip. WlM^iet. 186 

betten allerbingS begreiflid^e§, legiälatotifd^eS Sßetfel^en erflaren Id^t. 
^ternad^ ftnb bie in bicfem ^ßaragrapl^en aufgefteUten SDlajima oon 
4 Xagen ^aft ') ftatt 3 %t)lx. unb 14 Sagen ftatt 10 %i)lx, ffir bcn 
©ttafri^ter ber neuen ^rot)tnjen aud) gegenüber bem § 335 preu^. 
©tt.@.». unb ie^t aui gegenüber bem § 29 9t.@tr.@.S8. «) ma^= 
gebenb geblieben. S)tcfe 3)it)ergenj jroifd^en bem Siedete ber alten 
unb ber neuen ^rot)injen ^) forbert, befonbcr§ je^t nad^ aUfeitigem 
^nfrafttreten beS S.SB.®., ju gefe^geberif(^em ©infd^reiten im SBege 
ber Slufl^ebung be§ § 16 ber citirten SSerorbnung (unb ber Älar= 
l^eit l^alber, anä) be§ § 18 be§ @. t). 11. 3Rärg 1850) ^erauS. 

3. StüpittU %U htxt^ü^ttn ^tf^üthtn nnh Hie 
l^ereid^e Her ^olisei^rafHerorHiiitiigeii. 

1. Slbfc^nitt: S)ie 83el^örben ber allgemeinen ^olisei. 

1. iie §t^iixhtn ftlb% 

§ 32. ITrittriir. Pittiper. 

Unter ben „öcl^örbcn ber allgemeinen ^olijei" merben l^ier 

biejenigen t)crftanben, beren fad^tid^er 3Birfung§frei§ begrifflid^ unb 

principicll auf bie ®inl^eit, ben ^f^begriff ber polijeilid^en gunc* 

tionen gerid^tct ift. ^) Ql^nen merben al8 „befonbcre ^olijei= 

bel^örben" (Slbfd^n. 2) biejenigcn gegenübergefteUt, beren Functionen, 

tt)ie j. 58. bie ber 58ergpolijeibel^örben, f ad^lid^ auf eine bef onbere polijci= 

lidje aWaterie befd^ränft fmb. 3)er ©egenfa^ fällt augenfd^cinlid^ nid^t 

mit bem, nad^ anberer Siid^tung l^in einftu^reid^en unb bereits t)er= 

mcnbeten, ber allgemeinen unb fpecieHen 3)elegation jufammen, 

meld^' le^terer t)ielmel|r fid^ nad^ bem SBerl^öltni^ be8 ben einzelnen 

83e]^örben belegirten äJerorbnung§re(^t§ ju bem fac^lid^en ©efammt« 

umfange il^reS Sleffortg beftimmt, mie benn j. 95. bie ben 58ergbe= 

^) ..©oft" ie^t ftQtt ber |)oltjeUid^en ©efönötiifefttafc be« pxtvti. (5tr.®.ö. imb 
ber «.O. t>. 1867 ; ögl. § 29 9Jotc 8. 

8) ... in ®emä6l^eit hei § 2 ©nf.=®. jum 9l.®tr.®.ö.; Dppenf^o^l 
Kommentar 9?ote 20 gu § 28 9l.©tt.®.S3. 

«) . . . onctfcomt au4 öon Dppen^off, Kommentar ^ote 51 ju §§ 860 ff. 

1) @o ^. S3. bte 9S.D. über bie öeränbcrte SSerfafftmö oEer oberften ©taatö^ 
beerben in ber pttui. aJlonarti^ie, ö. 27. Oct. 1810, too bem 93Wtttfter be« 3miern 
„bie ottgcmäne ^olijei im auggebel^ntcften ©irate" übertragen tt»irb. "änä^ finbet 
fid^ ber ®egenfa^: „gemeine unb befonbere ^Poligeibel^örben'' fc^on bei ^ng. S^. 
Öafc, ©ottbbnd^ jur Äenntnife be« pxtu%. ^ßoKjei- «nb ©ameroltoefen^, ob. 1 
(1794) @. 6. 
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186 ^ie bered^tigten fdtffHxhtn n. bie Bereiche bei tßolijeificafüerorbnimgen. 

I^örben ertl^etlte (Srm&(^tiguttg in btefem ©tnne al§ aUgemetne 
3)clegatton ju d^araftcriftren iDor. ^) 

I. Ocrobe bie Orgonifation bcS poHgeilid^en a3erorbnung§= 
re^tö ift eS, tpeld^e bur^ bie neue 93ent)altungSgefe^ge&ung ein= 
greifenbe aSevönberungen erfol^ren i)ai, in benen fic^ bie allgemeinen 
3>been ber unternommenen SBenoaltungÄreorganifation roieberfpiegeln. 
SBSäl^renb noc^ baS ®. t). 11. Märj 1860 atö @ubj|ecte beS poli= 
jeilic^en ©trafoerorbnungSred^tg nur bie Ortäpolijeibel^örben einer= 
feitS unb bie Slegierungen olS Sanbegpolijeibel^ßrben anbererfeitö cin= 
anber gegenüberfteHt, g^^t baiS le^t^in maj^gebenbe £.93.®., ebenfo loie 
fd^on bag OrgonifationS«®. o. 1880 baoon auS, ba^ einer jcben 
Qinftanj ber aßgemeinen ^oligei, vom 3Jlinifter l^erab big jur Drtg= 
poligeibel^örbe, baS il^rem örtlid^en SEBirfunggfreife entfpred^cnbe 
^olijeiftrafperorbnungäred^t mit ber 3Jla^gabe jugutl^eilen fei, ba^ 
bie Function ber übergeorbneten ©el^örbe ftetg bann unb inforoeit 
eintritt, aU bie ber unmittelbar untergeorbneten örtli^ nid^t me^r 
ouSreid^t. ^) 9luf biefer ®runblage ergiebt fid^ unter S8erürf|tci^ti= 
gung ber gefd^i^tlid^en ©ntroidtelung folgenbe Stufenleiter: 

II. 3)ie SDlinifterien. *) 3)ie oberfte fieitung ber allgemeinen 
^oligei concentrirt fic^ aud^ l^eute nod^ in bem 3)linifterium be§ 
3[nnem, ^) menn auc^ von bemfelben im Saufe ber Qext geu)id)tige 
befonbere Sxo^xq^ ber ^oligei auf anbere SWinifterien übertragen 
morben finb. ^) 

1. SBie görftemann (@. 151—165) augfü^rlid^ nad^gemtefen 
l^at, ftanb ben aSermaltungSminifterien, in^befonbere bem 3JKnifter 
beiS 3»^^nern, auf ®runb ber organifd^en SBerorbnung „über bie oer= 
änberte SBerfaffung aller oberften ©taatSbe^örben in ber preu^ifdtien 
SWonard^ie" d. 27. Oct. 1810 ein felbftänbige^ poligeili(ie8 ©traf= 

2) «gl oben §§ 16. 28. 

3) 3Kottöe gum 4. %M bc« enüo. be« Org.®. ö. 26. guli 1880 ($)rttcff. b. 
«Ibg.^:©. 1879/80 9ir. 62). 

4) «gl. Slnott^mug (oben § 6 9?otc 6) @. 22 ff., «ßarc^ ®. 44 ff. 

6) »gl. oben ittote 1. $Bon 1880—1840 führte bog amniftcnum bc8 Sraieni 
bie ©egeidönung „aJlmtftermtn be« 3nttern unb ber ?ßoIigei." 

ö) @o ftc^t unter bem ^(tugminiftcr bie ®efuttb]^citö|)oIiget, unter bem 
ajltntfter ber öffentlichen Slrbeiten bie S3au? xmb ©ifenba^n^oligei, unter bem ^anbtii' 
minifter bie ©erg*, öafen:= vmh ©c^ifffo^rtg:= unb ber größte X^eil ber ©ewerbc^ 
|)oKgei unb unter bem ßonbtoirtl^fc^aftgminifter bie Saubwirt^fd^aftS^ Sorft-, 
Sagbs, tJifc^erci? unb SSie^fcu(^enpoIigei. SSgl. ©ue be ®rai8, ^anbbu(§ ber 
SJerfaffung unb «ertoaltung in ^reufecn unb bem beutfci^en 9fleic^ (9. Wufl. 1893) 
§ 219 mit 50. 
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§ 82. ^tindp. SKtniftct. 187 

oerorbnunggrcd^t allgemein im Umfange il^reS polijeilid^en 9lef= 
fort« nid^t ju. 9lllerbing§ oerfud^te ber ©taatSminiftericübefc^lu^ 
0. 7. Sitt'^ucir 1845 ^) mangels jeber au8brü(!lid^en @efe^e8beftim= 
mung ein fold^eS für bic SÄinifterialinftanj barauS abzuleiten, ba^ 
e8 il^rer ©ene^migung jum @rla§ polijeilid^er SBerorbnungen burc^ 
bie Stegierungen na^ §§ 40, 45 9S.0. v, 26. a)ec. 1808 unb 
§ 11 ber Snftr. o. 23. Oct. 1817 beburfte; ») attein e§ fann ju^» 
riftifd^ feinem 3tt>cif^l unterliegen, ba§ mit bem SRe^te, bie ^anb= 

7) ^crfelbe &M.m. 1846 @. 34; S8.3R.S3I. 6. 40; ö. 9löntte^@imon, 
^oliacitocfcn II, 2. Suppl @. 204; fjörftcmann 6. 165. 1B6) lautete: 

,,Ucber Me ^luglcgung bciJ § 6 U 13 2l.fi.9l., »eichet beftimmt: 

2)aiS 9le(^t, Q^efe^e unb aUgemeine ^olijeiüerocbnungen 5u geben, biefelben 
totebcr auf ju^cbcn unb ©rflätungen batüber mit gefeilterer Ätaft ju ert^eilen, 
tft ein aKajeftätgrecftt, 

mib über bie S3efugni6 ber SSertoaltunggbe^örben, aügenieine poIiäeUit^e 2lnorb= 

nungen unb ©trafbeftimmungen ju erlaffen, l^atten fid^ S^^cifel erhoben, toeld^e 

Seranlaffung gegeben ^aben, biefen ©egenftanb int Ägl. ©taat^minifterluni ju 

erörtern.'' 

„aWit ^Vid[x6^t barauf, baj im § 45 ber SSerorbnung ö. 26. 3)ec. 1808, tocgen 

öcrbefferter (Sinric^tung ber ^roöinjioI=, ^olijeis unb Sinanjbe^örben öerorbnet ift: 
5luf bie öon ben ^Regierungen mit l^ö^erer ©ene^migung in ^ßolljeis 
angelegen^^eiten erlaffenen ^ublicanbo ftnb bie Sanbe3s3«fttJconegicn bei il^ren 
©ntft^cibungcn infofem SRücffiti^t p nel^men öerbunben, otö barin feine härtere 
©träfe, alg in bm ®efe^en feftgefeft ift, 

unb ba6 nac^ § 40 bafelbft 

bie ^Regierungen ju fold^en ^oli^eiDerfügungen, burd^ n^eld^e ettua^ im un- 
gemeinen feftgefeft toirb, bie Genehmigung ber l^öl^ercn ^oHjeibePrbe 
etn^ul^olen l^aben. 

fototc enblic^ mit SBcjug auf § 11 ber 9legter«ng3=3nftruction öom 28. Dct. 1817, 

»ofelbft beftimmt ift: 

ungemeine Verbote unb Strafbeftimnutngen bürfen fämmtlid^e 9iegtermtgen 
nic^t o^ne pi^ere Genehmigung erkffen, t^ fei benn, bai ba« Gebot 
fc^on an fic^ burd^ bad Gefe| feftfte^t, in le^terem aber bie ©träfe nid^ oitd- 
brücJHd^ beftimmt ift. 3n biefem ^alle lönnen fie innerhalb ber Grcnjin bed 
?l.fi.9l. 2^. n 2it. 20 §§ 33. 86 unb 240 bie ©trafen beftimmen unb 
be!annt machen, 

^at ba^ ^qI ©taatdminifterium in feiner ©i^nng t>. 7. San. 1845 atö unameifel^aft 

anertonnt: 

ba6 bie ^u^übung be§ im § 6 5lit. 18 %f). U %2M, gebadeten ^aieftäti»^ 
rcc^tg, allgemeine ^oßgeiöerorbnungen ju erlaffen, bnt Sertoaltungg^aRiniftcrien 
infotoeit juftänbig fei, al^ biefelben für ermäd^tigt gehalten »erben muffen, 
poli^eilid^e ^norbnungen unb ©trafbeftimmungen innerl^alb ber Grenzen ber 
polijeilid^en ©trafgetoalt gu erlaffen unb beren ©rlafe t>on ©eiten ber 9le= 
gierungen ju genehmigen.'' 

8) SSgl. Ohm § 8. 
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188 ^e beted^tigtett f^bxbtn tt. bie Oecei^e bet tßoli^eifteafüetocbnitngeit. 

lung eines 3)ritten }u genehmigen, no(^ nic^t baS Siedet, fte fetb^ 
ft&nbig ftott 3fene8 oorjunel^mcn, gegeben ift, •) unb bo§ biefcr 
@runbfo§ ouf bo8 aSerl^&Uni^ be8 aWinifterS gu ben SWegierungen 
^inftd(|tlid^ beiS (SrlaffeS oon ^oltgeioerorbnungen um fo me^r äln= 
menbung ftnben mu^te, atö in ber Uebertragung beS 93erorbnungS= 
rechts ber Slegierungen ouf ben SWinifter oon felbft eine %n§^ 
be^nung beS drtli^en SBSirtungSireifeS ber oorgunel^menben ^anb= 
lung lag.^^) ^»«benfatt« mar ber oerfud^ten Strgumentation mit bem 
®. 0. 11. anarg 1850, beffen §§ 11 unb 14 bie minifterieUe @c= 
nel^migung gu ben^oHgeioerorbnungen ber Stegierungen befeitigten,^^) 
ber 33oben entgogen, unb e8 ift feitbem onerfannt, ba^ eine dä^ 
gemeine 2)elegation gum @rla§ non ^oUgeiftrafnerorbnungen für 
bie ajlinifterien nid^t begrünbet ift.^^^ (&S entfprid^t bieg gong be= 
fonber« ber älnforberung be« mobernen conftitutioneUen ©toatö* 
red^tö, bo^ bie centraten ^ebfirfniffe ber ©efe^gebung oud^ non ben an 
ber ©entrolfteUe roirffamen gefe^gebenben Organen in ber %ovm ber 
®efe§gebung befriebigt merben.*^) 9hir mo bie festeren ougbrüdttid^ 
für eine beftimmte befonbere Singelmoterie, norgüglid^ mit Sftüdffidit 
auf ben SBed^fel ber il^re Siegelung beftimmenben 33ebfirfniffe, ben 
®rla§ oon ^oligeioerorbnungen burd^ bie centraten aSenooltungg« 
bel^örben als not^menbig erod^tet l^oben, ift ben aJUnifterien bie 
äluSübung eines poligeilid^en 93erorbnungSred^teS gugugeftel^en. 2)em= 

®) görftcmann beruft fic^ l^ictfür fe^r braftifc^ auf bie „gefci^riebenc 9ied^td- 
t>entunft", L 160 pr. D. 50, 17 (Ulpian): „aliud est vendere, alind vendenti 
oonsentire.'' 

10) 9^(^ti»beftotPemger ^at ftd^ bai Dber-Xrtbuna( ber 9ie(i^töauffaffung bed 
Staatömmiftertalbefc^Iuffed me^rfad^ angefc^Ioffen; ügl. (^!. t). 28. ^at 1864 
(Dppen^off, ffitd^t\pt. ob. 4 @. 646) unb btc bort citirten früheren ©ntfd^eibungen 
\>. 6. 3Rärg 1866 &MSÖi, (5. 163) unb t>. 16. Suli 1867 {3.3K.ÖI. (S. 378). 
fjörftcmann @. 166. 

11) «gl oben § 10. 

12) SBgl. ^iergu in^befonbere hm ä3eri(^t ber (Sommiffion be^ ^g.-&. gur $or= 
berat^ung ber ^ot)ingiar:^0. (3)ru(ff. 1876 9h:. 170) (5. 24: „)öi3§er ^at ba« 
^tä^i, ^oligeberorbnmtgen für ben gangen Umfang ber Sl^onarc^ie ober emgeke 
Xl^elle berfelben gu erlaffen, ben 3Riniftem nt(iftt gugeftanben." fjörftemann @. 
134. Dp^jen^off, Sfteffortöer^ältniffe ©. 608 9Jote 22 bis. — 3)agegen ^atte 
nod^ ber 1. SDWnifterialenltourf ^vcm ^oHgeigefe^e ö. 1860, ber nur bie OrtSpoIigct 
be^anbelnbe @ntto«rf ö. 12. @ept. 1849 (ögl. Slnl^ang) in feinem ©c^Iu6s§ 14 
„bie ben 3Kiniflem unb ben öejirföregienrngen bi^^er öerlic^en getoefene ©c= 
f«gni6 gum (griaffe poKgeilid^er SJorft^riftcn" für unberührt erllären tPoHen. 

IS) 3)er gleiche 6tanb|)ttntt beg frangöfifd^cn SReti^t^ bei Otto SJJa^er, frang. 
^enooltimgdrec^t <S. 62. 
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§ 32. ^rlttci^. «Dtttttfter. v 139 

cntfpted^cnb waren and) üor bcr ®poci^c her ncucftcn SBcnüaftungä* 
gefc^c eine SReil^e fpecieller Delegationen in SBirffamfeit, weld^e 
bie SBern)aItung§ntinifterien jum @rla§ oon ^olijeiftrafperorbnungcn 
behufs ^Regelung beftimmter ©injelmaterien emtad^tigten.^*) 3)arauf=» 
l^in unb im Uebrigen galt ber einfädle <Sa^: S)en SÄiniftern 
fielet ein poIijeilid^eS @trafx)erorbnung§red^t nid^t allgemein, fonbern 
nur infomeit gu, ate ein fold^eS für fie burd^ fpecielle Delegation 
begrünbet ift. 

2. Diefer 9ied^t§juftanb ift prinzipiell aud^ burd^ bie 83eftim= 
mungen ber neuen SBermaltungSgefe^e anerfannt unb aufredet er= 
galten morben. @ine gefe^lid^e Siegelung fanb ba§ poligeilid^e 
@trafoerorbnung§red^t ber äflinifterien juerft in § 85 ber ^rooinjial« 
orbnung 0. 1875, mit meld^em im mefentlid^en übereinftimmenb^^) 
ber § 72 be§ Organifation§=@. 0. 1880 unb an beffen ©teile ber 
§ 136 S.SB.@. golgenbeö feftfe^t: 

„©omeit bie (Sefe^e augbrüdttid^ auf ben @rla§ befonberer 
polijeilid)er SBorfd^riften (SBerorbnungen, Slnorbnungen, SRegle* 
ment§ u. f. xo.) burd^ bie ©entralbel^örben oermeifen, ftnb bie 
SWinifter befugt, innerl^alb il^reä Sieffortg bergleid^en SBor* 
fd^riften für ben ganjcn Umfang ber 9Wonard^ie ober für ein= 
jelne %i)^xU berfelben ju crtaffen unb gegen bie 9lid^tbefolgung 
biefer Sßorfd^riften ©elbftrafen bis jum 93etrage oon 100 3Jlar! 
anjubrol^en. 

Die gleid^e SBefugni^ ftel|t ju: 

1. bem äflinifter ber öffentlid^en Slrbeiten in ^Betreff ber 
Uebertretungen ber SBorf Triften ber ®ifenbal^npolijei»9fleglement§; 

2. bem SDlinifter für ^anbel unb ©emerbe in betreff ber 
gur SRegulirung ber ©trom=, ©cl)ifffa]^rt§* unb ^afenpolijei ju 
erlaffenben aSorfd^riften, fofern biefelben fid^ über ba§ ©ebiet 
einer einzelnen ^rooinj l|inau§ erftredfen foHen. 

3um erlaffe ber in § 367 ?lr. 5 be8 Str.®.«. für ba§ 
Deutfd^e 9ieid^ gebadeten SSerorbnungen finb aud^ bie juftän» 
bigen SÄinifter befugt." 



14) SBctfpielc bei görftcmann @. 162 ff. unb oben § 24 9?ote 6. 

16) ^Ibmeid^ungen befielen a) l^ütfid^tltc^ be^ SBerctc^g ber mtnifterteHen ^n^ 
orbnungen. $roö.O.: „für ben gongen ©eltunggbejtrf biefc^" ®cfe|e8'', Org.®. 
unb S.^.®.: „für ben ganjen Umfang ber ^onard^ie ober einzelner ^etle ber- 
felben; b) 5tnfi(i)tltd^ be§ Strafmojtmumg. ^roo.O. 30 9Karf, Drg.®. unb fi.Sß.®. 
100 aJlarf; c) ^infic^tlid^ ber getroffenen ©pectdbelegatiönen (ögl. unten 9iote 17). 
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190 ^ie betef^tigten fdt^bxhtn u. bie Oerdd^e ber ^ofijeiftrafDerorbnimgm. 

3)ie SBeftimmungen biefeS ^aragropl^en laffen ftd^ mit Slüctftd^t 
auf bie obige @ntn)i<flung in folgenbe (Sinjelfd^e auflöfen: 

a) Sflur foroeit bie ®efet>e ou8brüdHi(^ auf ben ®rla§ be= 
fonbcrer pottjettid^cr SBorfd^riften burd^ bie Seutralbel^örben 
oerroeifen, ift ben äliniftern ein pottgeiUd^eg ©trafoerovbnungSrcci^t 
jugef (^rieben. (SS ift bamit negatit) ber SRec^t^grunbfat^ ancr^ 
fannt, ba§ ben SJlinifterien eine allgemeine ©rmäd^tigung pxm 
@rla§ oon ^oligeiftrafoerorbnungen im Umfange il^reS polijeilid^cn 
Steffort« nid^t juftel^t, fie oielme^c auf bie SKu^fül^tung fpccieHcr 
3)elegationen befd^rontt ftnb.^^) 3)ie ä^l^I ^^^ leiteten l^at ba§ 
@efe§, um anerfannten ©ebürfniffen ju genügen, jugleid^ um brei 
oermel^rt, maiS in 9lr. 1 unb 2, fomie im @d^lu§fa^ bc§ ^aragropl^en 
feinen 9lu8brudt erl^alten l^atJ^) 



16) Sutn Staatsrecht anbcrer beutfti^er ßänbct ögl. ®. 3)ie^cr, ©taatSrcd^t 
(4. SC«p.) § 160 9?ote 6. gür ^reuftcn aufeer bctnfelbcn noc^ ö. Stengel®. 189, 
öornial SBb. 8 @. 14B, Söning, «cttoaltimgärei^t @. 287. 

17) 2)te ^tn^ufügung öon fpcctcllen 3)efcgationcn für bie SKüttflcr erfolgte juerft 
in ber ©ommiffion beS 5lbg.=©. bei ber Seratl^ung ber ^roö.D. unb l^ing bamit 
äufammen, bafe ber SlegierungS^SntttJurf bie TOntfterien jum @rla6 öon ^oltjet? 
öerorbttungen ermftc^ttgen toollte, fotocit überl^aupt bie ©efefc auSbrütfltd^ auf ben 
©rlafe befonberer poltjeiIi(§er 9Inorbnungen ober SSerorbnungen öerweifcn, bie 
©ommiffion aber bieg auf ein SSerorbnungSred^t ber SWintfterien, fotoeit bie ®efe|^e 
auöbrüdttid^ auf benSrlofe befonberer SJerorbnungen burd^ bieSentroIbel^örben 
öerttjeifen, etnfrf>ränftc unb nunmehr öeranfafet ttjar, bit öon ber ^Regierung bei 
ber SBeratl^ung gur ©^jratfte gebrad^ten fjälle, in bencn ein 33ebürfni6 jum ^lafe 
minifterießer SSerorbnungen anerfannt mürbe, bem ®efe^e alö @^}eciaIbeIegationen 
für Me TOnifler einpfügen. — 38ag bie einzelnen ^äüt anlangt, fo ftel^t ju: a) 
bem TOnifier für öffentliche ^2(rbeiten (organifirt burd) (£rl. ö. 7. ^2lug. 1878, nac^ 
§ 86 $roiK£). bem TOniftcr für ^anbel, ©eioerbe unb öffentlid^e 3lrbeiten) ba« 
ditdii ber öerorbnungSmäfeigen ©trafbrol^ung in ^Betreff ber Uebertretungen ber 
Sorfcffdften ber ©ifenbal^npoIijei-Sleglementg. 53gl. ^ierju, fotoie über^au^t für 
baS ^oli^ei^erorbnungSred^t beg @ifenbal^nminifterd @ger, ^anhhnti^ beS preug. 
©ifcnba^nred^tÄ Sb. 2 8. 39 ff. — b) 3)em 3Kinifter für ©anbei unb ©ettjerbe 
ber ©rlafe öon Sßerorbnungcn ^ux 9flegelung ber Strome, ©rfjifffal^rtSs unb 
©afcn|)oIijei, fofem fid^ biefelben über baS ©ebiet einer einzelnen ^roötnj l^inauS 
erftrecfen fotten. 3SgI. baju unten § 42 IV. — c) 3)en juftänbigen SKiniftem ber 
©rlafe ber in § 367 9h:. 6 9t.(Str.®.93. gebadeten ^}oIi5etuerorbnunggmä6igen S'^ormen. 
'3)er § 367 9?r. 6 cit. lautet: „3Rit ©efbftrafe m au 160 3Rarf ober mit ©aft wirb 
beftraft, toer bei ber tofbeioai^rung ober bei ber S3efövberung öon ®ifttoaarcn, 8d^te6= 
pulöer ober geuermerfen, ober bei ber ^lufbcma^^rung, SBeförberung, SBerauSgabung 
ober Sßerttjenbung öon ©prengftoffen ober anberen ejplobtrenben Stoffen ober bei 
Ausübung ber S3efugni6 jur Qubercitung ober geill^altung biefer ®cgcnftönbc, fotoie , 
ber ^r^eneien bie bedl^alb ergangenen ^erorbnungen nic^t befolgt/' $gl. 
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§ 32. ^x\nap. 3Ätttiftcr. 191 

b) ©oraeit bic ©cfc^e auf ben ®rla§ befonbcrcr poltscütd^cr 
93orfd|riftcn burd^ bic ©cntralbcl^örbcn ocriüeifcn, ftnb bic 3Jli* 
niftcr befugt, inncrl^alb il^rcS SRcffortg bctglcid^cn SBorfd^riftcn gu 
crlaffcu. ©otücit bicfcr @a^ lebiglidi bic pofitit)c @citc bc§ unter 
a) formulirtcn barftcttt, entl^alt er infofern feine felbftänbige %tp 
fe^ung, al§ fd^on bic cinjclncn fpecieUcn ®cIcgationen felbft bie 
93efugni§ ber 3JHniftcrien ium @rla§ ber in il^nen üorgcfcl^cncn ©traf« 
ücrorbnungen begrünben, ol^ne ba§ e§ eineS allgemeinen 3(u§» 
fprud^eg barüber bebürfte. ?ßrinctpielle§ beftimntt er bei biefer 
Sttuffaffung nur l^infid^tlic^ ber Sleffortoerl^altniffe, unb jroar ein« 
mal, ba§ unter ben ©entratbel^örben, auf meldte bie ©efe^e, inS« 
befonbere bie SReid^8gefet(e^®) „oermeifen", für ^reu^en bie juft&n« 
bigen äflinifterien ju oerftel^en feien, unb fobann, ba§ bei SSerän« 
berungen im Sleffort ber einjetnen SRinifterien, meldte nac^ preu^. 
©taatSred^t ber Organifation^gemalt ber Ärone überlaffen ftnb/®) 
ber banad) jebegmal für bie betreffenbe polijeitid^e ©pecialmaterie 
juftänbige 3Jlinifter aud^ jum (Srla^ ber barauf begüglid^en 9}er= 
orbnungen befugt fein foUe, ol^ne ba^ e8 baju einer äbdnberung 
be§ bie fpecielle 3)elegation entl^altenben @efe^e§ bebürfte.^^) 

c) 3)er unter litt, b an bie ©pi^e gefteßte ©a^ enthält aber 
aujser jenem, fid^ oon felbft ergebenbem ^ofitioum nod^ eine meit« 
tragenbe felbftänbige S^ftfeftung. ®r fprid^t nid^t blo8 au§, ba§ 
bie aJlinifterien jum @rla§ t)on ^olijeiftrafoerorbnungen befugt 
ftnb, fomeit il^nen berfelbe burd^ befonbere ©efe^e übertragen 
ift, fonbern er erfldrt fie jur 9lu8übung eine§ poUjeilid^en SBer« 
orbnung^red^tg infomeit für befugt, al§ bie ©efefte für eine 
befonbere ©injelmaterie auf ben @rla^ polijeitid^er SBorfd^riften 
burd^ bie ©entralbel^örben aud^ nur oermeifen. ©§ äußert biefer 
©aft feine SBirffamfeit inSbefonbere in benjenigen gäHen, in benen 



SB.D. ber TOntfter beö 3nnem unb für ^anhü imb ©emerbc ö. 19. Dct. 1898 
(SSemaltmtgs^blatt »b. 16 @. 63. 67 = 9S.9R.S8I. @. 226). 

18) j. SB. § 38 3fl.::®etDerbc::D. unb baju o6en § 14 ^ott 8. 

lö) . . . ma« in ber ftaatiJrcd^tlid^en^l^eorie allcrbing» nirfft ganj imbcftrittcn 
ift; togl. bte auäfü^rfid^e ^lu^ctnanberfe^img ö. SRönne'iJ, 4. ^ufl. @. 423 ff. 
kneift, ®cfe^ iinb SBubget (1879) @. 36 ff., t>. ©cfturjc, prcufe. ®taat8re*t 
(2. %u^.) 93b. 2 6. 30. 31. «rnbt, «erorbnungSrcc^t ©. 160 u. 21. m. — 8für 
bie 6taaWprajiS ögl. im Sinne be§ 2:cyte^ j. SB. ben (grlofe ö. 7. ^ug. 1878 
(®.@. 1879 @. 26) unb ö. 17. 3fcbr. 1890 (ÜJ.©. ©. 36). 

20) gjgl. fonft j. SB. jtt ben in 9?ote 19 citirten @rlaffen bie ®efc|e ö. 13. ^öt^ 
1879 (®.@. @. 123) unb ö. 26. ^Wörj 1890 (®.@. @. 37). 
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193 ^^ bete^tigteit Se^örben n. bte Bereiche her ^oH^eifttafüerorbnimgeii. 

ein Sicid^ggcfc^^*) bie Siegelung einer polijeilid^cn ©injelmaterie 
im SBege ber ©trafoerorbnung ben Slentralbel^örben ber 89unbe§= 
ftooten iwax nid^t felbftänbig belegirt, vooi)l ober auiSbrüdli^ 
oorbel^dlt, fofern il^nen biefelbe burd^ bie SanbeSgefe^gebung 
übertragen ift.22) gflr aUe biefe gätte ermächtigt ber § 136 cit. 
bie preu^ifd^en SWinifterien gur SluSübung be§ oorbel^attenen ^0= 
lijeioerorbnung^red^tS, inbem e§ bem in ber Sleic^Sgefe^gebung im 
©injelfaHe jum StuSbrud gelangten 93ebürfniffe golge gicbt. 2)ic 
fetbftänbige 5^ftfet(ung beS § 136 ge^t atfo in biefem Sil^eile bal^in, 
ba| er für bie aWinifterien allgemein eine bebingte Delegation jur 
2lu§übung eine« polijeilid^en S8erorbnung§red^t8 in aßen ben ©pccial= 
materien begrünbet, für meldte immer bie SReid^iggefe^gebung ein f old^e^ 
ben Slentralbel^örben ber 95unbe§ftaaten oorbel^alten l^aben n)trb.^^) 
d) @egen bie SRid^tbefolgung ber oon il^nen im ®efammt= 
umfange il^rer ©rmäd^tigung erlaffenen ^olijeioorfd^riften finb bie 
aWinifterien befugt, ©elbftrafen bi§ jum 93etrage von 100 aWarf 
anjubrol^en. ®iefer le^te ©atj t)on § 136 SKbf. 1 enthalt glei^= 
faßg eine felbftänbige S^f^f^^wng, bal^in gel^enb, ba§ in atten Stallen, 
mo ben SÄiniftern ber @rla§ polijeilid^er ?lormen überlaffen ift 
il^nen ebenbaburc^ auf ®runb be8 gegenmdrtigen @efe^e§ bie gleic^^ 
jeitige ©trafbrol^ung übertragen fein folle. @r fteHt alfo, in 
©emä^l^eit beS im preujsifi^en Siechte geltenben ^rincipS, bie @in- 
l^eit ber Delegation jur ?lormfeftftellung unb jur ©trafbrol^ung 
l^er, inbem er bie le^tere allgemein für alle biejenigen gäUe au§- 
fprid^t, mo bie in ©pecialgefe^en ben SRiniftern ertl^eilte ©rmäd^- 
tigung fid^ auf bie Delegation jur 9lormfeftftellung befd^r&nft l^abcn 
follte,2*) ol^ne ba§ boc^ ba8 @efe^ felbft eine ©träfe unmittelbar 
angebrol^t l^at. 



21) Ueber blofee ^orbcl^alte ^joltjetbel^örbnd^cr SSerorbnimgcn auc^ in fianbeö^ 
gefc^ctt ögl. oben § 14 S^ote 19. 

22) «gl. ^ictBU oben § 14 U. 

28) @g mürbe ba^er j. SB. auf ®runb bc^ Slbf. 1 § 136 S.«.@. ber (BptdaU 
bclegatbn beg ©c^Iufefate^ ntc^t beburft ^aben, menn ber SSortlout be« § 367 
9h:. 6 9l.@tr.®.ö. „bte feitcng ber ©entralbe^rben ber 93unbeSftaatcn bcg^db 
ergangenen SBerorbnungen" au^brüdlid^ l^ertoorl^eben toürbe. 

24) @tn S3eifpiel gettjftl^ren §§ 6, 6 be^ ®. betr. bte öeförberung Don STugtoanberctn, 
ö. 7. Wlai 1868, ^tnfic^tKc^ eineg öom aRinifter für |)anbel, ©eioerbe (unb öffent^ 
Kc^c tlrbeiten) ju erlaffenben ^Reglements, tüelc^eS inSbefonbere biejenigen ©ontrolen 
öorfcftretben foll, benen bie concefftonirten 9Iu8ttjanbcrungSuntemei|nier l^tnftc^tlid^ 
il^rer ©cfd^äflSfül^rung unterioorfen finb. 
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§ dd. DbecptQjtbettt. 193 

§ 33. mttvtm^rsl 

a)cr Dbcrpr&ftbcttt Mt äu bcr Spitze ber ^rouinj; ^) ob* 
gefeiten oon bcn bcf onbercn SBenoaltungSbcjirfen, loclc^c bte ^o^cn= 
joUernfd^en Sanbe eincrfcitg unb bie ©tabt Söerlin anbererfeitö für 
fid| bilben, ^) jcrfäUt bcr prcu^ifd^e ©taat in 12 ^rooinjcn, bereit 
jebe regelmäßig in mehrere *) SRegierunggbejirfe eingetl^eilt ift. 

3)ie aS.O. t). 26. 3)ecember 1808 unb bie Slegierungginftruction 
V, 23. Oct. 1817, welche, wie erwähnt, in §§ 40, 45 begw. 11 
bcn SWegierungen für i^re 83ejirfe ein, regelmäßig mit minifterieUer 
©enel^migung auSjuübenbe», ^olijeiperorbnung^red^t beilegten, er« 
mahnen eine^ folc^en, ben Oberpräftbenten ^) l^inftd^tlic^ ber gongen 
^roDinj guftel^enben ebenfomenig, mie bie bemnäd^ft unterm 31. 3)ec. 
1825 ergangene <3[nftruction für biefelben. *) Jli^täbeftomeniger 
rourbe il^nen in ber 5ßroji8 ba§ Sted^t, mit ®enel^migung be8 SJH» 
nifter« prooingielle 5ßolijeiftrafperorbnungen gu erlaffen, beigelegt. ') 
2)a§felbe fonnte allerbingS nic^t mit bem Obertribunal aug bem 
von biefem angenommenen minifterieUen 93erorbnung^red^te abge» 
leitet werben,®) ergab fic^ ober, mie bereit« görftemonn gu* 
treffenb annimmt,®) oon felbft au8 ber ben Oberpräftbenten in 
§ 2 9S.0. megen nerbefferter @inric^tung ber ^roningiolbe^örben 

1) ^are^, ^oltäciftraföerorbnunggrec^t ©. 61 ff. 

2) § 2 ber 3S.D. tocgen öcrbcffertcr (Stittid^tunö ber ^roötnäialbeftörbcn ö. 80. 
3l^jrtl 1816; § 1 ber Oberpräftbial^anftructton ö. 31. 3)ec. 1826; § 8 ß.«.®. — 
3uerft emgcfü]^ tfl ba§ Snftitut bcr Dberpräfibcntcn burt^ § 34 be« ^ublicattbuni 
ö. 16. 2)ec. 1808 betr. bie öcrönberte SScrfaffung ber oberftcn ©taatiJbeprben ber 
preug. "Sflonaxdixt in SBe^iel^ung auf bie ttmere ficmbed^ unb ^anjbertoaltung 
(SRabc SBb. 9 @. 388). 

^) ^e fog. ^o^en^oUemfd^en 2mht btiben, o^ne ju einer ^roüin^ gu gel^ören, 
einen Stegienmggbe^irf für fidft (ögl. baju § 6 ß.SJ.®.); bie ©tabt ©crlln, bereit« 
bur4 § 2 ber $roü.O. t). 29. Suni 1875 au« bem ^ontmunalüerbonbe ber 
^roöinj SBranbenburg au«gefd^ieben, ift burt^ §§ 1. 41—47 ß.S.®. al« befonberer 
SSertoaltung^bejirf mit eigenartig gemifd^tem ^avaftet organifirt toorben. 

*) 3)ie ^roöinä 6c^Ie«toig*©oIftein (mit ©elgolanb; ögl. oben § 11 9?otc 8) 
bilbet nur einen 9legierung«bejirt. ^lag t>. 20. 3uni 1868. 

6) ^gl. in«befonbere au(i^ § 49 ber SJ.D. ö. 26. a)ec. 1808 mit § 84 bcÄ 
?ttbl. ö. 16. b. m, (oben iRote 2). 

<)) &.(B. 1826 6. 1; abgebrudEt auc^ bei D. S3raud^itf(i^, ^ertualtungdgefe^e 
»b. 1, 11. §lufl. @. 892. 

7) görft^mann ®. 171 f. 

8) (£rf. ö. 16. 3uli 1867 (^MM. 6. 879). 
») gförftemann @. 171. 

nofin, ^oliietberotbiumoSte^t 2. SbtfL 18 
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194 ^c betec^tigteit Sel^örben u. bie Setel^e bet Voli^eiftmfüerotbntmgeit. 

0. 30. «pril 181610) unb § 1 Sir. I bcr 3nftructiott t). 31. S)ec. 
1825 gttgetDiefenen ©tellung im Organismus ber ^roDing, iDonad^ 
ftd^ in il^nen bie 9legierungSt)etmaUung J^infx^tlid^ oQer berjenigen 
Sngelegenl^eiten, meldte fxä) Aber ben Semd^ einer 9legierung 
l^inauS erftredten, concentriren foQte. Qro^i^^Ü^aftex tonnte bie 
Sere^tigung beS Obetpr&fibenten gum (Srla^ proDinjieQer ^olijei« 
Derorbnungen merben, nad^bem auc^ boS bie 9)taterie umfaffenb 
regeinbe ®efe^ d. 11. SWärj 1850, unb, il^m für bie neuen ^ro== 
oinjen folgenb, bie SB.D. n. 20. ©ept. 1867 berfelben nid^t »eitcr 
©noäl^nung getl^an l^atten. ^nbeffen mirb man aud^ biefen @e^ 
fe^en gegenüber annel^men tonnen, ba^ bie analoge Uebertragung 
beS na(^ § 11 berfelben ben Slegierungen, unter SBSegfaQ ber mu 
nifterietlen @ene]^migung, ^ugemiefenen SBerorbnungSrec^tS, fon>ett 
baSfelbe ben 9lal^men eines SlegierungSbejirfö ber ^romng über^ 
f freitet, auf ben Oberpräfibenten in ©ema^l^eit beS § 1 9lr. I 
ber au^ in ben neuen ^rouinjen eingeffll^rten Dberprdftbiol« 
inftruction n. 31. a)ec. 1825") ber Intention beS ©efe^geberS 
entfpred^en bürfte/^) xok fxd) auö) Seifpiele einer fold^en äuS« 
Übung eines oberpräfibiellen SBerorbnungSrec^tS auS ber S^it nad) 
1850 nad^meifen laffen.^*) 

^ür il^ren ®eltungSbereid^ beft&tigte junäd^ft bie $rot)ingiaI= 
Orbnung o. 29. ^uni 1875 § 76 nid^t attein baS ©trafoerorb* 
nungSred^t beS Oberpräfibenten, fonbem mad^te ben Unteren fogar 
principieß gur auSfd^Iie^lid^en 3>nftanj für baS in ^roüinj unb 
SRegierungSbegirf auSjuübenbe SBerorbnungSred^t. 3)ie Scfugnt^ 
ber QSejirfSregierungen ium @rla§ t)on ^olijeioorfd^riften rourbe 
aufgel^oben,^*) unb bem Oberpräfibenten bie SluSübung beS SBer= 



10) ®.@. 1816 @. 86, aud^ bei t>. öraud^itfc^ @. 388. 

11) Sil bcr ^roöliQ @d^Icgtotg;=^oIftcitt bvaäi (Sd. ö. 20. Sunt 1868, in ^onnoöcr 
bnxd^ (tcl ö. 16. (Btpi. 1867 (ögl. t). SRönnc, ©taatörcd^t, 4. Stufl. SBb. 3@.176 
%otc 7), in ^effcn:=iRaffou burt^ ®rl. t>. 7. 3)cc. 1868. 

12) 2)ie ©cgengrünbe götftcmanng ©. 174 cntf^Jtingen nur au3 feinet oben 
§ 27 S^otc 26 äurücfgetoiefencn ©eurt^ctlunö be« bcr Sflcgicrung nad^ bem ®. ö. 
11. SJ^ärj 1860 jufte^cnbcn SScrorbnungSrcd^tö. Ucbercinfämmenb mit bcr ^icr 
vertretenen ^nftd^t ^non^mud 6. 24 92ote 3. 

13) görftemann @. 194. 

1*) „^ie S5efugni6 ber ©egirfSregierungen jum ©rlaffe öon ^olijctöorfcj^riftcn 
toirb öon bem Qt^xdte ab oufge^oben, »o bie ©Übung ber ^roöinjtal« unb 
SBejirfgrät^e erfolgt fein mirb." § 81 ^roö.D. mit ö. öraud^itfd^, Organifatton«^ 
gefe^e $b. I ^ote 1 ^m cit. §. 
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§ 84. fftt^etmgßptö,\üi€tü. 195 

orbnungSred^tö aud^ fär nur einen iRegierungj^bejirl beigelegt, 
wdl^renb biefelbe bem Stegierunggpräpenten nur für bringenbe 
gätte belaffen würbe (§ 79 ^rot).€.)- ®8 ^<^^ t^i^fc ^otenjirung 
beS oberpräftbieQen SSerorbnungSred^tS 3um ^eil aEerbingS bur^ 
3u)edmd§tgfeitögrünbe oeronla^t/^) l^ing aber jum 2:i^eil oud^ mit 
ber, namentlid^ vorn Slbgeorbnetenl^aufe bamotS nod^ geplonten 
gänjiidfien 83efeitigung ber SSejirfäinftanj jufammen.^*) Jlad^bem 
rtd^ bag Organifation§gefet> d. 26. ^fuli 1880 j|eboc^ für bie SBei= 
be^altung bcrfelben entfd^ieben unb bementfpred^enb bem 9legie= 
runggpräfibenten ein gleid^mertl^igeS SBerorbnungäred^t für ben SRe* 
gierungSbejirf mieber beigelegt l^atte, fe^rte bie oberpräfibieUe SBer= 
orbnungggemolt micber ju ü^rer natürlid^en Function jurüd, fraft 
beren pe ba einzutreten berufen ift, wo bie be8 SftegierungSprd* 
ftbenten nid^t mel^r au§reid^t ^n biefem Umfange ift burd^ § 73 
beS Drg.®., unter 9lufl^ebung ber SBefugni^ ber Sejirföregierungen 
jum @rlaffe pon ^olijeinorfd^riften, bem Oberpräfibenten ein ben 
§§ 6, 12 unb 15 begm. 13 ber über bie ^ßolijeiDermaltung er» 
gangenen Oefe^e entfpred^enbe^ ^olijeiftrafoerorbnungSred^t über* 
tragen morben. SJer § 137 S.S8.@. fielet je^t auf bemfelben 
©tanbpunfte. 

§ 34. I^esterttng^trrirtl^ent 

3)er preu^ifd^e @taat beftel^t au§ 35 Slegierung^bejirfen. 3>n 
ber ^rooinj ^annoüer finb biefelben an bie Stelle ber 6 frül^eren 
fianbbrofteibejirfe getreten (§ 2 S.».®.). 

3)ie allgemeine Sanbe^üermaltung concentrirte fxd) bis jum 
Organifationggefe^e o. 26. ^[uli 1880 überall auf @runb beiS § 5 
ber aj.O. V. 30. 2lpril 1815 unb § 1 ber 9iegierung8inftruction 



i&) SSgl. ingbcfonbere bk aRotiöc ju § 84 bc« ©ittiourfg, 3)tttcff. b. OTg.*^. 
1876 9?r. 14 ©. 32: „ . . . ba bie übcmtcgcnbc SRcl^rjal^I ber fd^on blg^cr öon 
bctt ©cjtrfgregicrungcn erlaffencn ^ßol^eiöcrotbrnrngen fold^c ©cgcnftönbc betreffen, 
toelci^e eine gleid^mägige ^Regelung in ollen Slegterung^bejirfen angezeigt erfd^etnen 
laffcn. — 3)aäu fommt, ba^ bie ^ßrüfnng »id^tigcr ^oltjeiöerorbnuttgen burd^ bag 
größere S^oIIegiunt bed ^roüin^ialou^fd^uffed eingel^enber mtb aKfeitiger erfolgen 
bür^e, atö burd^ bie . . . öejirföouäfd^üffe.'' 

1«) SSgl. bajtt bie 3Rotü)e jnm Org.®. (oben § 32 9iotc 3): „3ni OTgcmeinen, 
Seibel^altmtg ber ^e^trfdinfton^'' (Einlagen p ben ^erl^anblungen he^ ^bg.-$. 
1879/80 S8b. 2 @. 974). Sener «orbeJ^aft einer fpäleren »efeitigung ber »<^irf«= 
inflanj tritt in § 67 ber ^roö.O. felbft ju 2:age. 

1) $are9 ^. 24 ff. 

13* 
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196 ^e bered^tigtett Se^örben u. Me Betete ber Voli^ttafberorbinmgen. 

D. 28. Oct. 1817 2) in ben SesirtSregierungen, roeld^e in brei Ab- 
tl^eilungen, bie beS Innern, bie für Stird^en» unb Sd^uIiDefen unh 
bie für bttecte Steuern, 9)om(inen unb Surften jerpelen. *) 9lac^ 
§ 17 bed OrganifationSgefe^eS t)on 1880 unb bent il^nt folgenben 
§ 18 S.SB.@. tritt in a)ur^ffl]^rung be8 in btefen @efe^en für bie att- 
gemeine SanbeSoenüattung principieQ angenommenen S3ureau- 
fqftemg ^) ber 9legierung8prftftbent an bie ©teDe ber aufgel^obenen 
Sbtl^eitung beS Innern unb bamit im SBefentlid^en mit perfdn= 
Hd^er SBerantmortKd^feit an bie ©pi^e beS SRegierungSbejirfö. 
SHefette Stellung, mie in ben übrigen ^ßromnjen, ift bem Slcgic- 
rungSpraftbenten in ben l^annöoerfc^en 9legierungi^begir{en jugetpief en 
(§ 25 S.SB.®. = § 24 Org.®.)- Sö^ ^^^ ©tabtfrei« «crlin 
tritt principiell ber ^olijeiprdfibent an bie ©teile beS 9legicrung§= 
prdfibenten. ^) 

SHe ber ©ejirföregierung nad^ §§ 40, 46 ber 33.0. d. 26. 
3)eg. 1808 unb § 11 ber SRegierung8«3fnftruction d. 23. Oct. 1817 
belegirte, principieD an minifterieHe ©enel^migung gebunbene, 9e= 
fugni§ jum @rla§ non ^oligeiftrafperorbnungen für ben 9fiegierung$= 
bejirf ift im l^iftorifd^en 2lbf(^nitt bereits ©cgenftanb ber 95e= 
fprec^ung gemefen. «) a)ie §§ 11 ff. be« ®efet(e§ o. 11. aßarj 1850 
befreiten biefelbe üon jenem (Srforbemi^ „l^öl^erer ©enel^migung." 
Qn biefer ©eftatt ging ba§ SBerorbnungSrec^t ber ^Regierungen in 
bie SB.O. 0. 20. ©ept. 1867 über, na^ beren § 19 für bie 9lu§-- 



2) 3)tc gleichen öcfthnmungcn gelten na* bem (grl. ö. 20. 3unt 1868 für bie 
Slegienmg in ©d^Iedrotg, fomie noc^ § 6 bet ^erorbnmtg t>. 22. f^ebr. 1867 fax 
bie $ro))in5 $effen=92affau; ond^ finb biefelben mit einigen ^obiftcationen bur* 
§ 6 8S.D. ö. 7. 3an. 1862 für bie ^Regierung in ©igmorlngen in ^aft gefe|t. 

8) Äab.==Drbre ö. 31. 3)ec. 1826. 

*) 3Rotiöe jum Org.®. (Slnlagen, dtirt § 38 9iote 16, @. 977). öureau^ 
f^flem: ,JeIbftänbige SBertoaltung burd^ einen ©injelbcamten unter öoller ^jcrfönßt^er 
S8eranttt)ortUd^!eit." 

6) § 42 «bf. 2 S.9S.®. = § 86 5(bf. 2 Drg.®. SSgl. aud^ (^tfc^. 9l.®cr. 
6traff. ob. 18 @. 63 unb ©r!. £).9S.®. ö. 14. ^Rärj 1882, (gntfc^. »b. 8 6. 831. — 
9?a(ift bem ®. ö. 12. 3uni 1889 (®.@. @. 129) !ann burd^ ben SWinifler beS 
3unem mit 3uftimmung be« ^ßroöinjialratl^i^ öon SBranbenburg bie (ortS- unb) 
(anbegpoli^eilici^e 3^^^^^9^^^^ ^^^ $oIijet(n:äftbenten Don Berlin auf bie Stabi 
S^l^arlottenburg unb bie Äreife 2:eItoto unb SWeberbamtm erftretft »erben (§ 1). 
3cbod^ bleiben bie im § 2 genannten äioeige ber ^olijei öon ber (Srftrecfung ouä- 
gefd^Ioffen. 3)ie erweiterte 3#^K^^Ö^cit begreift aud^ bo« Scrorbnung^rec^t in 
P<^ (§ 3). 

«) «gl. oben § 8. 
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Übung bcgfclbcn in bev ^rot)tnj ^onnot)er btc Sonbbroftcten 
trotcn. ') 5ür btc ©cftaltung bcS bcjirföpoKjetUd^cn SBcrorbnung«« 
xtä)tS bei ber SRcorganifation bcr inneren SBemjaltung war forool^l 
bie Senbenj einer t)ölligen SJefeitigung ber SJejirfSinftanj, atö bie 
einer bureaumä^tgen Sinrid^tung ber aßgemeinen ßanbeSoernjal* 
tung, erftere freilid^ nur Dorübergel^enb, beftimmenb. 93eibe roaren 
in ber ^rot)insiol«0. v. 29. Qfuni 1875 wirffam, roeld^e, unter 2luf« 
l^ebung be8 SßerorbnungSred^tg ber SBejirlgregierungen, bem SRe* 
gierungSprdfibenten ein SßerorbnungSred^t für ben 9legierung8* 
bejirf nur in gällen, roeld^e feinen Sluffd^ub juHe^en, ge* 
roäl^rte, im Uebrigen aber ben Oberprdfibenten an bie ©teile ber 
^Regierung treten lie§ (§§ 76, 79, 81). 9lac^ bepnitiüer ^eib^- 
be^attung ber SdejirfSinftan} ») ^at fobann § 73 2lbf. 2 Org.@. 
unb ietjt § 137 2lbf. 2 ß.SB.®. bem SRegierungSprdftbenten bie 
ooüe aSerorbnungSgemoIt für ben SRegierungSbejirf mieber beige= 
legt. ®ntfpred^enb bem allgemeinen Uebergange beS 95erorbnung§« 
red^t^ ber öegirfSregierungen auf ben SRegierungi^präftbenten tritt 
enblid^ ber le^tere an bie ©teile ber erfteren aud^ l^infid^tlic^ ber 
befonberen SDlaterien, meiere in fpeciellen Delegationen ber SRegie* 
rung jur ftrafpolijeilid^en Siegelung übermiefen maren. 2)er § 74 
Slbf. 3 Org.@. = § 138 2lbf. 3 g.».®. ^at bieS ^inftc^tlic^ ber 
JBorfd^riften be^ @efe^e§, betr. bie ®rleid^terung beS ßootfenjmangeä 
in ben ^dfen= unb SBinnengemdffern ber ^rooinjen ^reu^en unb 
Sommern, t). 9. aWai 1853 au8brü(flid^ auSgefprod^en. *) 

§ 35. gamtxtlf. ') 
®ie einzelnen SRcgierunggbejirle be8 preu^ifd^en ©taateS jer« 
fallen in Greife, ^) bie l^oJ^engoHernfd^cn Sanbe ftatt beren jebod^ in 
4 Ober^SlmtSbejirfe. ^) S)ie größeren ©tdbte ber 2Ronard^ie finb 

^) t>. dt'onnt, ©taatgtcd^t 4. Sluf[. S3b. 1 @. 386 ««otc 4. 

8) aJlotiöc aum Org.®., lote oben § 82 SJotc 8 unb § 88 9Jotc 16 citirt. 

») 3)agfclbc mu6 aud^ öon ber frecictten SRotcrlc bcr Äab.sDrbrc ö. 7. fjebr. 
1887 betr. bie ©efugnife ber ©el^örbcn, bie ö«6«e ^elligl^oltunö ber @o«n* imb 
Sfefttage ju betool^ren, gelten. ^gL ba^u oben § 16 fftoit 12. 

1) $are^ @. 70 ff. 

2) §§ 85. 86 ber %.D. 0. 80. ^pril 1815. gn ben nmm ^rootn^en ift bie 
^ei^ctntl^eirttng eingeführt burd^ § 8. 4 S^.D. 0. 22. gebr. 1867 ($effcn*9?affatt), 
§ 5 ber SS.D. 0. 12. ^ept 1867 (©annooer), § 1 ber SS.D. ö. 22. @ept. 1867 
(®d^Iei»)oig'$oIftetn). 

3) § 5 IB.^.®. mit § 1 ber ^o^enjollemfd^en ^mtd- unb Sanbed^Drbnung o. 
2. «^ 1878. 
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fretSe^mitt unb Mlben eigene ®tabt(reife. ^) ä(n ber ®pi|(e ber 
Sanbfreife fte^t ber Sanbrat^, ^) an beffett (SteQe in ^ol^enjoOem 
ber Oberanttmann tritt. 

^ent Sanbrat^ fte^t n)eber nad| beut ®efet) t). 11. Wlävi 1850, 
noc^ ber 93.0. d. 20. (Sept. 1867 ein auf ben ftreiiS bejftglic^e^ 
Serorbnunggre^l su. «) ©elbfi ba8 i^m burd^ fpecieHe öcftim= 
ntung ber fJelbpoIis^-Orbnung d. 1. 91od. 1847 § 25 ju8cfd^rie= 
bene '^) ift burd^ baS @. t>. 11. SRAr) 1850 ju @unften ber nad) 
V)m regelntA^igen ätuSübung beS ortSpoUseittd^en SSerorbnungSred^tö 
in aßegfaß gefomnten. «rft bie ftrei8«0. v. 13. S)ec. 1872 § 78 
l^at üftn für feinen SSBirfung8frei8 ein fol^eS übertragen, n>el(^e§ 
mit geroiffer ^otenjirung in örtli^er Sejiel^ung ®) in § 78 Org.@. 
unb § 142 £.93.®. für bie ganje SRonarc^ie recipirt ujorben ift. 

§ 36. Ort$p0li;eibel|jtrien. 

®a8 ©trafoerorbnungSrec^t ber Ortgpottjeibel^örben l^at jucrft 
in bem ®. t). 11. SWärg 1850 feine auSbrüdClid^e geftfteCung er= 
fal^ren. ^) 3)a8felbe t^eilt in § 6 ben mit ber örtlid^en $oli}ei= 
t)em)altung beauftragten SJel^örben, inbem e8 non bem principietten 
3ufammenfallen be« Ortgpoliseibejirf» unb ber ©emeinbe auSgel^t, 
bie 93efugni§ ju, ortgpolijeilid^e, für ben Umfang ber ®emeinbc 
giftige SSorfd^riften unter ©trafbrol^ung felbftänbtg ju erlaffcn, 
ol^ne ba§ fie baju, mie e8 bie frfll^ere ^raji« erforberte, einer @e= 
nel^migung ber Sejirföregierung bebürften. Siefelbe SSorfd^rift ift un= 
t)erfinbert in § 5 ber S5.0. n. 20. (Sept. 1867 auf bie neuen ^roninjen 
übertragen morben. S)ie le^tere l^at jebo^ auSbrütflid^ ^) aud^ htn 

4) § 86 ber S3.0. t). 80. Wpm 1815. @täbte, bie mit ^ui»Wlu6 ber actit)en 
mirtäxpet^onm minbefiend 26000 (in ^eftfalen 80000, in ber !^einprot)ing 
40000) ^inmo^ner ^ahm, finb befugt, oxii bem Sanbfreife, ju bem fte gel^dren, 
audjufd^eiben. § 4. 5 ber Derfc^iebenen ^eid^^bmmgen. 

6) § 86 ß.SB.®. 

«) (£r!. D.Xüh. ö. 7. Dct. 1868 (^MM, @. 866 = ©oltbommer, «rd^iö 
»b. 6 (S. 828). 

7) . . . „Socalorbnungen'^ burd§ meldte bad ^inaell^üten möl^renb bed gon^ 
Sal^red ober ganger ^ol^red^erioben geftattet totrb xtuh gugleid^ bie erforberlici^en 
(Si^erungi^magregeln feftgefe|t »erben, in erraffen, gfdrftemann ®. 172. 178. 

8) «gl unten § 89. 

1) «gl. oben § 10. 

2) ^em <Bbmt nad^ koar Med aud^ fc^on im § 6 bed ^. t). 11. ^örg 1850 mit 
§ 1 bafelbft für bie ,,^eidamtmönner'' gefc^e^en. «gl. barüber oben § 27 9^ote 25, 
fokoie unten 9{ote 5. 
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^aU berfldtftd^tigt, ba^ naä) ben in ben neuen ^rooinjen geltenben 
©cmetnbeoerfaffungggefetjen bte örtttd^e ^olijctoerroaltung in einem 
mel^rere ©emeinben umfaffenben 83ejirfe einem ^Beamten (2lmt§» 
l^ouptmonn, Slmtmann u. f. m.) ober einer ©el^örbe juftel^t, unb 
unter biefer SßorauSfe^ung biefen ^Beamten bejm. biefe ©el^örbe 
jum @rla§ ortSpottjettid^er Sßorfd^riften für htn Umfang einer wie 
mehrerer ©emeinben, ate auä) für ben ganzen öejirf ermfid^ttgt. 

S)a eine umfaffenbe SarfteHung ber, mit ben nielfad^ von 
einanber obmeid^enben, in ^reu^en geltenben ®emeinbet)erfaffung8= 
gefe^en auf baS ®ngfte jufammenl^&ngenben, Organifation ber 
OrtgpoUjei^) nid^t afö im ^lane biefer Slbl^anblung liegenb er« 
ad^tet merben lann, fo möge eS genügen, im golgenben bie Ortä« 
poUjeibeprbe beg ©efe^eg t). 11. aW&rj 1850 für ben SBereid^ ber- 
jenigen ^romnjen ju inbioibualifiren, meldte ber ÄreiS^Orbnung 
0. 13. S)ec. 1872 unterftel^en ^) unb bamit eine gefd^loffene 9led^t§= 
einl^eit im preu^ifd^en @taate non bebeutenbftem Umfange bitben. 
gür bie übrigen Groningen folllen nur einjelne Dergleic^enbe 93emer= 
tungen i^injugefügt merben. 

9lac^ bem ®. n. 11. STOärs 1850 felbft mirb bie örtliche ^o-- 
üjeiDermaltung, als bie ^anbl^abung ber obrigfeitlic^en ©efel^fö« 
unb 3tt)ang8gen)aU**) auf bem ©ebiete ber örtKd^en inneren SSer* 
maltung, einmal (§ 1) von ben nad^ ber gteid^jeitig erlaffenen ®e= 
meinbe«Orbnung baju bestimmten (®emeinbe*) ^Beamten *) im Flamen 



8) ^gL baju im Mgentemen D. Spönne, preug. (Staatöred^t 4. $luf[. S3b. 1 
@. 882 ff. 571 ff., »b. 3 (5. 326 ff., »ornl^a! »b. 8 @. 128 ff. 148 f., t>. ©tengel 
@. 122 ff., $are9, $oIi5eifirQfi)erorbnungdred^t @. 65 ff., ©erlaub, SRec^t ber 
^oUjctocrorbnungen @. 6 ff. 

*) Dftprcuöctt, SScfipreiiöen, ©ronbenburg, ^ommtm, ©d^Icfien, ©od^fen. SSgl. 
oben § 11 9Jotc 1. 

* *) SBgl. bie im Slnl^ong abgcbnuftcn ©tläutcnmgcn, fo»ic bie unten ^Rote 16 
cttirteu ^udfü^ruugen meiued ^«ffa^e^, befonberd ®. 851 f. 'S^a^n oben § 21 
IV, auäi 9?ote 88 a. (S. 

6) ^er § 1 bei» ©efe^ei» fagt: „^ie örtlid^e $oIi5eit)em)aItung roirb t)on ben uac^ 
ben ^orfii^ften ber ©emeinbe^Orbnung bap beftimmten IBeamten (IBürgermeiftem, 
ßreii^amtdmännem, OBerfd^uIsen) im 9?amen bei» tihtigd gefiH^ — Dorbel^altß^ ber 
im § 2 bed gegenkoärtigen @^efe|ei» Dorgefel^enen ^udnal^me''. ^aä^ ber ©emeinbe« 
Drbnung t). 11. ^är^ 1850, »elc^e nid^t jioifc^en ^iahU unb )Sanbgemeinben, fonbem 
nur jtmfd^en @^emeinben mit mel^r unb toentger ald 1500 ^kool^nem unterfd^eibet 
(§ 9, Xitel II— III), ftnb a) ©ürgermeifter bie SJorftel^er ber ©emeinben mit über 
1500 Sintool^em (§ 58 9hr. 1). gl^en ftel^t in @emeinben mit nid^t me^r ald 
1500 ^tnaol^nem ber ©emeinbet^orfte^er gleid^ (§ 114 9h. 1 a). — b) ©emeinben, 
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beS ftdnigS geffi^rt, anbererfeitS aber ift }ugleid^ (§ 2) ber (Staate- 
regterung baS Stecht Dorbel^alten, in @eineinben, n)D ftd^ eine ^e^ 
jirfSregierung, ein Sonb», ©tabt* ober Ärci8«@erid^t *) befinbet, 
fon)ie in ^ftungen unb in @enteinben von me^r als 10000 
Sinrool^nern, ja fogar au8 bringenben ©rünben jeitrocife aud^ in 
anbeten @enieinben, bie örtHd^e ^olijeioenoaltung einem befonberen 
(StaatSUamUn gu übertragen. SRit ber burd^ ®. d. 24. ^StcA 1863 
erfolgten SEBieberauftebung ber @emeinbe«Orbnung d. 11. aWorj 
1860 ^) trat bie frfll^ere Organifation ber OrtSpolijei unb nad^ 
au8brüdHi(^er ^eftf^ttung ber beiben ©efetje o. 14. aipril 1856 ß) 
für bie Sanbgemeinben ber fed^8 (ie^t fieben) öftlid^en ^tovxnim 
aud| bie burd^ Sri. 42, 114 ber ©erfaffung t). 31. 3fanuar 1860 
aufgel^obene gutSl^errlid^e 5ßolijeigcn)alt •) au(^ red^tlid^^^^) roieber 
in SBirffamf eit. SBäl^renb nun für bie ©tfibte ber öftlid^en ^ßrooinaen 
bemnäd^ft bie ©täbte^Orbnung o. 30. 3Äai 1853 § 62 bie ^anb= 
l^abung ber Orlgpolijei, foweit pe nid^t föniglid^cn Sßel^örbcn fibcr= 
tragen ift, bem Sürgenneifter jur Ausübung im ftaatlid^en 2luf= 
trage überlief, ift bie Sanbgemeinbe ber ber ÄreiS^Orbnung t). 
13. 3)cc. 1872 unterfte^enben ?ßrot)in5en erft in bicfem ©efe^e gu 



meldte für ftd^ allein ben 3^^^ ^^ ®entebtbet)ecbanbed ittc^t entf^d^en, foUeit 
ftd^ jiu dn« „(Sttimutgemdiibc'' t^crdnigen bütfen (§ 126). 3)ic gemcmfamen 3ln= 
gclcgcnl^dtcn berfclben mctben Don dncm SBorflc^cr (©ürgcrmctftct, Dbetfc^uljcn) 
öcrtooltet (§ 180), tocld^cm Don ber ©taatötegicnmg bie ^anb^abung ber Drtä^joltjet 
übertragen toerben !onn (§ 186). — c) ©emeinben, loelci^e eine gcniigcnbe $oftjei= 
Dermoltimg l^er^ufteHen nid^t t)ermdgen, m erben mit benachbarten p einem ^olt^et:: 
b^irfe bereinigt (§ 126). ^ ^oli^eibejirfe koirb ^ur ^anbl^abung ber Z>mpol^d 
ein befonberer »ejirf^beamter (^eidamtmann) befteüt (§ 185). 
0) 3e|t ein (i^ollegialgerid^t 1. ^nftanj, alfo ein fianbgerid^t. 

7) @efet betr. bie Sluf^ebung be« Slrt. 106 ber »erf.:=Ur!. ö. 81. 3an. 1860, 
Dom 24. aRai 1868 (®.@. ©. 228) unb ®. betr. bie Wuf^ebung ber ©emcinbe* 
Orbnung t>, 11. 2Slixt% 1860, foroie ber ^i^^ »cjirfS^ unb ^oöinäial^Drbnung 
t>. 11. mä^ 1860, t>. 24. mal 1863 (®.@. @. 288). 

8) ®efe6 ö. 14. "äpnl 1866, betr. bie TOönberung be» 9lrt. 42 unb bie Stuf^ 
l^ebung be^ ^rt. 114 ber SSerf.Urf. ö. 81. 3an. 1860 (®.@. @. 863) unb ®. ö. 
14. Sl^ril 1856, betr. bie lönblic^en Drtgobrigiciten in ben fed^^ öftlid^en ^oDinjen 
ber ST^onarc^ie ((Si.@. (S. 854). 

ö) . . . toie fid^ § 1 ®. ö. 14. Wpxü 1866 auSbrüdt, „bie nad^ ben §§ 18—22 
Zit. 17 2;]^. n ^.aSR. au« Unfercm C)oT§eitgred^te abgeleitete, in ber SRegel mit bem 
öefijc eineg a^ttter^ ober anberen länbßd^en ®um öerbunbcnc, ort8obrig!eitli(^e 
(poIijei=obrig!eitItd^e) ®etoalt.'' 

10) 2:§atfäd^Iid^ ]§atte biefelbe nie aufge]§ört. SSgl. barüber ba« 9Jä^erc bei 
D<j|)en^off, SReffortöer^ältniffe ©. 603 «Rote 8. 
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etecr ftaatttd^cn Organtfatton bcr örtlid^cn ^oKjct oorgefd^rittcn. 
Unter Slufl^ebung ber gutSl^errüd^en ^ßoKjetgctoalt (§ 46) oercinigtc 
baSfelbc bie Sanbgemeinbcn bejio. felbftänbtgen ®ut§bejtrfc^^) be§ 
ÄrcifeS ju mcl^rcren „Slmt^bejitfen" (§ 48), in beten iebem ein 
vom Obetpräfibenten ernannter Slmt^uorftel^er^^) {j^ ©l^renauite 
(§ 56) bie Ortgpolijei im Slawen be« ^önigg t)ern)altet (§§ 59, 46). 
^iemad^ befielet in ben gebadeten 6 ^rornnjen im ©ingelnen \oU 
genbe Organifation ber mit bem SBerorbnung^red^te auggeftatteten 
OrtgpoKjeibel^örben : 

1. öefonbere Staatsbeamte vermalten bie OrtSpolijei in ben« 
jlenigen ©täbten, in meldten bie ©taatSregierung Don b^m xi)x 
burd^ § 2 beS ©efe^eS d. 11. SRärs 1850 jugeftanbenen SRed^te 
©ebraud^ gemad^t l^at. 3)emjufolge fungiren ^oligeipräfibenten in 
Serlin/ä) SreSlau, Königsberg, ^olijeibirectoren (jumeilen mit bem 
S:itel ^oliäeipraftbent) in ©anjig, Stettin, ^ßotsbam, SWagbeburg.^*) 

2. ^n ben übrigen ©tabten, in benen bie @t&bte«Orbnung 
für bie öftlid^en ^romnjen o. 30. SWai 1853 gilt, t)em)attet nad^ 
§ 62 I 9tr. 1 ber SBürgermeifter ober mit ©enel^migung ber 9ie* 
gierung ein anbereS SRagiftratSmitglieb, nid^t aber ber coßegiale 
anagiftrat feftft^^) bie OrtSpoHjei. ^n Setreff ber Sefugni^ be8 



11) lieber ben 93e9rtff bgl. ö. WolUx, ßanbgemeinben vmb ©ut^^crrfc^aftett 
nac^ prc«6. ffi. (1865) @. 366 ff,, b. ©tengel, ©taatgrcc^t @. 884 f. Äcil, ^tt. 
^^fiattbgemeinbesDrbnung" § 10, in ö. ©tcngerg 5Börterbu4 1. ©rgönäunögBanb 
©. 63. 

12) 2He Ernennung erfolgt auf ®tunb öon SSorfd^Iägcn be« Ärd^tageg, in tocld^c 
au3 ber gal^I bcr ^ImtSongeprigen bie ju Ämt^öorfte^em befäl^gten ^ctfoncn aitf^ 
junel^mcn ftnb, auf 6 ^af^e. 

13) lieber bie ©rftreching ber ortspoltjcilid^en 93cfugtttffe bcg ^oltgei^räftbentcn 
t)on Berlin auf bie SSororte ögl. fc^on oben § 84 S^ote B. — 3m Uebrigcn: 
^oUjei^Sleglenient b. 18. @e^t. 1822 (ö. Äamp|, ?lntta(en 5öb. 8 @. 491) unb 
tab.:^Drbre ö. 16. 9Rai 1830 (SBb. 14 @. 369), abgebrucft bei ü. 3liJnnc::@lnion, 
^oli^cittjefcn ob. 3 @. 658—668. . 

14) gür bie neuen ^wöinjcn öerroeift ber § 2 ber SS.D. ö. 20. @c^t. 1867 in 
©ejug auf bie SBefteHung ftaatlid^er ^oßäcibel^iJrben auf ba« bcftc^enbc Siecht 3m 
©anjen giebt e8 banoc^, aufeer ben im ^ejt genannten, in ^^eufecn nod^ folgcnbe 
@täbte mit föniglid^en ^oli^eibe^rbcn: granffurt o. 2»., mU, ^ofen, ©annoöer. 
Stadien, 3&ie3baben, Äaffel, ©ettc, ®öttingen, Äobfenj, SÄarburg, ^anan unb gulba. 
3)ie fed^g le^tgenanntcn »erben afö 9?ebenamt Don bem ßanbrot§ toerttaftet. SSgl. 
$ue be ®raig, 9. ^up. @. 278 9?otc 11. -- gu § 2 beg ®. ö. 11. SRörj 1850 
ögl. ttod^ bie im ^Inl^ang abgebrucftcn „(Erläuterungen''. 

Iß) ©ine ^olijciöerorbnung, bie öom „9Wagiftrat", anftatt öom SSürgermeiftcr 
erlaff en ift, ift ba^er red^tdungiltig: @r!. ^.^. D. 6. 9{oü. 1898 bei So^oU) SBb. 14 



Digitized by 



Google 



202 3){e bete^tigten Oel^dtbett ». bie SSetei^e bet ^oli^eifttafi^erotbitimgm. 

SütgermeifterS, ortSpoIijeilic^e SSerorbnungen ju erlaffen, oenoetft 
§ 63 bcr ©täbtC'Orbnung auäbrüdli^ auf bie barauf bejüglic^cn 
(Befe^e. ®on)ie nun aber na^ preugif^em 9led^t fd^on bie 3}er= 
roaltung bet Ort8«?ßolijei im ©iuue einet fpecififd^en obriglett= 
li^en 3n)ang8gen)alt nid^t als @emeinbe«ä(ngelegen]^eit fonbem im 
Slanien unb auftrage beS Staate« gefül^rt wirb/«) fo ift aud^ ba§ 
pollgeili^e JBerorbnungSrec^t feine Sleu^erung eigener contntunoler 
®efet>gebung8gen)alt (Autonomie),") fonbem ein belegirteS ©tücf 
ftaatlid^er @efe^gebung, n)obei bie Uebertragung von Seiten be« 
Staates n)ieberunt ni^t an bie ®enteinbe atö fold^e/^) fonbern an 
ben einjelnen ©eamten in feiner ©igenf^aft aö gunctiondr ber 
ftaatlid^en Ortgpolijci erfolgt ift.^») 

3. OrtSpoliüeibel^örbe für ben gefamniten älmtSbejirl ift ber 
8lnit8t)orfte]^er;20) auf i^n ift bementfpred^enb burc^ § 62 Ärci8=0. 

8. 256. ^nberd, toemt bie Untet;sei(^nung ^^agiftrat'' nur eine falfc^e ^lu^brucfd^ 
tocife barflettt, lueit \>n 33ürgcnncifter attctn ben ©entdnbeöorftanb bilbet: @rf. 
i^.®. ö. 21. gebr. 1884, 3o^ott) ob. 4 @. 822 (©d^ubin in ^ofen im Salute 1851). 
— Ueber ben „9Ragiftrot" ate DrtS^oKjeibel^örbc in hm l^annbDerft^cn ©täbten Dgl. 
D. Stengel ®. 128, ^ue be ®raid 6. 277 fftoit 8. 

1«) § 1 be§ ®. t>. 11. ^ära 1850 mh ber $.D. t>. 1867; boju bie ^udfü^ntngen 
meinet ^luffa^ed int ^eruialtungdard^i)) ^b. 8 <B. 887 ff. 848 ff. 868, fotote hit 
9iebe bei» SJlinifterd (Sh^afen sn Sulenburg bei ber SBerat^ung bed § 68 £)rg.®. 
im Slbgeorbneten^aufe (@tcn. »er. 1879/80 @. 2008 a). 

17) ?lner!annt fc^on bei ber öeratl^ung be« ®. ö. 11. SRärj 1850 burd| ben 
Slbg. ÄliJfer, SBerl^anblungen ber I. Äammer @. 2816. ©erüorge^obcn au<]^ üon 
®ier!e, Slrt, „Drt«ftatuten" in ö. ^ol^enborff'S SRec^tölejiton »b. 2 ©. 978. 

1^) Sfür ^reugen gelten bal^er bieienigen @ä^e nid^t, toeld^Se^bel in feinem 
ba^rifc^en @taatdred^t )Bb. 8 (S. 588 fitr S3a^em entn^icfelt: „^ie Uebertragung beS 
SSerorbnungdred^td ^at eine t)erf(l§iebene S^ebeutung, je nad^bem fie ^u fünften ber 
fgl. ©e^rben ober ber ©emeinbebel^örben erfofgt. — 3)ie 5luÄübung bc8 ^olijei- 
toerorbnunggred^tS burd^ bie ©emeinbebel^örben ift ein 0ied§t ber ®emeinben, in bcffcn 
Ausübung Don ftaatlid^er Seite nur fomeit eingegriffen toerben !ann, atö bad ®efe^ 
eine ©onbl^obe l^iergu bietet.'' SSielmel^r ift boS ^oKjeitoerorbnimgSred^t in $reu6en 
im (Sinne einer unmittelbaren im ^amm be« Staate« audjuübenben ©efe^gebungd- 
befugnig für aDe IBel^brben, namentlich aud§ in l^ejug auf bie ^nmeifungdbefugnig 
ber Dberbel^örben, einl^ettUd^ geftaltet. 

1^) %g(. ba^u nod^ bie im ^nl^ang abgebrühten „(Erläuterungen'', fotoie bk 
^udfül^rungen meiner ^uffä^e im $em)a(tung«ard^t) fdb. 8 ®. 852 unb in ben 
„Slmtaren" 1888 @. 821. 

20) § 59 ber trei«:=D. ö. 1872. Ueber bie Sormen be« ©rtaffe« einer ^ofi^ei^ 
t)erorbnuttg burd^ ben ©tellöertreter be« 5lmt«t)orpe]^er« ober einen benad^barten 
^mt«öorfte]^er bejto. SBürgermeifter gemäß § 57 «bf. 5 ber ^ei«*0. ögl ä- ö. bit 
a^eftimmungen be« £)bert)röfibenten t7on Dfl^reußen t>. 24. Sept. 1880 im SSer^ 
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§ 37. Drt^:' unb lanht^pol\%eil\(i^e% iBerorbmtng^red^t. 203 

bag aSerorbnung^rcd^t ber Ortöpoltjeibel^örbe gernd^ §§ 5 ff. be8 
@. t), 11. aÄärj 1850 übertragen toorben.^i) ®te jum SlmtSbejirf 
gel^örenben ©emeinbe« bejn). ©utgoorftel^er finb für bte ^oKjei» 
Verwaltung nur feine augfül^renben Organe ;22) ein poliseüid^e§ 
aSerorbnungSred^t für bie ©emeinbe btivo. ben felbftänbigen ®utg* 
bewirf ftel^t ü)nm nx6)t ju.^^) 9flur fonjeit au^nal^nigroeife einjelne 
©emeinben bejn). felbftänbige ©utSbejirfe für fid^ allein einen 
2lmt8besirf bilben (§ 48 9lr. 2. 3 ber Äreig^O.), ift ber ©emeinbe« 
bejtt). ©utSüorftel^er in feiner ©igenfd^aft atö Slmtgoorftel^er (§ 56 
Slbf. 5) jum @rla§ Don ^olijeioerorbnungen ermäd^tigt. 

2* IJerfj^teienlrett ht$ ^txt^xhmniBxt^tB auf im einjdn^n ^tufin* 
§ 37. ®rt0- unü lmit$ft^lrftüx^t$^txt^ximn$Bxt^l 

©egenftanb unb Sfnl^alt be^ ben norbefprod^enen ^olijei« 
beworben juftel^enben aSerorbnung^red^tS ift im Slßgemeinen bereits 
im 2. Äapitel feftgefteUt worben. ©oroeit bie Stufenfolge berfelben 
aSerfd^iebenl^eiten in bem Umfange ber ben einzelnen juftel^enben 
S5efugni§ begrünbet, ift jun&d^ft golgenbeS l^eroorjul^eben: 

aßaS ben ©egenftanb ber ju erlaffenben SSerorbnungen an« 
betrifft, fo ergab fxi) (§ 27), ba§ ber fad^lid^e ©efammtumfong 
beS polijeilid^en äJerorbnungSred^tS nad^ bem @. t). 11. SWärj 1850 

toaltunö^blatt 93b. 2 @. 48. -- ^uf bte «Ptoörnj ©d^rcgtoig^^olftem ift ba« Sttftitut 
be§ ^mt^öorftel^eTg burd^ bte bepöKiJ^c trct^-O. ö. 26, SRoi 1888 übertragen. 
W' §§ 51. 54. 34 mx, 2. 8. § 48 ^Ibf. 5. 

21) Ueber lönblic^e @^efatnmtpoIt^etbejtr!e m ben anberen ^obht^ imb beren 
SSorftel^cr, bie fionbrät^e (^annoöcr), ßanbbürgermeiflcr (iRl§ein^rot)inä), Slnttmänner 
(3SeftfoIen), 3)iftrt!t«commiffaricn (^ofen) bgl. bie oben ««ote 8 dttrten Ucberftd^ten. 
— S)ag ^oltjetberorbnwnögred^t ber S)iftri!t§commiffarten »trb in bem (M. Ä.®. 
ö. 21. fjebr. 1884, So^oto 93b. 4 @. 320 f. p Unred^t in mrebc gefteHt; bgl. 
bogegen bie bei b. Sftönne, ©toat^red^t 4. ^ujl. 93b. 1 @. 677 S^ote 9 dtirten 
3Rotibe pi htm 1880/1 vorgelegten @nt»urf einer Äret^^^Drbnung für ?ßofen, 3)ru(ff. 
b. TOg.«>. 9h. 7 au §§ 24. 26, fott»ie ö. ßoo3, a)er ^olijeir^SHftriftdcommifforiuiJ 
in ber ^oöinj «ßofen, 2. Sluff. (1894) @. 60 ff. 

22) §§29. 80 9h:. 8. § 81 ber treig^D. b. 1872, je^t § 40 »f. 1 (Slbf. 2 
für ¥ofen), § 91 9h:. 8, §§ 122. 128 ber öftlid^cn SanbgemeinbesDrbnung b. 
8. 3uli 1891. 

23J 3)ementfpre(l&enb f^at ber ^mtiJborftel^er bo^ ^ßoliaeiöerorbnungSrec^t mit ber 
9Raggabe übertragen erhalten, bag er $olijeiftrafberorbnnngen nid^t blöd für hm 
Umfang mel^rerer @^emeinben nnb (S^utdbejirfe ober be$ ganzen ^mti^begirfö, fonbem 
auc^ für ben Umfang einer einzelnen ©emeinbc ober eine« ^ut^bejirfö erlaffen lann. 
9Sgl. unten § 89. 
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204 ^€ boe^tigtett Oe^dtben u. bie Oereti^e ber ^oß^eifteafDerorbsimgen. 

unb i^in entfprcc^cttb nad| ber SB.D. v, 20, Sept. 1867 i) für bie 
OttSpoKjctbel^örben einerfeitg unb bie Stegicrungen atö ßanbe^^ 
poUieibel^örben anbererfeitS ein Derfd^iebener ift. SSSöl^renb bie 
erfleren auf bie in § 6 ber ®efe^e aufgefül^rten SÄaterien ortö= 
polijeili^er 9latur befd^rfiuft finb, i^r SßerorbnungSrec^t alfo anö) 
materiell ft^ als ein auSfc^lie^lid^ ortöpoligeilid^e^ barfteSt, ift ben 
9iegieruugen ein fol^eS int n^eiteren Umfange be^ § 12 bafelbft 
Sugeftanben, monac^ biefelben ni^t blo^ fär einen ftber einen 
einjelnen Ortgpolijeibejirf J^inauSreid^enben Sprengel JBerorbnungen 
ortgpolijeilic^en ^fn^öltg (§ 6 be8 ©efetjeS) erlaffen, fonbem aud^, 
il^rer ©teßung als SanbeSpotijeibel^örben entfpred^enb, ©egenftanbe 
lanbeSpolijeilid^er^latur einer ^Regelung burd^ ^oliseiftrafnerorbnung 
für il^ren SJejirf unterjiel^en bürfen, ®ic auf bai ©ubject bc§ 
polijeilid^en SBerorbnunggred^tä bejüglid^en SBeftimmungen ber neuen 
SßenDaltungSgefe^e l^aben nun, inbem fie il^rc Delegationen auf 
bie obigen ®efe^e jurüdtffll^rten, jene SBerfd^iebenl^eit in bem fad^= 
lid^en ©efammtumfange b^S ben einjelnen 93el^örben guftel^enben 
SSerorbnungSred^t^ je nad^ il^rer (Stellung als DrtiS« hzivo, Sanbe^^^ 
poligeibel^örben gleid^fallS anertannt unb burd^gefül^rt. 

1. ^iernad^ ftel^t allen ?ßoliseibel^örben unterl^alb ber SBegirfö= 
inftanj nur ein materiell ortgpolijeilid^eg SerorbnungSred^t ju, 
berart, ba§ pe bei SluSübung beSfelben auf bie ©egenftanbe be§ 
§ 6 be8 @. 0. 11. anärj 1850 u. f. m. befc^rdnft fmb. 3)ie§ er= 
giebt fxä) für bie OrtiSpolijeibel^örben (§ 36) au^er bem 2lmt§= 
oorftel^er unmittelbar aui8 §§ 5, 6 biefeS ©efetje», für biefen aber 
barau«, ba§ ber § 62 ber Ärei8«Orbnung für ben fad^lid^en Um« 
fang bc8 amtgpolijeilid^cn 5Berorbnung8red^t8 auSbrüdtlid^ auf bie 
§§ 5 ff. beS ©. t). 11. aw&rj 1850 öejug nimmt unb baS biefen «ßara= 
grapl^en gemci^ geftaltete SBerorbnungSred^t ber OrtSpolijeibel^örbe 
auf b^n 2lmt8oorftel^er überträgt. 2) Sementfpred^enb ift j. 93. im 
©injelfaße, nad^bem ber § 115 be8 Äompetenj»©. o. 26. ^uli 1876 
bie Strom«, ©d^ifffal^rtg« unb ^afenpolijei als nid^t in ben fad^= 
lid^en SRal^men ber bem SlmtSoorftel^er übertragenen OrtSpolijei 
faßenb ^) erfldrt l^atte, jugleid^ aud^ bag barauf bejüglid^e JBer« 
orbnungiSred^t ben SanbeSpolijeibel^örben au^fd^lie|lid^ referoirt 



1) ©benfo nod^ bem launibuxQi^^m ®. ö. 7. ^cai. 1870, »elc^cd l^cr »egen 
ferner geringen ©ic^tigfeit nld^t immer befonber^ crtoä^nt »trb. 

2) Ueberetnfthnmenb § 54 ber fc^Ie«ttng:=^oIfleinfd^en ^eiS^D. ö. 1888. 

3) ^ett btefc |)oß5etIi(^e äJiatcrle „eine rein locolc »e^onbrung nid^t ättlä6t\ 
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lüorbcn, roai^ jc^t in § 59 Slbf. 2 bcr ÄreiS*0. *) mit § 138 S.©.®. 
feinen erneuten 2lu8bru(f gefunben l^at. *) 

®ie gletd^e materielle b. 1^. ortgpoKjeiKd^e 9latur ift aber aud^ 
bem ^oüjeiüerorbnungSred^t be8 Sanbratl^S gujufd^reiben, obmol^I 
baS ®efe^ fid^ nid^t auSbrüdfttd^ barübcr cernel^men ld§t. ^) S)er 
bag preu^ifd^e 9led^t burd^jiel^enbe ©runbfa^, ba^ bie felbflänbige ^) 
SBol^rnel^mung ber allgemeinen lanbeSpoKjeilid^en ^nUx^^^tn jtd^ 
erft in ber SBejirföinftanj concentrirt, bered^tigt ju biefer @nt* 
fd^eibung. 3)a§ vom ehemaligen § 78 ber ^rei§=0. fomol^l, afö 
vom § 80 Org.®. bejm. § 144 3lbf. 2 S.SB.®. im formeßen 
©inne ate „IreiSpolijeilid^" bejeid^nete SßerorbnungSred^t beS Sanb= 
ratl^g ift bal^er im materiellen Sinne ein aujSfd^lie^lid^ ort§polijei= 
lid^eS;®) eg ift für bie SBefriebigung ber übereinftimmenben, aber 
il^rer 9latur nad^ befonberen ®emeinintereffen mel^rerer OrtSpoIijei« 
bejirfe be« Äreifeg gefd^affen unb bemgemd^ auf bie ©egenftdnbe 
be§ § 6 ber ma^gebenben ®efe^e befd^rdnft, bagegen auf lanbeS* 
polijeiUd^e äKaterien nid^t auSjubel^nen. ^) 



^Ql ö. ^xaiiäiii^ä), SJermartungSgcfeSc, SBb. 2, 11. «lufl. 9iotc 184 unb bie bort 
citirtcn (Snifd^. D.«.®. 

4) 92eue gaffung mä^ ber 9}ot)ene t>. 19. ^orj 1881; überehtfthnmenb § 51 
2ftf. 2 ber fc^leämtö^olfleinifd^ett Ärctg^D. 

^) ^er gleid^e ^ludfd^Iug ber Drtd|)oIi5eiBe^örben gilt nad^ bem oben § 16 9{ote 12 
mit § 27 gjote 24 a. (£. ©nttoirfeltcn ouc^ für bie 3Katerte bcr Äab.4Drbre t). 7. gebr. 
1837. ^gt. auc^ 9?bbenbedt ®. 66 unb ju Unred^t abtoeid^enb 9ornl§a! im 
«rd^ib für öff. 9f?ed^t S3b. 6 @. 411. Uebcreinfttmmenb bagegen ©rf. t.®. t>. 2. gebr. 
1888, So^oto aSb. 8 @. 220. 

<^) ®ie über bad ^oli^eiDerorbnungdred^t bed Sonbratl^d l^onbelnben SBeftimmungen 
ber neuen SJertoaltungögefe^e (§ 78 Ärcid^D. ö. 1872, § 78 Org.®., § 142 ß.^^B.®.) 
nel^men ^n^ar auf ba^ ®. t>, 11. Sl'lörj 1850 u. f. to. im 2ingemeinen SSejug, ber^^ 
meiben eS aber confequent unb in ^Ibtoeic^ung Don atten anberen gleichartigen a3e= 
ftimmungen, einen beftimmten § beSfelben (5, 6 bejto. 12) l^eranjujiel^en. ®8 tritt 
borin eine c^arafteriftifd^e Unfid^erl^eit be« ©cfe^gebcr« ju Xagc. 

7) ... im ®egenfa^ jur Stellung ali^ Drgan ber Sanbedpolijeibel^brbe, mie fie 
ber Sonbrat)^ regelmäßig einnimmt. §§ 33 unb 40 ber S5.D. b. 80. Wpnl 1815 mit 
ber lanbrötl^ricften Snftruction b. 81. 3)ec. 1816. 

8) Slbroeid&enb §lnoni^mug©. 44 Sf^ote 92; el^er übereinftimmenb, „mit SHüdEftd^t 
auf ben bod^ mel^r localen @;§arafter ber ^eispolijei" ©erlonb, OJed^t bcr ^oüjeis 
^crorbnungen @. 6. 3)ie l^ier bcrtretene 5luffaffung tritt aud^ in htn bei 3o§onj 
ob. 10 @. 161 erttjä^nten, nac^ § 144 Slbf. 2 ß.«.®. erloffcncn SSorfd^riftcn bc^ 
aiegierunggpräfibcnten ju (^iJiJlin ]§erbor, nad^ benen bie lanbrätl^Iid^cn !|5oIijci= 
berorbnungen auf § 5 bed ®. b. 11. Wläq, 1850 SSejug p ncl^mcn l^abcn. 

0) ^em entf)>rid^t e$, bag nad§ § 188 2,^M, bie ben *Sanbrat]^ audfd^Iiegenbc 
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206 2)ie bered^tigtett ^^e^örben u. bie Seretc^e bet ¥oIi}etftcaft)erotbnmtgett. 

2. 3^111 ©cgenfa^e l^ierju tft ber JRegicrunggpräftbent al3 Sanbc§= 
polijetbel^örbe nt^t bloS befugt, materieQ ort^pottjeUid^e Serorb^ 
nungcn ju crlaffcn, forocit bic örtlichen S^ftfinbigfcitcn ber unteren 
Stufen ntd^t auSretd^en, fonbern geind^ § 12 beig ®. d. 11. aWarj 
1850 unb ber ©.O. t). 20. ©ept. 1867 aud^ ©egenftanbe lanbe§= 
poKjeiHd^er 9latur in ben Ärei« feiner Siegelung gu jieJ^en.^®) 
®enfelben fod^Kc^en Umfang l^at ba§ gur Srgdngung h^§ 95er= 
orbnungSred^tiS beS SlegierungSpraftbenten in örtlii^er ^ejiel^ung 
beftimnite beS Oberprafibenten. ©oroo^I bie el^emaligen §§ 76 
unb 79 ber «ßromnaial-O. unb § 73 be« Drg.@. t), 1876, atö 
au^ ber § 137 S.SB.®. beftdtigen bieS, inbem fte für ben fad^= 
lid^en Untfang ber SBefugniffe biefer SBel^örben auf §§ 6 unb 12 
ber ma^gebenben ©efe^e t>em)eifen. 

3. 2)ai^ $oli}eit)erorbnungSred^t ber äftinifter, n)eId^eS lebiglid^ 
burd^ fpectelle Delegationen begrünbet roirb, ift gegenftanblid^ im 
Singeinen burd^ ben ^xit)alt biefer beftimnit. 

§ 38. ^xt JUrflttfung^tt htB §txtifmüffts. 

9lad^ ber Stufenfolge ber oerorbnenben SBel^örben beftintmt 
fid^ auc^ ba« aWajimum ber il^nen überlaffenen ^) ©trafbrol^ung 
oerfd^icben. SBä^renb nod^ ba8 @. o. 11. aJldrg 1850 unb bie 
SB.O. 0. 20. ©ept. 1867 nur groei ©d^e, oon 3 Sl^alern = 9 aWarf 
unb oon 10 J^alern = 30 aWarf, ben erfteren für bie Ort§poligei= 
bel^örben, ben festeren für bie Stegierungen einanber gegenüber= 
fteßten, gugleid^ aber geftatteten, ba§ aud^ hk Ortgpoligeibel^örben 
im ©ingelfaUe mit ©enel^migung ber ^Regierung ftd^ be§ l^öl^eren 
SRajimumSbebienen bürften, flnbnad^ h^n neuen SBermaltungi^gefelyen 
einerfeitS in golge ber oeroielfdltigten Sttbftufung ber t)erorbnungg= 
bered^tigten SSeprben bie SWafima mannigfaltiger gemorben, 
anbererfeit§ fmb biefelben aud^ mit SRüdtftd^t auf ben ingmifd^en 



SöefuQtttS beä StcgicrunöSpTäfibentcn, ftrom-, fd^fffa^rtä^ unb l^afeiqjolijciltc^e 
SBcrorbnungcn ju erlaffcn, aud^ auf ctuäelne Steife ober X^ctle berfclbcn cr= 
ftrcrft ift. 

10) SSgl. g. ö. bic öorigc 9Jote, fotoic unten § 42. 

1) S)ie l^ict befproij^encn aHgemctnen SKoftmalgrengen ftnb für bie fclbftänbigen 
©ttafbrol^ungen ber SBeprben öerbinbliij^, l^inbem bagegcn ntd^t, in einer gur Slug- 
füKung eine^ ölanfettftrafgefe^eS crgel^enben $oligeiöerorbnung bie l^ö^crc @traf= 
bro^ung be« erfteren l^intocifenb gu toieberl^olen. 3SgI. oben § 15 ^oU 17. 18 ttnb 
(£rl. kM. ö. 21. gebr. 1884 bei Sol^om S3b. 4 @. 319. 
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gefun!etten äBertl^ beiS @elbe8 tnS^ig erl^öl^t iDotben. ^) ^iernad^ 
ergeben fxä) folgenbe Slbftufungen: 

1. ®ag niebrigfte aÄajimutn, 9 3Rad, tft für bie Ort8poUget= 
bel^örben, fotool^I in ben ©täbten u)te auf bent Sanbe, int 3Ctt= 
gemeinen unDeränbert beibel^alten worben; ^) nur bie OrtgpoKjei^ 
bel^örbe in ben ©täbten, roeld^e eigene ©tabtfreife bilben, ^) ift ber 
^eiSpolijeibel^drbe auf bem fianbe, bem Sanbratl^, in ^d^e beS 
@trafmajimum§ gleid^gefteßt worben (9lr. 2). ®ie ©trafanbrol^ung 
ber Ortöpotigeibel^örben tann ftd^ über 9 3flaxt J)xnau8 bis ju 
30 aWarf erftrerf en, xomn ber SRegierungSpräfibent ^) im Sinjelfaße 
feine ©enel^migung baju ertl^eilt, 

2. SBi8 ju 30 2«arf barf fd^on nad^ § 78 ber ftrei8=0. t). 
1872, battn nad^ § 78 beS Org.@. o. 1880 unb je^t nad^ § 142 
S.93.®. bie @trafanbrol^ung beS Sanbratl^S gelten; baiS gteid^e 
3Jlajimum gilt für bie Ortgpoligeibel^örbe in ©tabtireifen nad^ 
§ 80 Org.®., je^t § 144 @a^ 1 S.».®., o^rie ba§ fte baju ber 
®ene]^migung beS SRegierungSprdfibenten bebürfte. 

3. S)a§ nod^ nad^ §§ 79. 76 ber ^rot)injial*0tbnung oom 
29. Qwni 1875 an ein aWajimum von 30 SWarf gebunbene«) 
SBerorbnungSred^t be§ 9iegierung8praftbenten unb beS Oberpräft* 
beuten ift nad^ § 73 beg Org.®. n. 1880 unb je^t entfpred^enb 
nad^ § 137 ß.SB.@. mit einem fold^en von 60 SWart bebad^t morben. 
9lad^ ber fpecießen 3)eIegation be8 SootfengefetjeiS v. 9. SWai 1853 
barf ber SRegierungSpräfibent (§ 138 2lbf. 3 ß.JB.®.) in ben be= 



2) ^ottt)e jutn ^ttoutf bed Z)tqM.; ügL oben § 82 92ote 8. 

3) es forntnctt bafür in öctrad^t § 6 bc« ®. ö. 11. SJ^ärj 1860 unb ber 58.D. 
ö. 20. @cpt. 1867 unb ^tnfid^tllt^ bc« Slmtööorfte]§eri^ § 62 ber ttcl«==0. ö. 1872 
unb § 54 ber fd^ledkoig^l^olfteinfd^en. 

4) 58öl. oben § 85 92otc 4. 

ß) § 144 mi 1 @(l^lu6fa| iJ.».®. ^ad) § 6 ®. ö. 1850 unb ber SJ.D. ö. 1867 
mor bie 9(egierung competent, an bereu @teEe fc^on in § 80 ^bf. 1 Drg.®. ber 
aUegtcrunggpräftbcnt getreten mar. '^aäi § 82 «bf. 1 ber ¥roöinjiaI»D, ö. 1875 
war baS ^^enel^ntigungSred^t l^orüberge^enb bem Dberpräfibenten üBertragen, mad 
mit ber geplanten ^efeittgung ber ^ejirfi^infton^ ^fammenl^ing; Dgl. oben § 30 
9^ote 4. ^er ^oltjeipröftbent t>on S3er(in bebiöfte oud^ nac^ frül^erem Mtd^t ber 
Genehmigung nic^t, »eil er fclbfl jugleic^ bie Stellung ber Sanbeäpolijelbe^örbe 
elnna^. SSgl. oben § 84 9?ote 5, aud^ § 86 9iote 13, fotoie @rf.Ä.®.0. lO.iRoü.1881, 
30)^0» ob. 3 @. 841. 

«) . . . entfpred^cnb htm ©trafmojlmum ber ^Regierungen nod^ § 11 ®. t). 1850 
unb ber ^JD. t>. 1867, 
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208 ^^ benötigten Sel^ötben u. Me 9nää^ ber ^ofi^e^taft^erocbnimgen. 

SflgUd^eti Serorbtiuttgen @elbbu^e bis gu 150 Snor! ober ^oft 
hii gu fed^S SEBod^eti anbrol^en. 

4 J)aÄ ©trafmajimum be8 miniftericttcn SBerorbttung^red^tö, 
rocld^e« nod^ tiad^ § 86 ber ^rot)ingial=0. d. 1876 nur 30 aWarf 
betrug, ift burc^ § 72 Org.®. unb je^t burc^ § 136 S.SB.®. auf 
100 matt txf)bi)t TOorben. 

§ 39. fie $ereutre. 

I. %üt bie öeftimmung bcig örtltd^en Umfanget beS ben ein- 
jclnen SBel^örben juftel^enben SSerorbnunggrcd^tö ift ber @runbfa§ 
ma^gebenb, ba§ bie SBerorbnungSgcroatt immer ber übergeorbneten 
SBel^örbe bann unb erft bann mirffam wirb, mcnn bie ber un= 
mittelbar untergeorbnctcn 93cl^drbe örtUd^ nid^t mel^r auSreid^t. 
&^ berul^t biefer ©a^ auf ber relatioen ©elbftänbigfeit ber ben 
oerfd^iebenen SBermaltunggftufen übermiefenen Functionen, roonac^ 
gmar bie l^ö^eren burd^ il^re Slnmeifungen in georbncter 3lrt auf 
bie 2lu8übung ber ben nieberen jugemiefenen einmirfen, nid^t aber 
biefelben ol^ne gefe^Kd^e SSeranlaffung jur felbftdnbigen ^anb- 
l^abung übernel^men bflrfen. ^) @r entfprid^t aud^ ben 2lnforberungen 
ber 3tt)edhnä§igfeit, meldte oerlangen, ba§ bie polijeilid^en Se- 
bürfniffe einer Oertlid^feit möglid^ft oon ber ben SBerl^ältniffen 
jundd^ft ftel^enben ^oUjeiinftanj befriebigt merben. ©eine confe= 
quente ©urd^fül^rung l^at jeneS, bereite im ©efe^o. 11. SÄdrä 1850 
unb ber SB.O. o. 20. ©ept, 1867 ju Sage tretenbe ^) ^rincip in 
ben neuen SBermaltungi^gefc^en erfahren, mie benn bie SWotioe be§ 
Org.@. t). 1880 ^) au^brfldflid^ l^croorl^eben, „ei^ merbe in il^m im 
Slltgemeinen ber ©runbfa^ burd^gcfü^rt, ba§ jeber S^ftanj ein 



1) 3)iefcr ®rttnbfa| ift aud^ für Me übrigen JJunctioncn ber S3c]^örbcn onerfonnt; 
eine befonbere (^rterung ift il^m in ^egiel^nng auf bad ^erl^ältnig bed IBanbrat^S 
jtttti Slmtgöorftel^er §« ^eil geworben. 9Rin.8flcfcr. ö. 16. <Bept 1875 (SS.9R.95I. 
@. 267) nnb befonberS @rf. D.SS.@. ö. 9. 3uni 1877, ©ntft^. ob. 2 (5. 424; ögl. 
anäi SBb. 10 @. 367, S3b. 17 @. 828, ob. 20 ©. 302, ob. 28 @. 214, SBb. 24 
@. 347. 410. — 2)ie in biefen ©ntfc^eibungen me^rfac^ (j. SB. 93b. 20 ©. 302) 
l^eröortretenben SluSnal^mefälle, namcntlid^ ber „befonberen S)ringlt(^!eit", greifen 
gegenüber ben nnbebtngten unb befonber^ gearteten ^iormen beS ^olijeiöerorbnungä* 
red^td nid^t $Ia(. 

2) § 6 mit 11 beS ®. t). 11. aJlärj 1860 unb ber 9S.D. ü. 20. @e^t. 1867 txnh 
baau ©r!. D.Strib. ö. 26. @e^t. 1860 (».SR.»!. @. 289 = 3.9R.S3L @. 410 =z 
O^oltbammec, ^r(^it) 93b. 8 ®. 818). 

8) «gl. oben § 32 9Jote 3. 
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§ 39. 3)ie SBerctifte. 209 

^oltjetoerotbnungSrcd^t für il^ren SSejirt unb für Zf)^xU beSfelbcn, 
roeld^e über bcn SBejtrf bcr nSd^ftfolgcnbcn (unteren) 3f«fteti8 ^tn« 
übergreifen, betjulegen tft." ^iernad^ ergtebt fxä) im ©tujelnen 
goIgenbe§: 

1. 3)a8 SBerorbnungSred^t ber unterftcn JBenDdtunggftufe, ber 
Ortgpolijetbel^örbe, erftrerfl fxä) auf ben ©efammtumfang be§ il^r 
unterfteHten OrtgpoUjetbejtrfö. ©oroeit berfelbe, roie bieg l^infid^t* 
ttd^ ber neuen ^romnjen in § 5 ber 98.0. t). 1867 für bie bort 
genannten 3lmt§]^auptleute unb 3lmtntdnner oorauSgefe^t ift unb 
nad^ ber öftlid^en, roie nad^ ber fci^Ie8u)ig4oIfteinfd^en ÄretS^Orbnung 
regelmäßig für ben Sejirf be8 amtSt)X)rfte]^erj8 jutrifft, *) nid^t mit 
einem eingelnen ©emeinbebejirfe jufammenfdilt, fonbern mel^rere 
berfelben umfaßt, ift ber bie ?ßolijeiDermaltung fül^renbe 93eamte 
nid^t allein befugt, SBerorbnungen für ben ©efammtumfang be§ 
älmtSbejirlS, fonbern aud^ für einzelne unb mel^rere ©emeinben 
beSfelben ju erlaffen, mie bieS fomol^l in § 6 ber Sß.O, o. 1867 
mie in § 62 begm. 54 ber gebadeten beiben Ärei8«0rbnungen au§» 
brüdflid^ anerfannt ift.**) ©al^er muß j. 93. ber SlmtSüorftel^er 
meiter aud^ für befugt erad^tet merben, für mel^rere eingelne ®e= 



4) SBßl. oBctt § 86, bcfottbcr« 9iotc 2. 20 ff. 

4») (Sxnt Sd^toierigfeH für bie Seurt^eilimg bed ^oKjeiDerotbmmgdted^tö fold^er 
^el^örben, meldten „bte dxtlid^e ^olijeibettoaltmtg über meistere einzelne @)emetnben 
ottfgcttagett tft" (3)«n.erl. ö. 1. SuIl 1860, ^MM, @. 146) ^gob fid^ Ott« § 6 
®. ö. 11. aRörj 1860 baburd^, bafe bcrfettc, Don bcr prlndi)lellett Sbentität öon 
@(emeinbe unb OrtdpoUjetbejtrI oni^gel^enb (Dgl. oben § 36 ^ingangd), bie Ottd- 
polt^eibeprbe nur für befugt erflörte, nad^ ^eratl^ung mit bent ®enteinbek)orfianbe 
„für htn Umfang ber ©emetnbe" gültige SSorfd^rtftcn ^u erfoffen. 3)ie $raytg, welche 
in bem oben ctttrten ^lag ^nm ^dbrucf gelangte, !onnte tmn !etn IBebenfen tragen, 
fold^e öePrben ,aud§ für mel^rere ober äße ©emeinbcn i^reä SBe^irfÄ atö toerorb- 
nungdbercd^tigt ju erad^ten, öcriangte aber, ebenfo toie bie nad^ bem ®efe| un= 
umgänglid^e ^eratl^ung mit allen einzelnen @lemeinbet)orftänben, fo oud^ nad^ bem 
Wortlaut beg § 6 cit. eine „befonbere gommlirung wxh ^«^ftcation" ber SBerorb- 
itung für iebe ©emeinbe. ^nbererfeitd aber gelangte man Don btm Wortlaut bed 
§ 11 bed @^efe(ed aud, meld^er bad $oti^eit)erorbnungdred^t ber 9iegierttngen aud^ 
„für meliere ©emeinben i^red ^erttaltungdbe^tr!^'' »irffam koerben lieg, ha^n, aud^ 
ber 9iegierttng bie SBefugnig ju einl^eitlid^en $o(ijetoerorbnungen für mel^rere ®e^ 
meinben eined £irtd|)oIi^eibe§ir!d gu Dinbiciren. ^e nad^ § 6 gefe|Iid§ not^menbige 
3usiel^g ber einzelnen @^emeinbet)orftänbe einerfeit^ unb beren prafäfd^e @d§n)ierigleit 
anbererfeitd bröngte augenfd^einlid^ ju biefem red§tlid§ nid^t unbebenüid^en (t>gl. <mdi oben 
§ 27 9«ote 26) aUcfuftate. 35m entf|)red^enb toirb je^t noc^ für ^ofen Don to.ßooä 
(t)gl. oben §36 9{ote21) bad ^erorbnungdred^t bed 2)tftrictdcommiffarittd in feinem 
SSerl^ältnig pm lanbrätl^Iid^en beftimmt, meld^ei^ (entere in biefer ipinfid^t gemäg 

Kofi]!, ^oli^'otxothjmn%ixt^ 2. SufL 14 
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mcinbcn feine« SmtöbejtrtS über biefetbe SWateric SSerorbnungen 
Derfd^iebencn 3n^alt8 ju erlaffen, fo tote fte bte befoitbereti S5ebürf= 
niffe ber eingelneit @etiteütbe erforbertt. Slber att^ fflr bte ^olijei^ 
be^dtbe eine« nur ani einer ®emeinbe beftc^enben !Otrt8poKjet= 
bejirfeg ift bie red^tli^e 9R5glid^Ieit gegeben, eine Sßcrorbnung nur 
fflr einen Sl^eil be« ^oligeibejirlS gültig ju crlaffen, ^) Ueber bie 
©renjen i^re« 99ereid^« l^inauS ift bie ^oUieibe^örbe nid^t t)er^ 
orbnungSbered^tigt; bod^ roxtb babur^ nid^t auSgefd^loffen, ba^ bie 
SEBittungen einer erlaffenen SBerorbnung aud^ au^erl^alb beS 3e^ 
jirl8 befinbß^e ?ßerfonen ergreifen, iDenn beren ^anblungen ober 
Unterlaffungen in beni SJereid^e ber SBerorbnung jur (Srfc^einung 
gelangen. *) 

2. S)ent £anbrat]^ fte^t nac^ § 142 £.93.@. ba§ 9led^t }u, 
^oliseinerorbnungen für ben ganjen Umfang beS ftreifei^ ober für 
mel^rere Ortgpoliseibejirfe beSfelben jU erlaffen. @« ift burd^ biefe, 
bem frül^eren § 78 Örg.®. entfpred^enbe ^^ffung ein gortfc^ritt 
in bet Slid^tung be« an bie @pi^e gefteQten ^rincipS gegenüber 
bent § 78 ber Ärei««0. t)on 1872 ooHsogen, weld^er bem Sanbratl^ 
nur geftattete, Sßerorbnungen für ben ganzen Umfang be« ÄreifeS 
ober für mel^rere Slmtgbejirf e beSfelben ju erlaffen. ®amit mar 
bem Sanbratl^ baS Siedet genommen, ^oltjeiocrorbnungcn nur für 
mel^rere ©tabtgemeinben be« Greife«, ober für eine ©tabtgemeinbe 
unb einen 3lmt§bejirf u. f. m. in ^raft ju fe^en. ^) @in innerer 
®runb baju, bie ©tdbte infomeit oon bem 98erorbnung§red^te be§ 
Sanbratl^S jU eytmiren, lag nid^t oor, mcnn man biefelben il^m 
untemMirf, fobalb e§ für ben ganjen Umfang bei^ ftreifeg mirffam 
mürbe, unb e§ ift bal^er mit Siedet einem bei SBerat^ung be§ § 78 
Org.®. gemad^ten 98erfud^e, ben ©ntmurf im ©inne beS § 78 



§ 142 S.S5.®. (ber aber öon me^rcreit „Oti^pollitiht^xdm" fpric^t) an ©tctte be«= 
jcnigcn ber 93cjtrfgreölenm0 getreten fein foll. 

6) erf. D,^M i>, 21. Dct. 1889, ®ntf(^. S8b. 18 @. 302 ff. 306: ^oKjeiöerorbnung 
jur SBcr^tttbcrung ber (Mc^tung öon t^öbrifgebönben u. f. lo. auf bem Terrain ber 
t)ormaIigen gelbmarf 2llt=(5d^eltntg (öreglau). Slbtoeic^ettb ju Unrecj^t S3orn]^af, 
©taatgrecftt S3b. 3 @, 14B a. (£. 

6) SSgl. baju ba§> oben § 12 92ote 13 a. @. ^mf^tKcä^ ber örtr^cn 3Sirffamfett 
ber ^oßjciöerorbmmgcn ^Ingefül^rte. ©d^trfer, ^Bürttembergtfd^eS ^oltjetftrafröä^t, 
2. 5ltt|I, @. 87 über bte SlntoenbBarfctt t)on ^olijeiad^en SSorfc^riften betr. bie öe= 
fd^affcttl^eit unb öeleuc]§tung ber gul^riDcrfe auf fott^e, toeld^e oug anberen ^oIijei= 
bejirlen fommen. 

7) @o gWin.^I. t>. 26. 5lug. 1878 (SB.9R.S3I. 1879 @. 161). 
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bcr Ärct§=D. ju bcfd^ränfen, ®) feine fjolge gegeben roorben. S)em 
Sanbratl^ fielet alfo nunmcl^r, bem principe geniä^, haS Siedet ju, 
^oKjetoerorbnungen nid^t nuv für ben gangen ^rei«, fonbern oud^ 
für mel^rere, fei e8 ftabtifd^e, fei eS länblid^e, OrtSpoIijeibejirfc 
beSfelben ju ertaffen, ol^ne bajs im letzteren galle eine nad^barlid^e 
Sage berfelben erforbert würbe; ®) bagegen barf er für einen Ort§= 
polijeibejirf eine SBerorbnungSgewatt nid^t ausüben, n)eil baju bai^ 
aSerorbnungSred^t be§ Slmtgoorftel^erS besto, ftäbtifd^en ^oIijeit)er= 
n)alter§ ausreißt. ®ent principe entfpred^enb, wirb man aber, 
menngleid^ bie§ im @efe^e nid^t au§gefprod^en ift, fd^lie^Iid^ nod^ 
bel^aupten muffen, ba§ ber Sanbratl^ aud^ für mel^rere, ©erfd^iebenen 
Stmtöbejirfen angel^örige Sanbgemeinben ober ®ut§bejirfe, fomie 
für äl^nlid^e gdUe*^) SSerorbnungen ju erlaffen befugt ift. 

3. a)em SRegierunggpräpbenten fielet ein SJcrorbnungSred^t für 
ben gangen SRegierungSbegirf unb Z^^iU beSfelben, meldte über bte 
örttid^e SEBirffamfeit ber unmittelbar untergeorbneten ©erorbnungg» 
bered^tigten SBel^örbe, be8 SanbiSratl^g, l^inaui^reid^en, gu. ^iernad^ 
ift ber § 137 2lbf. 2 S.5B.®., meld^er bem Stegierunggprdpbenten 
ein aSerorbnunggred^t „für mel^rere Greife ober für ben Umfang 
be§ gangen 9legierung8begirfö" guf d^reibt/ gu interpretiren.^0 

gür ben SBereid^ beS SSerorbnungSred^tS in ber SBegirfginftang 
f ommt aber ferner in SSetrad^t, ba§ in il^r guerft ein aJerorbnung§= 
red^t auf lanbeSpoligeilid^em ©ebiete mirffam mirb. ©omeit bal^er 



8) 3tt bcr @i#««9 beg «bg.^. t>. 26.aRat 1880 (@ten.»er. ©.2026) ftetttc bcr 
Stbg. fiaucnftetn ben Antrag, im § 86 (fpätcr § 78 bc^ ©efc^c«) ftatt bcr SBortc 
„füi mehrere DrtÄpoItgdbcjirfe'' ju fc^cn ,,für mehrere länbltd^c Drtä|)oIigcibcgtt!c". 

») mnMl \>. 25. «ug. 1878, oben «»ote 7. 

10) 3. 85. für einen @ce ober gorft, bcr in öerfc]§tebcne ^mt^bejirfe fid^ erflrcdtt, 
ober für bic ©etoäffer mcl^rcrcr tlmt«bejir!e; bgl. ba« bciDppenMfff Kommentar 
9?ote 24 ätt §§ 860ff. g^.Slt.®.». dtirte ©rl.O.Xrib. ü. 26.@cpt. 1860 (3.SW.S3r. ©.410). 

11) ©ictnac^ toirb man analog annel^men muffen, ha^ htm Sflegicnmgi^pröfibentcn 
ond^ ha^ ffttäjt guftel^t, eine $oIi5eik)etorbnnng für mcl^rere in Derfd^iebenen Reifen 
ficgenbc Drtgpoltgeibejiric p erlaffen. ?(nbererfeitö barf ber Slcgtcrunggpräfibcnt eine 
rnib biefclbe SKateric für mcl^rcre Äreife nid^t in ber §Crt regeln, bag er für jeben 
bcrfefbcn befonbere poligeilid^e 9Jormen auffteüt. «nber« brim §lmtgöorfle]§er (!Rr. 1) 
in Sejug auf fein ^crorbnungdred^t für mcl^rerc @(emcinben, aber nur, todi ber 
®emcinbcöorfle]§er fclbft fein ^oligdtocrorbnunggrcd^l bejiti (Sntf^jred^cnb hem § 187 
OTf. 2 8.3^.®. öcrl^iclt fid§ § 78 TOf. 2 Org.®. S)agegcn liefecn bie §§ 11 beS ®. 
t). 1850 begw. ber ^.D. D. 1867, ba bad ^erorbnungdred^t bed 8anbrat^d bamald 
fehlte (DgL oben § 85 9{ote 6), ha^ ber 9flcgierungen für ben gangen Umfang il^rcd 
^crmaltungi^bcgir!^ ober für mehrere ©emeinben bcdfdbcn koirffam koerben. 
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bie 93er]^&Itmffe beS SBejirfo ben (Srlag einer 93etorbnung in lonbeS^ 
poUjetlid^er SWaterie erfotbern, ift, unter äugfd^tu^ ber ttiebercn 
$ott}eibe]^5rben, aQein ber 9legierung£(praftbent boau befugt, and) 
totnn bie 93erorbnung tl^atfdc^ttc^ nur in einem Staume loirffam 
n)irb, n>el(i^er ortSpoIijeili^ von einer nieberen ^oligetbel^örbe 
bel^errfd^t wirb. ®iefe« ^rincip ift benn auc^ in § 138 »bf. 1 
ß.aS.®. für bie ju einer lanbeSpoIijeiUc^en ©j^ecialmaterte^^y g,., 
Harte @trom% Sc^ifffal^rtS« unb ^afenpolijei jum 9lu§btu(f ge= 
langt, inbem berfelbe beftimmt, ba§ bie SBefugni§ be$ 9flegierung§= 
pröftbenten, in biefer 3Raterie SSerorbnungen ju erlaffen, „fid) au^ 
auf einzelne Streife ober Sil^eile berfelben erfhedt." 

4. (Sntfprec^enb aUent 93orangegangenenift ber Oberpräftbettt ort^ 
lic^ f on)eit competent, al8 bie iBerorbnungSgen>aIt bed 9legierung!gpra= 
ftbenten nic^t ausreicht, ^n biefem Sinne beftimmt § 137 £.93.®., baf 
ftd^ feinäSerorbnungSred^t auf ^»ntel^rere Streife, fofem biefelben oerfc^ie^ 
benen SlegierungiSbegirten angel^ören, auf mel^ ate einen 9legierung§^ 
bejir! unb auf ben Umfang ber gangen ^ooinj" erftreden bürfe.^') 

5. SBaiS enblic^ ben 93ereid^ ber minifterieUen 93erorbnungen 
anlangt, fo mirb berfelbe burc^ bie baffir ergangenen ©pecialbele^ 
gationen im (Singeinen beftimmt. ©omeit biefelben ni^t« S5efon= 
bereS feftfe^en, erftredtt ftd^ baiS ißerorbnungiSred^t ber SRtnifter auf 
ben @efammtumfang ber äflonarc^ie unb 2:i^eile berfelben, meldte 
über bie örtli^e SQSirtfamteit ber nö^ftuntergeorbnetent)erorbnung§^ 
bered^tigten SBel^örbe, eines Oberpräfibenten, l^tnauSreid^en. Qn 
biefem ©inne ift, mie 9lr. 2 bafelbft geigt, bie »orfc^rift beS § 136 
«bf. 1 S.».®. gu ©erfte^en. 

II. 3)ie ©egirfe ber ^ßoligeibel^örben fönnen auf bem bafür 
gefe|li(^ beftimmten SQSege peranbert merben. @§ ift babei in 
Z^tom unb ^xaidi namentlich bie ^^^age gmeifeC^aft gemorben, 
ob bei ber Sßergrö^erung eines ?ßoligeibegirfS bie in bemfelben gel= 
tenben $oligeit)erorbnungen oon felbft in bem ©ebietSgumad^S @il= 
tigfeit erlangen. ®iefelbe ift in ber Siegel gu verneinen,") ba 

12) SSgl. oben § 87 ^ott 3. 9. 

13) Ucbctcfatfttmincnb früher § 73 Drg.®. 3)cr § 76 ^rot).D. ö. 1875 gab bem 
Dbcrpräftbcntcn alS bct ^cui^)ttnftatt5 ^«Ä SScrotbttunggrcd^t« in ber ^toöhtj an^ 
bag 3flc(^t, SBerorbtumgcn für mehrere Ärcife Wlccfitl^te unb fold^c für einen 9iegtc= 
tmtggbeair! ju erlaffcn. SSgl. oben §§ 33. 84. 

1*) gm ^Prinrip übcreinfthnmenb: ©e^bcl, öa^r. ©laatörcd^t S3b. 3 6. 567, 
»orn^af , ^renfe, Staatgre^t ©b. 3 @. 145. (M, D.S.®. SRünc^cn ö. 19.3)ec. 1891 
bei ®oItbammcr, Slrd^tt) ©b. 40 ©.212 unb Mc bort dtitte „Scitfd^r. für@efe|= 
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SRed^töfd^e principicH nur für bagjcnige ©ebtet Eraft l^abcn unb 
bel^oltcn, für roel^eg fic burd^ bcn SBiUcn be8 ©efe^gcberS erlaffen 
unb perfünbct roorben ftnb.^^) ©eftätigt wirb bieg auä) burc^ bie 
2lnalogte ber ©taatSprajiS, naä) roeld^er in neu enoorbenen @e= 
bietötl^eilen bie in ben alten ?ßrot)inäen geltenben @efe|e reget 
tnä^ig erft burd^ befonbere gefe^lid^e Slnorbnung in Äraft gefegt 
werben.^«) 3^nbeffen ift, aud^ l^ier in Analogie be« ©taatöred^tö/^) 
eine 3lu8na]^nte für fold^e Slec^töfä^e pjugeben, weld^e nad^ bem 
aEBißen be8 ®efe|geber8 ba8 ®ebiet ate eine notl^wenbige Sinl^eit 
ergreifen, eine Soraugfe^ung, weld^e bei ^ßoli^eiperorbnungen 
namenttid^ ba gutreffen wirb, n)0 biefetten bie ^id^ten ber öürger 
int ajerl^ältni^ ju ber mit bem ^ßolijeibejirf jufammenfaßenben 
unb mit il^m gleichmäßig vergrößerten Commune in einer unbebingt 
ate einl^eitlid^ Porau8gefet(ten SBeife beftimmen.*«) 



gebung lotb SHec^töpflege btö ^gi. ^a^etn" S3b. 11 @. 429. ^aju aud^ cmabg (^!. 
9l.®cr. t). 6. Dct. 1891, ©ntfd^. ©iöilf. SBb. 28 @. 804 ff. mm fÖoxn^at für hm 
^aü, baft e« ftd^ „um einen etnjigen Drt^poliäeibejirf l^anbeft", anbete entfd^eibcn 
miU, fo beml^t bad nur auf feiner, bereite oben ^ote 5 ^urüdge&iefenen ^nnal^me, 
„hah ^c $oIi5eit)erorbnung unmöglici^ nur für einen X^eil eined (Drtd:)$oIi5ei- 
bcjirfeg erlaffen »erben fbnnc". 

ifi) 3)ic ongefül^rtcn ©cgcngrünbe cntfd^iben niti^t. Senn bag @rf. D.^.®. ö. 
18. ^ör^ 1880, ^tfd^. Sb. 6 @. 218 au^ ben ^eftimntungen ber Derfd^iebenen 
©emcinbcgcfefc, nad^ bencn „priöatrcd^tlid^e SJerl^ältniffe burd^ bie Sßerönberungcn 
ber Ocmeinbegreuäcn ntc^t berührt »erben follcn'' (j. 93. § 2 $(bf. 8 ber öftl. ©täbte^D. 
t). 1868, § 6 ber ^eig=D. ö. 1872) ben @(^lu6 %ie% Mi bagcgen bie öffentlid^= 
rechtlichen Sßcrl^ältniffe nad^ hm für ben * gefammten ©tabtbejir! geltenben SRormen 
JU regeln finb'^ fo erfd^eint bieg argumentum a contrario im ©inne eined 
jtoingenben allgemeinen ^frincipg atö unhaltbar (ögl. aud^ ©ornl^af a.a.D. 9iotc 27). 
gbenfotocnig ftic^l^aWg ift ha^ Slrgumcnt beS ©r!. D.ß.®. 3)regbcn ü. 21. 3)ec. 1891 
bei ©oltbammer a. a. £)., bag eg nad^ (^t^erleibung ber SSorort^gemeinben unb 
nad^ 5lufl§ebung il^rer @elbftftänbig!eit „on einem greifbaren ©ubjecte fel^Ien würbe, 
an meld^eS bie ^erfünbigung bereite k)erfünbeter Drtdgefe^e ju rid^ten toäre.'' '^txm 
bie ^erfünbung ber $oUjei);erorbnungen erfolgt nid^t m bie @^emeinben afö fold^e, 
fonbem cat bie Untertl^anen. 

i<^) 9(udbrücfli(^ ]§erborge^oben im angefül^rten UMet.^, ®. 806. SSgl. aud^ 
©e^bel a. a. D. 

17) (Be^bel a. a. £)., »eld^er „bie ^bfic^t bed ®efe|geberd, bag bad ®efe| im 
ganzen jemeiligen Staatsgebiete gelten foUe, 5. ^. unbebingt l^infic^tlic^ ber ^et- 
faffungd- ober ©taatSgrunbgefe^e annel^men'' »iU. 9(uc^ baS DSß,%, bel^anbelt ben 
§ 10 n 17 ^.2M., toaS aOerbingd nic^t o^ne Sebenfen ift, aU eine „allgemeine 
ftoatäred^tlic^e S3eftimmung'' beS prcufe. ©toate«. Sßgl. meinen 5luffat im SSer= 
toaltungi^arc^ik) ^b. 8 9^ote 9 unb 210. 

18) SBon biefem d^eftd^dpunlte oud »ürbe fid^ in bem (S^ecioIfaUe bed cittrten 
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§t\lixhtn ftt hüB ^ül^mnnimnsBxt^ 
§ 40* §ubMtiüix0tL 

a)ic ©el^örbcn bct allgemeinen ^ßottjei, x)oni 3Äinifter l^erab 
biiS iur OttöpoKjeibe^dtbe, ftel^en unter ftc^ in einem beftimmten 
93er]^&ltni| ber lieber» unb Unterorbnung. &i ergiebt ftc^ bie 
Srage, ob unb inwieweit biefe gegenfeitige ©ejiel^ung ju einanber 
auf bie ©eftaltung be8 polijeittci^en SerorbnungiJre^tg eine SBirtung 
auMbt. 

3unä^ft ift bie ben einjelnen öel^örben burc^ ba8 @efet[ be= 
legirte ©efugni^ jum @rla| pon ^oliseiperorbnungen im ©inne 
beS ®efe^eg für fie infofern eine auiSf^Ue^U^e, ali e^ il^nen nid^t 
freiftel^t, biefelbe anberen S3e]^örben ^) ju fubbelegiren, inäbefonbere 
jte ol^ne auSbrfldtlic^e gefe^Hd^e Srmdd^tigung ^) untergeorbneten 
^el^örben jur 3(u8ilbung )u flberlaffen. @elbft wenn man für ba^ 
SSerorbnungiSred^t im Slllgemetnen, inSbefonbere für baS ber oberften 
©taati^organe (SÄonar^, ©unbeSratl^, Äaifer) gu Unre^t anberer 
aUeinung fein wollte, *) mu^ bie Unjul&fflgfeit ber ©ubbetegation 
fpecieQ für bag ^oHgeioerorbnungSred^t auS bem befonberen SBiUen 
beg ©efe^geberg, ber l^ier bie normatioen S3efugniffe ber einzelnen 



erf. D.SS.®. t). 18. 9»ära 1880 btc Stmia^me bcgrünbcn laffm, boi eine bie «ßfli(^t 
jur Uittetl^altmtg bed ^ürgerfieigei» burd^ bie ^Ibjacenten im (S^egenfo^ $ui ©tobt- 
gemetnbe regelnbe ^olijeitoerorbnung aud^ auf neueinucrlcibte ®emeinbet^eile öon 
felbft ^Inmenbung finben muffe. (Sbenfo etma $oIi^eik)erocbnungen betr. ben Hnfd^Iug 
an bad ftäbtifd^e ^analne^ (»infeel »b. 5 3. 826), rdä^i bagegen folc^e über bie 
innere ^ouSbeleud^tung, bie SBcfeitigung ber Df enfla^pen, ba« ©d^lafftellentoefen u.f.tö. 
Boxn^al a. a. D, giebt (in ^orattele mit ©eljbel, t>gl. 9?ote 17) ju, baft aKcr= 
bingS bag ,,gan5c communale SBerfaffmigSred^t auf bog angefd^loffene bebtet" t>on 
fclbfl übertragen fei, „bo bie SSerfaffung einer Äörperfd^aft nur eine einl^eitfi^e fein 
!ann." 3)iefelbe SSorougfetung lann aber unter Umflänben auc^ bei öertoaltungS^ 
red^tlid^en ^ejie^ungen ber .^iirperfd^aft obtt)alten. 

1) 3. SB. feine ©ubbelcgatbn feiten« ber ^olijeibe^örbe an ben SÄogifirat ber 
@tabt; ögl. analog (£ntf(^. D.©.®. ob. 10 @. 208. 

2) Ueber einen ^aU audbrücfiiit^er gefe|ftd|er d^nnäf^tigung jur (Subbelegation 
im Siedet ber @d^gebiete t»gl unten § 42 ü. 

3) ^ie princi^teUe SSefugnig jur ©ubbelegation bed ^erorbnung«re(i^t« tt)irb 
namentlich öertl^eibigt öon 5lrnbt, SSerorbnungdred^t @. 169 ff., aud^ uon3«ltHncf, 
©efeji unb SBerorbnung, @. 392; bagegen befonberg fiabanb, 9lcic§8fiaatgre(^t, 
2. ^up. ob. 1 @. 604. 607 92ote 3, @cl)ber, ba^r. ©taatäred^t, SBb. 3 @. 587; 
t)g(. auc^ mein 9led^t ber ^rbeiter)>erfi(^erung ^b. 1 8. 108. 
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^el^ötben in örtlicher unb inl^altlid^er Sejtel^ung genau befttmntt 
unb gegen einanber abgegrenzt \)at, gefc^loffen werben. *) S)ent= 
entfpred^enb ift e8 j. 95. in ben Urtl^eitefprüd^en beg ObertribunaÖ 
mel^rfa^ anerfannt worben, ba| bem Sanbratl^ jur Qüt, ate 
x^m gefe^li^ ein poliseilid^eS SSerorbnungiSrec^t fiberaQ noc^ nic^t 
juftanb, ein fold^eS auc^ nid^t burc^ ©ubbelegation feitenS ber 93e= 
jitfSregierung übertragen werben fonnte. ^) 9la^ bem je^igen 
JRed^täjuftanbe ift bie praftifd^e Tragweite beg an bie @pi|e ge* 
(teilten ©runbfa^eS baburd^ geringer geworben, ba| bie neuen 9Jer- 
waltungggefele principieß eine jebe polijeilic^e ^f^ftanj mit bem 
il^r entfpred^enben SSerorbnunggred^te auSgeftattet l^aben; bod^ 
mürbe immerl^in auf ®runb begfelben j. 95. eine Uebertragung beg 
bem SRegierunggpräflbenten juftel^enben lanbegpolijeilid^en *) 9Jer= 
orbnungSred^tS auf untergeordnete Sel^örben, ferner eine ©ubbele« 
gation beS ortSpolijeilid^en äSerorbnungSred^tS feitenS beS SlmtS» 
Dorftel^erS an einen jum 3lmte gel^örigen @emeinbe= ober @utg= 
Dorftel^er, wenn auc^ nur für bie einjelne ©emeinbe ober ba8 @ut, 
enblid^ allgemein bie Ueberlaffung beg l^öl^eren ©trafmaj^mumg 
'einer öel^örbe an bie mit einem geringeren auägeftattete niebere 
unjuläfflg unb unmirffam fein. ') 

95on ber @ubbelegation beS polijeilid^en 93erorbnung8re^tg 
ju unterfc^eiben unb oon il^rer Unjuläffigfeit ni^t mitbetroffen 
ftnb jebod^ folgenbe Serl^ältniffe: 

1. 3wläffig ift ber Sorbel^alt®) oon ^ßolijeioerorbnungen ber 
unteren ©el^örben jur ©rgdnjung unb SluSfül^rung ber für einen 
weiteren ?ßolijeibejirf erlaffenen 9lorm nad^ ben befonberen SRüdf« 
fid^ten ber einzelnen barin begriffenen untergeorbneten öejirfe. 



4) 2)aS toitb ottc^ t>on STrnbt, @. 180 9iotc 1 cmerfamrt; übctcinfttuimenb oud^ 
görftcmann @. 171. ^qI ai«^ § 41 I 13 ^.2M.: „Oefd^äfte dnc« öffcntad^cn 
^mtö foH S^tcmottb etgemnäc^tlö einem STnbercn an feinet @tatt auftragen.'' 

fi) (£rt. D.2:rlb. ü. 7. Dct. 1858 (oben § 85 «ßote 6) unb ö. 11. Dct. 1871 
(Oppenl^offl, Sflec^tfpt. ^b. 12 @. 502) in ben ®rünben. 

ö) 8. ö. be« flrom*, f(^ifffa^«* unb l^afen^JoßseUtd^en; §inruä&tli(^ ber ftab.D. 
t>, 7. gebr. 1887 ouÄbrücKtc^ anerfannt in bem oben § 87 !Rote 6 cttirten (&!. 
§t.(3. bei 3o^om 8b. 8 (S. 220. 

7) ^amit nid^t p t^ertoeti^feln ift bie ©ene^mtgung^befugnig bed Sflegierungd^ 
)}räfibenten f^ux ©trafbro^ung ber Ort^poHseibel^iirben bid f^n 80 SRar!. ^ie (h- 
tl^eilung ber @^ene^migung ent^ölt {eine Uebertragung bed bem 9legierungd)}räfibenten 
eigent^ümlid^en ^ol^eit^erorbnungi^rec^td. Sl^gl. oben § 30 9h:. 1 a. (S. 

B) Ueber hm aUgemeinen ®egenfa| t)on Delegation unb ^orbe^olt ogL oben §1411. 
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fofern ber dtla^ folc^er 93erotbnttngen für i^ren engeren ^retd^ 
fd()on an fld() in ber B^ftfinbigfeit ber unteren ©el^örbe begriffen 
i% ^ier l^anbelt eS fid^ begriffli^ gar nic^t um bie Uebertragung 
be« ?ßoIi}eiperorbnung8re(^tö ber l^öl^eren auf bie niebere SJel^örbe, 
fonbem nm einen (ebigti^en 93orbel^aIt ber biefer auS eigenem 
Siechte juftel^enben ©efugni|, beren SluSübung nur eine beftimmte 
9K^tung gegeben mirb. *) 

2. duUfftg erfd^eint ei» au(Sf in aQen S&llen, ba^ eine l^öl^ere 
SBe^örbe in i^rer, für einen »eiteren 8Sereid() erlaffenen ^oUjei= 
nerorbnung ^ ber unteren S3e]^örbe übertrügt, bie SRobalitoten 
für bie (Erfüllung ber 9lorm na^ Ort, 3^t 3Ra^ ober 9(rt nac^ 
ben localen Serl^dltniffen ju beftimmen, fofern in folgen ,r5^fl= 
fteßungen*'*®) nid^t eine felbftfinbige SRormgebung, fonbem nur bie 
bifferenjirte 9lui»prögung ber oorl^anbenen 9lorm erblidt merben 
fann. Unter biefer SBoraugfetyung, beren Vorliegen aUerbingg im 
einaelnen $alle jmeifell^aft merben tann, tommt e^ nid^t meiter 
barauf an, ob bie untere SBel^örbe in ber SRoterie felbft perorb= 
nungäbered^tigt märe;") ja e« wirb bie Slnnal^me begrünbet fein. 



9) SSgl. an^ ber $ra^d 5. S3. bad Sndnonbetgteifen ber im @r!. f.®. t). 
2S,y!flai 1892 Oo^otu »b. 18 @.258) erM^nten $ro))iniid-, Iheid^ mtb Soca(^ 
gfeuerpoliäelsDrbnttngctt. ^el^nltc^e öcbürfntffe unb SSer^Itntffe werben fid^ nomeiitfi4 
auf bem (S^ebiete ber ^aupoli^eit^erorbnimgen ergeben. (Sm weitere^ ^piel bietet 
Qud^ ber § 4 litt, g bed auf @(runb bed ®. t). 7. Wai 1853 ergangenen minifterteaen 
Steglementd t). 6. (Sept. 1858 (a3.9J{.S3L (S. 208); ogl. oben § 82 iRote 24 unb 
drl. Ä.®. ö. 8. fSfebr. 1888, 3o^oto ob. 8 ©. 248. — «Rotürüc^ barf über ba« 
^ag einer ^gänjung unb ^u^fül^rung ber wetteren ^oßjett^erorbnung l^inaud ber 
SSorbel^alt nieberer $oHjeik)erorbnungen nid^t bo^u ntigbraud^t werben, um o^ne 
^uffteHung eigener, felbftftänbiger 3loxmm im S^ege bed SBIanlettftrafgefe^d» ha^ 
l^ö^ere Strafmaß ber übergeorbneten 93e]^brbe ber unteren für i^re ^erorbmtngen 
aur Verfügung ju fteOen. @ine Ober^öftbia(t»erorbnung: Wt ^elbftrafe bis ^u 
60 ^arf wirb beftroft, wer bie üon ber Drtapolijeibel^örbc über biefc ober jene 
(unter § 6 bc8 ®. ö. 1850 fottenbe) SKaterie au erlaffenben SSerorbnungen übertritt", 
wäre ungültig. 

10) 3)iefe öcjetd^nung ober bie analoge „8feftfe|ungen'' beginnt in ber ©prad^c 
ber 9iei(^gefege für bie im Ztst berührten SSer^ältniffe ublid^ p werben. ^gL 
mein ffied^ ber ^rbeiteroerfuj^erung IBb. 1 ®. 89 f., fowie %.^. § 105b a.Q^. ber 
fft.(BmJD. (k)gl. boju oben § 14 9{ote 6 a. (£.)• 

H) (So ^at ba(^ t.®., trofbem e« mit SÄedftt bie 3nco»ip«tcna ber DrtÄpoIijei* 
bel^brben ju SScrorbnungen über bie ©onntogSru^e (ogl. oben § 37 9Jote 5) unb 
ebenfo bie 92i(^tbered^tigung bfc fionbeSpoIiaeibe^örben ju 6ubbelegationen in biefer 
SO^aterie (t»g(. oben 92ote 6) Dorau^fe^t, ed boc^ für ju^äffig erat^tet, bajs in einer 
9legierung#f)oliaeit»erorbnung bie unterfteUten Drti^poliaeibel^örben beauftragt werben, 
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ba^ bie 93oQjie]^ung jener änobatitätöbeftimmungen, aud^ n)o fte 
aUgetnein erfolgt, nid^t unbebingt, fonbern nur nad) bem SBtUen 
ber Derorbnenben l^öl^eren Sel^örbe, in ben gornten ber ^oKjeiBer* 
orbnung ju ergel^en l^abe. 

3. 3wläffig i[t enblid^ bie Slntnüpfung einer ©trafbrol^ung an 
bie pon einer untergeorbneten ^ßoligeibel^örbe im concreten @injel= 
falle auf @runb ber SBerorbnung gu erlaffenbe Sßerfügung.^^) ^n 
bief em ^alle fielet überl^aupt gar nid^t ber @rla^ einer Serorbnung 
burd^ bie untergeorbnete SBel^örbe in S'^age, fonbern bie Orbnung 
eine« concreten SinjelfalleS auf @runb unb in ©enta^l^eit ber mit 
®efe^e8fraft auägeftatteten l^öl^eren 93er orbnung. 



naä) iRücffprad^c mit ben Äird^enbcl^örbcn bie Qtxi feftäuftctten, innerhalb toeld^c; an 
ben einzelnen Orten ber 4>öuptgotte8bienft regclmäfeig ftattfinbct; ögl. @r!. r>. 
29. <Bept 1887, 3o^ott) S3b. 7 @. 290. — ^ne ä^nliti^c geftfteKung fott naä) ber 
im ».3R.SBI. 1880 @. 184 erwähnten S.D. ber Sdcgierung ju a)üffcIborf ö. 20. Sott. 1873 
ftattfinben, tueld^e nad^ ^nrid^timg ))on £e^rbejirfen (auf @)nntb bed § 56 ber 
preufe. ®ctt).D. ö. 7. 3cm. 1845) bie ©ingcfeffencn i^reS S3cjir!<5^ öerpfftd^tete, ,,in 
ben localDoUjeilid^ angeorbneten fünften" il^re Sc^omfteine burd^ t>m angefteUten 
SBeätrfgfdftomftcinfeger reinigen ju laffen. — 9luf ba^ ©ebict ber ©injetoerfiigung 
(Xejt 9h. 8) greift bereite über bie tm (£rf. D.^rib. ö.4.3Räi^ 1869 (Dppenl^off, 
9F{e(i^tfpr. ob. 10 @. 131) jur Sprache Jommcnbe SRcgierunggöerorbnung, toctt^e bie 
SBefi^er t)on f^elb- unb Q^artengrunbftüden jur Sammlung unb Vernichtung ber 
^aiföfer t)erpfli(i^tete, niobei ben einzelnen Vefi^em ein beftimmte^ ^ag per 
^oc^e burd^ bie (^emeinbet^orftänbe angegeben tuerben foUte. 

12) Vgl. bap oben § 18 unb für Seifpiele s^ntäd^ft 92ote 2 unb 3 bofelbft. 
gfcmer ä- S5. @r!. 9l.®er. t>. 14. 3an. 1887 (©ntfc^. Straff. SBb. 15 @. 207); 
SRegierung8=¥olijeiücrorbnung betr. ben Sßerfc^r mit ejplofiöen Stoffen, ent^altenb 
bie Verpfiid^tung jur S3efoIgung berientgen Vorfd^riften, toeld^e ton ber Drtdpoli^eis^ 
bel^drbe bei ^enel^migung t>on Sprengftoffnieberlagen in ^Betreff ber @inrid^tung 
berfelben ert^cift »erben; ebenfo @rf. Ä.®. ö. 18. 3an. 1892 ©ol^oto »b. 12 
S. 228): Dberpräfibiatoerorbnung, toonac^ bie (Sntna^me t)on Siebten, ^t^, Sanb u.f.to. 
t»on ben ^ünen nur mit fd^riftlic^er ^rlaubni^ bed ^afferbauinfpectori» nad^ ben 
in ber ^rlaubnig feftgefegten ^ebingungen geftattet ifi Ueber Strafanbrol^ung gegen 
bie 9hd^tbcfoIgung ber SBcifungen, toeld^e öon ben (gjewttöbeamten be8 Straften* 
bienfted ergeben, ügl. bie oben § 15 9{ote 29 a. @. citirten (Sntfd^eibungen. — ^(^ 
^ier gilt übrtgend ba^ @^efagte gleid^mägig für folc^e im (Sinjelfaa ergel^be SSer^ 
fügungen, n^elc^e nid^t an einen einzelnen beftimmten ^breffaten gerid^tet finb. ^tm^ 
cutfpredftenb (grf. D.^rib. t>. ll.Dct. 1871 (Dppenl^off, SRcd^tfpr. ob. 12 S. 502), 
too ti fid^ um eine Strafbro^ung ber 9leglerunß gegen bie 9äd^tbefoIgung ber öon ben 
fianbrätl^en im ®tnje(falle bed ^rfd^einend t>on XoHtout^ ju erlaffenben Vorfic^t^maft^ 
regeln gegen bie SBerbreitung berfelben l^anbeftc. SBgl. analog oben § 12 SRote 20. — 
9hd^t unbebenfßd^ tft nac^ aUebem im ^nbrefultate bie oben 92ote 1 citlrte 
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®a8 SBcrorbnungärec^t ber cinjelnen ^ßoltjcibel^örben ift aber 
anbererfeitö au^ in bem @inne auSfd^lie^tic^, ba| eine il^nen über^ 
georbnete Sel^örbe bai^fetbe nic^t n)iQ(flrIic^ ju eigener 3luSübung 
an ft^ jiel^en barf. (£^ ergab ftc^ biefer ©a^ bereits auS ber 
feften Segrengung ber bem SJerorbnungSred^t ber einjelnen 93c= 
^örben beigelegten örtlid^en SEBirffamfeit unb ber bamit garantirtcn 
relativen ©elbftanbigfeit ber nieberen Sel^örben gegenüber ben 
l^öl^eren. ^ 3)agegen n)irb bur^ biefelbe, n)te gtetd^fallg bereite 
angebeutet, baS au8 ber formeden @eite beS 93erorbnungig(^arafter^ 
folgenbe SRed^t ber übergeorbneten ©e^örben, inSbefonbere ber 3Äi= 
nifterien, burc^ il^re Slnroeifungen (^[nftructionen, a3ern)attung§oer= 
orbnungen) '^) in georbneter 2lrt auf bie 3lu8übung beS ben unter= 
georbneten juftel^enben 93erorbnung8red^t§ burd^ biefe felbfi^ im 
^tereffe ber Qro^ima^iQhxt unb ®in^eitlid^feit, einjuroirfen^ in 
feiner SOSeife auägef^loffen. ^) ®iefe @inu)irfung fann foroot^l po= 
fttiuen, ate negatiDen 3S«^ttW l^aben. ^) ®ie Unterbel^örben fönnen 
bal^er einerfeitS angeroiefen werben, eine mel^r ober minber be= 
ftimmt begeid^nete Sßerorbnung jum ®rla| ju bringen,^) atö aud^ 

1) «gl. oben § 89 9?otc 1, fotdc unten § 42 9?ote 12. Slnon^mu« @. 24 f. 
Dtto Ttat^tx, fransi^ftf(i^ed «emaltungerec^t @. 64. Ueber befonbere «orfd^riften 
beÄ ba^r. Sled^tö, toetdftc mit bem oben § 86 9iote 18 beriil^rten fünfte äufammcn^ 
l^ängen unb nod^ benen in gen^iffen gfätten bad Siedet jum (^lag ortdf)oIi§eUic^er 
Sßorfd^tiftcn im 9Wcl^tau^übunö«faIIc ouf bie 2)iftrictSbe§örbe übergebt, ögl. Slrt. 5 
be« ba^r. ¥oI.@tr.®.». unb ©e^ bei, baljr. @taat8rect|t Söb. 3 @. 590. — @nt= 
^pxcd^mb ben ^lu^fü^ngcn ber etften Sluflage biefeö SBuc^eg @. 146 9?ote 192 l^t 
je^t ou* Siabanb, SReic^gflaatgtec^t 2. «ufl. @. 608 9^ote 4 feine frül^ere Sfeficbt, 
bag in aUen ^üm, mo ber (Ma^ einer «erorbnung bem Steid^dfon^ler belegtrt ift, 
aud^ eine faiferlid^e «erorbnung ergel^en bürfe, jttrücfgenommen. 

2) «gl. oben § 5 unb § 12 II. 

8) § 1 TOf. 2 ®. u. 11. «Wärs 1850 bestu. ber 5B.D. ö. 20. (Btpt 1867: „3)ie 
Drtdpoliseibeamten finb t)etpfii(^tet, bie i^nen ))on ber t^orgefe^ten ©toati^bei^ihrbe in 
^oli^eiangelegen^eiten ertl^eilten ^ntoeifungen ^ur ^udfü^rung ju bringen.'' 

4) m, DA®, ö. 80. «ftoö. 1882 (®ntf(^. »b. 9 @. 888): ^SScrmöge ber Ober* 
auffielt tü^cb bie Ort^poli^eiöertoaltung an bem ©rlaffe einer ^olijeiöerorbnung ge^ 
^inbert ober ju bem ©rkffe einer foli^en angehalten »erben fönnen.'' 

6) @o »irb a. ö. in bem miniftcrietten ©rcuto o. 11. 3Äai 1884 (^MM, 
6. 159) ber öottftänbige Entwurf einer ^olijeiöerorbnung betr. ben SSerfe^r mit 
SJlineralöIen ben untergeorbneten ^olijetbel^örben (Oberpräftbenten bejto. Slegierungen) 
jur S3ett)erfftenigung beg ©riaffeg mttget^eilt. Ueber bie äii^^ffigfeit, „bafe ber 2:eft 
ber Sßerorbnung Pieren Drt^ feftgefteHt loirb", ögl aud^ @rf. D.SS.®. ö. 26. ©ept. 
1881, öinfeei S3b. 8 B. 86 <S^ 1 unten. 
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§ 41. UntDclfuttögtcc^t. 219 

fann i^ncn befolgten loerbcn, eine Serorbnung üBerl^aupt nid^t ober 
erft nad^ eingel^oUer l^öl^erer ©enel^migung in Kraft ju fe^en. ®) 
3)enn au^ il^r SSerorbnunggrec^t l^aben bie ^el^örben nid^t um 
il^rer felbft willen; aud^ mit il^m finb fie, mie mit iebet anberen 
il^rev Functionen, ©lieber be8 georbneten äJermaltungäorganigmuS 
unb unterliegen ate folc^e ben in ii^m mirfenben Äräften. S)ie 
Slnmeifunggbefugni^ l^ebt aber aud^ bie gefe|lic^ feftgeftellte inftanj= 
mäßige ©elbftänbigteit be8 93erorbnung8rec^t8 ber nieberen öe= 
l^örben nic^t auf, ba fte ii^rem SBefen na^ nur im Sennern be8 
aSetmaltungSorganiSmuS mirtt ') unb bal^er jum S^t^^ einer ent« 
fprec^enben ©eftaltung ber äußeren SBerl^altniffe bie eigene öe^^ 
tl^dtigung ber in ber Q^ftanj perorbnunggbered^tigten ©el^örben 
nidf)t umgel^en fann. ®) Slu^erbem aber ift nad^ ber neueften @e« 
ftattung beS potijeilid^en SßerorbnungSred^tg für beffen ©elbftänbig= 
feit in ben uerfd^iebenen Qnftanjen bie notl^menbige ä^fttmmung 
ber auf gleid^er ©tufe fte^enben ©elbftnermaltunggförperfd^aften, 
fomeit eine fold^e erforbert wirb, ®) non befonberer ©ebeutung, ba 
auf beren 93efd()läffe bem SJlinifter u. f. m. eine ©inmirfung burc^ 
Slnmeifung nid^t juftel^t/^) fo ba^ berfelbe infomeit nunmel^r für 
bie pofitiDe SRid^tung auf bie ben ^olijeibel^örben nerbliebene 
3[nitiatine befd^ränft ift. 

^) ^a§ S^e^tere toirb aügemein em^fol^len in ber allgemeinen Verfügung bed 
Sanbtpitt^fc^aftdminifteid betr. bie $(u^fü§rung beg gelb^ unb Sorfi^o(ijeigefe|ei», 
u. 12. max 1880 3tffcr 1 mf. 3 (».3Ä.93I. 6. 187). «ud^ ber mm^ttmU^m 
u. 16. Dct. 1887 (©.3Ä.ör. <B. 270) conftattrt, bafe bie „»efugnif; ber öorgefejten 
Se^i^rbe, \>on ben nad^geotbneten Drldpolijeibej^iirben bie ^orlegimg ber ^ntmürfe 
ber ju erlaffenben $oIi5eit)erorbnungen ^u t>exlan%tn, unzweifelhaft aud bem $luf- 
fiditgtec^te berfelben refultlrt." 

7) SSgL l&ierju, namentftd^ in 93ejug ouf bie inl^altlid^c ©ebunbenl^eit ber ^oli^eis 
öerorbnung burd^ bie Snfi^^clion oben § 17 III. 

8) ^ied überfielt fjörflemann 6. 154. 156. iRid^tig getoürbtgt ift bad SBer^ 
l^ältnig ber inftruction^mögigen ^ntt)eifung jur eigenen Uebema^me ber t^unctionen 
einer untergeorbneten ^el^örbe burd^ bie obere in ben oben § 89 9^ote 1 angefül^rten 
i&rörterungen über ha^ ©erl^äftniß be« ^ImtÄDorfle^r« jum ßonbrat^. — S)a6 bie 
geflfteUung bed Xejrted einer orti^polt^lic^n ^erorbnung in ber l^öl^eren Snftanj 
berfelben nid^t ben S^arafter einer ortd)}oÜ)eilid§en nimmt, i^ebt baS 9}ote 5 dtirte 
d^. DSßM, audbrüdflid^ ^ert)or. 

») »gl. unten §§ 48—45. 

10) »gl. basu bie a^otit^e ju § 98 bed (Snttourfd ber ^rotinjiar^D. (^rudffad^en 
be^ ^bg.f). 1875 ^x. 14 8. 88) nnb jum 4. Xitel bed (Sntto. bed Drg.®. t), 1880 
(@ten. »er. bed ?lbg.4). ^nlage::»b.2 @. 990). ßöning, »erwaltungdred^t @. 55. 
3orn im »ermaltungdard^ü) »b. 2 6. 85 9^ote 89. 
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§ 42. 2. Illirdrtntt: ftfi^nliere IT^lt^etlitlrürttn. 

SBon befonberen ^olijetbel^örbcn, benen eine ©efugni^ ium 
6ria^ ©Ott ©IrafDerorbnungcn aufteilt, *) fmb l^croorjul^cbcn: 

I. ®ie ©onfularbcl^ötben. ®ic Delegation, auf @ntnb 
beten geroiffen ©onfularbel^örben ba§ SRed^t, ^ßoKjeberorbnungen 
mit ©trafanbrol^ung ju erlaffen, juftel^t, ift eine t)on ber @efe^ge= 
bung be8 SReid^e« auSgel^enbe. 2) @ie ift juerft in § 24 2lbf. 1 be§ 
norbbeutfd^en ©unbe8gefe|e8 betr. bie Organifation ber 95unbeS- 
confulate, fon^ie bie SlmtiSred^te unb $f[i^ten ber ^unbe^confuln 
p. 8. 9lox>. 1867 inbirect bur^ S3e}ugna]^me auf bag für bie (£on= 
fulargeric^tSbarfeit ma^gebenb erflärte preu^ifd^e ®efet( p. 29. ^nni 
1865 (®.©. ©. 681), inSbefonbere beffen § 17 au^gefprod^en, je^t 
aber birect in bem SReid^ggefetje über bie ©onfulargerid^tSbotfeit 
D. 10. 3[uli 1879 § 4 abf. 3—5 enthalten. 

3)anac^ ift jeber ©onful, roelc^ent eine ©onfulargerid^t^barfett 
iutommt, juu! @rla^ t)on ^^olijeiftrafDerorbnungen ^) befugt (§ 4 

1) Ueber ba^ $onjett)erotbnung9re(l^t bed (Sifenba^nminifterd au^ § 186, befonberS 
9h. 1 ß.S5.®., ugl. oben § 82 9iote 17. 3)cn il^m unterßeorbnctc« ©fcttba^u^ 
t)ermaltun9en fte^t ein befonbered etfenbal^n^oliseilici^ ^erorbnung^red^t nid^t ju; 
Dgl. @ger, £)anbbu(l6 bed preug. sifenba^ttted^tö Sb. 2 6. 40, ®Uim, ^rtifel 
,,@tfcttba^npoIi5ci" in ö. ©tcngel^g SBörterbud^ »b. 1 @. 340 § 2. «Rac^ bcn 
§(u8fü]§rungcn ©gcr'd @. 41 ff. ftcl^t aber aud^ ben attgemeinen ^otiäeibel^örben 
„ein ^olijeiüerorbnungSrecöt in öejug auf bie ^Raterien be« eigentlichen ©fcnbal^tts 
betriebe, b. ^, ber orbnungiSmögigen unb fieberen 3nftanb^altung imh ^enu^ung 
ber ©fenbol^nanlogen unb ©etriebSmittel'' mit Stüdtfid^t auf bie befonberen Snter- 
effen unb eigenartigen SBer^ältniffe be« ©ifenbal^nbetrieb« unb beffen felbflänbige 
Drganifation nid^t ju; t)ie(me^r finb fie auf fold^e ^erorbnungen befd^rönft, bur«^ 
weldde „nur allgemeine polijeilid^e Sntcreffen j. S3. in fanitärer l^infid^t, jur ^ufrcd^t= 
erl^altung ber öffentUd^en 9iu^e unb Drbnung, jum Sd^u^fe gegen allgemeine ®e- 
fahren au(^ auf bem öal^ngebiete »erfolgt unb tua^rgenommen »erben.'* SSet 
etwaiger ßoUifion l^at gegenfcitigeS SBenel^men ber beiberfeitigen l^öt^ften Ser»altmig8= 
inftanjen einzutreten. — (Sin eigene^ ^olijeiDerorbnung^red^t fielet aud^ bem ^eid^^ 
l^auptmann afö Vermalter ber örtlid^en ^eid^poß^ei (gegen Sbning, ^enoatomgdre^t 
@. 692] nid^t ju; t^ielmel^ bilbet ber (^lag üon ^olijeit^erorbnungen „^nm @d§u|e 
bed ^eid^e^, bei^ ^eid^gebietd, ber %tähm, Pflanzungen unb fonfttgen Anlagen he» 
^eid^t)erbanbed'S tt)ie im § 25 bed (SrlaffeS o. 14. 9lo\), 1858 aner!annt ift, einen 
^u^flug bed lanbedpolizeilic^en ^erorbnungdred^tS bed 9legierungdpräftbenten. %(. 
im %est unter lü, fotoie mein Siedet ber öffentl. ©enoffenfc^aft @. 196 9?ote 47. 

2) 5lrt. 4 9h;. 7, §(rt. 56' ber 9ieid^§öerfaffung; ßabanb, 3flei^8ftaat^red^t, 
2. Slufl. Söb. 1 @. 604, 3orn in ben „Wnnalen'' 1882 (5. 487. 

3) Sf^ad^ 8orn a. a. D. 9^ote 6, auc^ iWeid^gftaatSred^t 1. top. ob. 2 @. 492 
92ote 106, hm fid^ )). ©tengel, ^ie beutfd^en @(^tt#gebiete (1889) <B, 142 f. on^^ 
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SCbf. 2). Sine ©onfulargcrid^töbarfeit aber toirb in ben ßänbem 
ausgeübt, in roeld^en il^re 3lu§übung burd^ ^erlontnten ober burd^ 
@taatSt)ertrag geftattet ift (§ 1 Slbf. 1). *) 3[ebo(^ ift ber ©onfui 
jut SttuSübung ber ©erid^tsbarfeit nur befugt, wenn er baju t)om 
Sieid^SfanjIer erntäc^ttgt ift. 2luc^ fann ber Sieid^gfanjler neben 
beut ©onful, fowie an ©teile beSfelben einem anberen SS^eamten 
bie Sefugniffe beS ©onfulS bei SttuSübung ber ©erid^tsbarfeit über* 
tragen (§ 5 2lbf. 1, 2). 3)ie oom ®onful erlaffenen Sßerorbnungen 
fönnen fid^ üb^t ben ganjen Sonfulargerid^tSbejirf ober auf S^l^eile 
begfelben erftredfen. 3)ie ©onfulargeri^täbe^irfe werben oom SRei^S* 
fanjier nac^ SSernel^mung be§ Üluigf d^uffeS be§ ^unbeiSratl^S für ^anbel 
unb ajerfel^r beftimmt (§ 2). S)ie Sßerorbnungen be8 ©onfute t)er= 
pPid^ten bie feiner ©eric^tSbarfeit unterworfenen ^erfonen; bie§ 
flnb bie in ben ®onfulargeric^t§bejirfen mol^nenben ober fid^ auf* 



fd^ltcjt, follctt btc confttlarlfc^ctt ^oltjeiftraföcrörbnimflcn über ba« getuöl^nluj^c ^olijci* 
t)erorbnungdte(i^t baburd^ l^tnau^reidgen; bag fte „nxdit btod secundum unb praeter 
legem, fonbem felbfi contra legem'' ergel^en, alfo aud^ bad beftel^enbe ^ed^t ab« 
ättbcm btttfen. g^nt SBcmclfc lüirb auf bie SKottöe ^u § 4 beg ©onfufotöcrit^tg* 
barfett^s^efe^e^öejug genommen, flttem btefe lieben augbrüdtlic^ al8 ,,fclbftöerftänblt(^" 
l^etüor, bag ,,bte $oltjei)7erorbnungen bed ^onfutö mit ben in ben ^onfukrgerid^tö« 
bejirfen öeltenben inlänbifdiett ©efc^en nid^t in SBiberfprud^ treten bütfen.'' ^etm 
jte aber bonn, toorauf ficft bie genannten ©d^riftfteHer berufen, fortfahren: ^SJon einem 
berartigen ^berfprud^ fann infotoeit feine 9febe fein, ald bie inlänbifd^en ©efe^e 
öcrmöge il^reS ©egenftonbeg ober i^rer lofalcn SBejiel^ung im ÄonfuIargcrid^tÄbejirfe 
unantoenbbar finb. 3n fold^en f^öHen »irb bad ^erorbnungdred^t beS ^onfufö bo^u 
bienen, fül^fbar geworbene ßüden ber ®efe|e in einer ben eigentlid^en SSerl^ältniffen 
beÄ tonfulargerid^tdbejirfe^ entfprcdftenbcn 3Beifc aufzufüllen" — fo ift flar, boft e« 
ftd^ aud^ l^ier im (Sinne be^ (S)efe|geberd nid^t um ein Sßerorbnungdred^t contra, 
fonbem nur praeter legem l^anbelt. 3)ie betreffenben ©eftimmungen be« inlönbifc^en 
®cfejcg werben nic^t burdft bie SJerorbnung aufgel^oben, fonbem fie werben, waS 
coentucH ber gerichtlichen Cognition unterliegt, afg nac^ bem ^Bitten be« 
®efc^gebcrg wegen i^rer ouSfd^IieSKd^en öejiel^ung auf baS 3nlanb in htn ©onfular* 
gerid^tSbejirfen nid^t geltenb t^oraudgefe^t. 

*) Sflad^ 2ahant>, 9leid^8ftaatgredftt 2. %n^, »b. 2 @. 876 unb ®. SKe^cr, 
SBerwoItungörec^t, 2. ^vfi. ©b. 2 @. 24 fmb bicfe fiänbcr: bie ^ürfei nebft ben 
il^rer Dber^o^cit unterworfenen ßänbem (bgl. jebod^ für ©g^ptcn bie SRcid^Ägefe^e b. 
30. mä^ 1874 bejw. 6. Sunt 1880, diMM. @. 23 bejw. 145); femer ^erpen, 
ßl^ina, 6iom, ^apan, ©amoa, Äorea, @onfibar. ^vtx ©o#nien unb ^et^t^otoina, 
fowie Xuni« ift in fjolge ber politifd^cn SBejiel^ungen biefer ßänber ju Defterreid^ 
bcjw. tJranfreid^ bie ©onfulargeric^tsbarfeit aufge^obm. 3)agegett beftel^t fie nod^ 
in bem fclbftänbig geworbenen ^önigreic^ 9iumänien; über ©erbten ögl. STrt. 26 
bc« eonfuIarüertrageS b. 6. 3anuar 1883. 3m ®anaen nod^ 3orn: ^Trt. ^tonfuln'' 
in 0. ©tengeCd ^brterbud^ ^b. 1 6. 836. 



Digitized by 



Google 



222 ^^ 6ete4ti()teti 9e^ötbett u. Me 9erd(6e bet $oIi5etfiTaft>erotbimttgaL 

l^altenben Sleic^angel^örtgen unb ®(^u|(genoffen (§ 1 Slbf. 2). 2>te 
Strafanbrol^ung be< SonfulS barf fld^ 6i8 ju einem änajchnum oon 
160 aJW. erftrerfen. Ueber bie Uebertretungen erfennt bag Gonfnlar^ 
gerieft (§ 12), toeld^eiS aud bem (SonfuI aliS iBorft^enben unb 2 93ei= 
ft|(ern beftel^t (§ 6). ®egen bie @ntfd^eibung ift ein Sled^tSmtttet 
nid^t sulftfftg (§ 33). ®te ©elbftrafen fliegen gut SReid^gfaffe (§ 46). 
II. 2)ie Sel^örben ber @^u^ge6iete. ^) Xn ba§ confu= 
larifd^e ^oHseioerorbnungiSred^t fd^Io^ ftd) baiS ber Siotonialbe^örben 
unmittelbar an. ^ai 9t.@. betreffenb bie Sted^tiSuerl^altniffe ber 
beutfd^en 6d^u^gebiete u. 17. Slpril 1886 befttmmte in § 2, ba§ 
baiS 9teid^j^gefe^ über bie SionfuIargerid^tSbarleit in einem nom 
ftaifer ju beftimmenben 3^itpunft in ben ©d^u^gebieten in Äraft 
treten foUte, mobei an ©tette beiS ®onfufe ber t)om Steid^^fanjler 
jur atuiSübung ber ®erid^tdbar{eit ermächtigte Beamte unb an 
@telle bed Sonfulargerid^ti^ baS na^ 9Ra|gabe ber Seftimmungen 
überbau le^tere jufammengefe^te ®eri^t beg ©c^u^gebieteS cin= 
jutreten l^atte. Sobalb l^iernad^ bie Sinfül^rung beiS @:onfuIargerid^t§» 
bar!eitiS^®efe|ed in ben ©c^u^gebieten erfolgte, ^) ging aud^ bai^ con^ 
fularifd^e SBerorbnungiSred^t auf bie betreffenben ®erid^tgbeamten 
ber Kolonien über. 3^9^^^ fonnte nac^ § 3 9flr. 2 be« 9l.@. n. 
17. Stpril 1886 beren ©trafanbrol^unggre^t burc^ laiferlid^e a5er= 
orbnung biä gu einem 9Wajimum t)on 3 SÄonat ®efängni|, ^aft, 
®elbftrafe f^led^tmeg unb Sinjiel^ung einzelner ®egenftanbe ge» 
fteigert werben. 3)iefe le^tgebad^te ©eftimmung ift in bie 9lcu= 
rebaction, meldte« ba8 ®. v, 17. Slpril 1886 bur^ ®. n. 19. SRärj 
1888 erl^alten l^at, nid^t mel^r aufgenommen morben. dagegen ift in 
berfelben (§ 11) nunmel^r mit bem gebadeten weiteren iStrafral^men 
ber SReid^gfanjler felbft ate befugt erflärt morben, für bie (Sd^u^= 
gebiete ober einzelne S^l^eile berfelben ^.polijeilid^e unb fonfUge bie 
Sermaltung betreff enbe ^ SJorfd^riften ju erlaffen" ober aud^ biefeö 



6) to. Stengel, 3)ie beutfc^en @(^iitöebtctc <B. 142 ff. unb in feinem ®örtcr= 
buc^, 1. ©tgänjunßgbanb @. 84; ®. 3Kci)er, ftaatörccfttlid^e ©teflung ber beutfti^en 
@^öcbiete (1888) 6. 184 ff. 

6) 9?a* ®. 3Kc^ct, ©taatötet^t, 4. «ufl. (1896) @. 630 ^ott 8 ift bie ©n= 
fü^tung für ^ieu^^utnea unb bie ©alomonginfcln, für hxt 3Korfd^att=, SBro»tt= unb 
^roötbettce:=3nfeIn, für ^eutfd^^^Dftafrtfa, für ©übtoeftafrifa, für ba& Äamcrun= unb 
2:ogogebiet bu«^ bie jeitlid^ bort angegebenen SSerorbnungcn erfolgt. 

7) ^urd^ biefen dufa^ ift gugleic^ jebe ^ögli(9^!eit, ba^ ^erorbnungdrec^t aud 
§ 11 cit. mif baS ©ebiet ber älteren fog. ,,©i(ifter^it8poIijei" (ugl. oben §§ 21. 26) 
5U befc^rönten (»ie Med tooffl, t>, ©tengel, ©c^u^gebiete ©. 143 naä) ber Don tl^in 
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Sßcrorbnunggrcd^t ber mit einem faiferlid^en ©c^u^brief für baS 
bctreffenbe ©d^u^gebiet oerfel^enen ©olonialgefeUfc^aft fomie ben 
^Beamten be« ©c^u^gebiete« ju übertragen. 

III. 3)ie öergpolijeibel^örben. ®) 9lad^ bem (an bie ©teCe 
be§ § 8 beS ©efe^eg, bie ©ompetena ber Oberbergdmter betreffenb, 
vom 10. ^nnx 1861 getretenen) § 197 be« für gang ^reu^en get 
tcnben „Mgemeinen 93erggefe§e§" o. 24. ^nnx 1865 bejm. 24. 
^nnx 1892 ftel^t ba^ bergpottäeilid^e SBerorbnungSred^t (ogl. obm 
§ 28) ben Oberbergämtern ju, beren 5, gu SreSlau, ^aße, Slau§= 
tl^al, 3)ortmunb unb Sonn, ®) beftel^en. S)a§ Sßerorbnunggred^t erftrecf t 
fid^ ßrtlid^ auf ben gangen Umfang il^re^ SBermaltungSbegirfö ober auf 
^txU beSfelben. @§ ift auf bie SlormfeftfteUung bef darauf t;*<*) bie 
©trafanbrol^ung l^at ba§ Mgemeine 93erggefe^ unmittelbar über» 
nommen, inbem e§ für bie Uebertretung eine ©elbftrafe big gu 
300 aWarf anbro^t (§ 208). S)ie @ntf(^eibung fte^t ben or= 
bentlid^en ©eri^ten gu (§ 209). 

93ei bem ^^tf^^wtenl^ange, in meld^em bergpoügeilid^e 3Äaterien 
mit fold^en ©egenftänben ftel^en fönnen, bie in ba§ Sieffort ber 
allgemeinen ^oligeibel^örben gel^ören, ift ber @rla| einer gemein= 
fd^aftlid^en ^ßoligeioerorbnung beg Oberbergamt« unb ber guftänbigen 
aUgemeinen ^oligeibel^örbe l^äufig gmedfmd^ig unb au^ üblic^.") 
SBeld^e ^oligeibel^örbe aber gur 3Äitmirtung guftänbig ift, beftimmt 
fid^ lebiglid^ nad^ ben entmidfelten, ba§ allgemeine ^oftgeit)erorb= 
nung§rec^t betreflfenben @runbfä|en.*2) 



gegebenen 2)efinttton für bk SSerorbnungen au§ § 4 beS ÄonfuIatgerid^tSbarfcttös 
(S^efe^ed möd^te), audgefc^Ioffen. 

8) fiittetatuT ögL oben § 28 Ü^ote 2. Ueber baö SSctotbnunggted&t be« Ober* 
bergamtg gu S3onn nad) früherem rl^eintfd^en ^iä^t, cmd^ jjötftcmann ©. 170. 

ö) SBteöIau: für £)SU unb 3Beft^)reu6en, $ofen unb ©cä^Ieften; |)atte: für Sommern, 
Sranbcnburg, (Sad^fcn unb ben Äret« Slfelb; ÄlauStl^al: für (Bd^k^tD\%^^ol^m, 
ben 9lcg.sS3egir! Äaffel unb ©onnoöer auger 3^f«^^b unb ben ©eglrfen ^lurid^ unb 
D^nobrüd; 3)ortmttnb: fürSlurtd^ unb D^nabrücf, für^eftfalen mit ^u^fd^Iug be^ 
fübltc^flen ^eilä unb für htn nörblidfteu '^ixl beS 9ieg.=S3eätr!g a)üffeIborf; Sonn: 
für bie übrigen %^dk SBcflfalen^ unb ber SRl^ein^roöing, für ben 9lcg.s©cgtrf S8teö= 
babctt, für ©ol^engoaem unb SBalbecf. @o nad^ ©ue be ®rat8, 9. 5luf[. ©.398. 

10) SSgL oben § 16 U S«r. 1. 

11} Sraff crt, Kommentar @. 608 ^t, 8, ?Crnbt, großer tomntcntor 2. 9lup. 
92ote 7 gu § 197. 

12) S8gl. ben trlafe ber SJttnifter he^ 3nncm unb ber öffentlid^en arbeiten ö. 
18. Slpril 1888 (Slfc^r. für SBcrgred^t »b. 80 @. 166), too inSbefonbere mit Stecht 
(ögl. oben § 39 SfJote 1 unb § 41 ^ok 1) ^eröorge^oben ift, ba6 ,,ba8 9le(^t gum 
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IV. »cl^örbcn ber ©trom«, (Sd^ifffa^rtg= unb ^afett= 
polijci. 2)cr (£ria| von ^oliaciocrorbnungcn in bicfer 9Raterie ftc^t 
naä) bem (an (SteQe beiS § 115 b(;jS Stompetensgefetie^ p. 26. 3uli 1876 
getretenen) § 74 bed Org.®. o. 1880 unb ie|t bem § 138 S.S.®., 
foweit ntit ber Serroaltung biefer Si^^ig^ ^^^^ ^olijei bcfonbcrc, 
unmittelbar oon bem SRinifter für ^anbel unb ©enterbe reffortirenbe 
SBel^örben beauftragt finb, biefen ju.^') Soweit bte§ nid^t ber galt 
ift, ift bie Strom», ©d^ifffal^rtg» unb ^afenpoÜjei ate ein befonbcrer 
3toeig ber allgemeinen fianbeiSpoligei (im ©egenfa^ gur £)rt<Spolijei) 
ben für biefe beftettten allgemeinen ^ßoligeibel^örben übertragen.**) 
©emjttfolge ift jum @rta^ bejügli^er ^olijeinerorbnungen in erfter 
Sieil^e ber SlegierungSpräftbent, über il^m ber DberprSftbcnt unb an 
^öc^fter ©teile ber SHinifter für ^anbel unb ©emerbe*^) befugt. 
3)ie SBefugnil beig SRegierungäpr&ftbenten erftredtt ftd^ principe 
gema^*«) nic^t allein auf ben SRegierungSbejirf, fonbern auc^ auf 
einjelne Äreife unb 2:^eile berfelben, bie bei8 Oberpräftbenten auf 
bie ganje ^rooinj unb %i)tiU berfelben, mel^e über ben Umfang 
«ine§ Slegterunggbejirte l^inauSge^en, bie be8 3Äinifter§ auf ba§ 
©taatiSgebiet unb 2:^eile beSfclben, meldte nid^t in bem Umfang einer 
einjelnen «ßrooing umfaßt ftnb (§ 136 5Rr. 2 S.9J.@.). a)a§ 
aRapmum ber juldffigen ©trafanbro^ung ift fomol^I für bie be= 
fonberen Sel^örben, ate für ben SRegierungg- unb Dberpräfibcntcn 
baig allgemeine lanbeSpolijeili^e non 60 Ü)W; bem SWinifter ift 



@rfa6 öon ^oligeitocrotbnunöctt für emen ßtöftcrctt SBcgitf ntt^t Mc S^efugniö in ftc!^ 
fc^llcfet, ou(3^ für einen engeren Segtrf, ^inftc^tltd^ beffen ba8 ^oligeiöerorbnunööte^t 
einer anberen Sel^örbe juftcl^t, folc^e Serorbnungen ju crlaffen." Scmcrft muft jebod^ 
»erben, bai fid^ „bie S^ftänbigfeit ber ollgcmeincn $oIijeibe§örbe jur aWilnjtrfung'' 
nit^t unter aütn Umftänben Jtb\qlx(i^ m^ bem Umfange be* öejirf«, für meldten 
bie SBcrorbnungen (Geltung erlangen follen", fonbern eüentuett aud^ nad^ bem lanbe*^ 
ober localpolijeilid^en ©^arafter ber SKaterie ju beftimmmcn l^at; fo gcrabe bei ben 
^öufigen, bie 6onntagdarbeit betreffenben gemeinfd^aftlit^en ^ofijeiöerorbnungcn oon 
Dberbergamt unb Slegierung ht^to. 9flegieruttggpräfibent (S*ab.:=£)rbre o. 7. fjebr. 1837, 
togl. oben § 37 9?ote 6; 9KiniftertaIerIa6 ü. 26. 5lpril 1878, gtfc^r. f. öergrcd^t S3b. 16 
@. 4, »raffert @. 269). 

13) aJlotiöe gu § 116 tom^).::®. ($)rucff. beg 5lbg.=&. 1876 9h:. 61). ©ue be 
®raig @. 477 Sfloie 19. 

14) § 69 ber öftlid^en bejto. § 51 ber fd^IeSloig^oIfteinifd^en £rei«^£>rbnung. 
Iß) 92ad^ § 116 Äomp.-®. hjar ber Dberpräfibent auSfd^Iiefeßd^ öcrorbnungSbe^ 

red^tigt, in ber 9KinifterlaIinftana aber nod^ § 85 9Ibf. 2, b ber ^roüinjiaI4D. ber 
^inifter für ^anbel, @^emerbe unb öffentlid^e arbeiten. 
16) SSgL oben § 84. 
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§ 48, 2RitttJtthmö bcr Äör^crfd^aftcn ber obttöfcitl. ©clbflöettoaltuttg. 225 

ba^ regelmäßige mtntfteriette ©trafmajintutn t)on 100 aJlf. ge» 
ftattet.^O 

V. a)te SWartneftattonäd^efg. ^inft^tlt^ ber »erl^dltniffe 
bcr 9letcl^gfrieg§]^äfen beftel^t ein befonbereig, auf ber rei^Sgefe^* 
liefen Delegation beg @. o. 19. Qfuni 1883, betreffenb bie Sleic^g» 
friegSl^dfen u. f.n)., berul^enbeS SBerorbnungSrec^t ber aJlarineftationg= 
d^efS. ^iemad^ jtnb biefe öel^örben in ben für fie abgegrenzten 
5Heicl^§frieggl^afengebieten, jebod^ mit Slugfd^luß ber olbenburgifd^en 
^äfen, befugt, fomeit bie ©id^er^eit beS ÄriegSl^afeng, feiner 333erfe 
unb Slnlagen bic§ erforbert, megen ©rl^altung beg gal^rmaffer^ 
unb beffcn Äennjei^nung, fomie über baS @in= unb 2lu§laufen, 
9ln!ern, Saben, fiöfd^en unb über bag SBerl^alten ber ©d^iffe unb 
fjal^rjeuge unb il^rer Bemannung in fcepoligeilid^er Segiel^ung SBer^ 
orbnungen ju erlaffen. S)ag SßerorbnungSred^t ift auf bie 9lorm« 
feftftettung befc^ränft; bie ©trafbro^ung (Oelbftrafe bi§ 150 3»!. 
ober ^aft) ift in bem gebadeten 9leid^§gefe^e (§ 2) unmittelbar 
entl^alten. 

4. ftn^iitel: 2)et dtliij^ Her ^olijeifttuftietQtiinttniiem 

1. aibf^nitt: S)ie ©anction. 

§ 43. Sie pitnrirkung itx ^ürfrerfi^aften itx ^brigkettUi^tn 
§tlb^ntxmültm\i. 

3)er -Snl^alt beg ben oorbefproc^enen SSel^örben juftel^enben 
^olijeiftrafnerorbnungSred^tS ift bie Sefugniß, auSjufprec^en, baß 
gewiffe poligeilid^e SBorfc^riften mit ©trafanbro^ung für bie il^rem 
SSejirfe angel^örigen ©taatöbürger Siedet fein follen. *) ©omol^l 
biefer Slugfpruc^ felbft ate äußere ^anblung (^ubücation), al§ aud^ 
bie barin ju 2:oge tretenbe, burd^ il^n nad^ Slußen mirffam merbenbe 
SBiUengbeftimmung (©anction) ^) ift ba« auäfd^ließlid^e SRed^t ber 

17) ^aä^ bctt 92otc 16 cittrten ©efe^eöbeftitnmunöcn betrug ha^ Strafmofimum 
übcwH 30 aRatf. 

1) Slug xfycm Söcfcn atö „Utd^i"' etgtcbt fid^ barat Don fclbft bie $fli(^t 
i^rcr öcfolgunö. 3)teg ^ob ®terfc bei ©rün^ut S3b. 6 @. 229 fehtcr 3eit 
gcßcnübct bcr toon Sab an b, ©taotSrcd^t 1. Slup. S3b. 2 @. 6 attju Warf ht hm 
Sorbergrmib gefteHten Trennung üon ®efe^e«tn]§alt unb (S^efefcSbefel^I l^cröor. 
%I. aud^ ®4ulje, beutfd^ed ©taatdred^t SBb. 1 @. 527 unb je^t Sabanb 2. 
SlujI. »b. 1 @. 616 noU 2. 

2) 92ur bie aud ber @^egenüberftellung t)on ^BtHendbeftimmung unb SStllend- 
erllärung fic^ ergebenben beiben ©tabien bed 3uftanbeli)mmend etneS @)efe^ed, bie 

Kofis, 9oliiettterottmu]t08tetl^t 2. 8ufl. 16 
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226 ^^ ^^Cii ^^ $onieiftraft)erorbnitngen. 

jum ffirla^ crntS^tigtcn SBcl^örbcn. Diefelben ftnb jchod^ ftaft 
®cfe|c8 für bie 2lu8übung il^rcr Sefugni^ an bcftimmte SBorau^- 
fc^ungctt unb formen gebunbcn, cbcnfo tote tl^ttcti btc 9Mtttet bcr 
^ubltcatiott gettau Dorgcfd^ricben ftnb. — 

I. 3>w erfter aicil^e ftcl^t btc SBittcttgbeftintmuttg, ba§ geiDtffe 
pottjeiU^e Sßorf Triften Siedet feitt foUeit, btc bcnt (Sntwuxf ju 
ertl^cileitbc ©ancttort, bcn oerorbtiuitggbcrcd^tigtctt ^oltgcibel^örbcn 
auSfd^Iic^lid^ ju. ^) 9tur fie ftnb für befugt erfiart, für i^rcn 
93ejirf giltige ^oltjeioerorbnungeit mit ©trafattbrol^utig juerlaffen. ^) 
2)ie8 l^tnbert aber ni^t, ba§ fte t)er})f[t^tet feitt lötittett, ttur einem 
fold^ett ©itttDurfe bie ©anction ju ertl^eileti, l^ittftc^tli^ bcffeit fte 
fid^ mit attberett öe^örben ober ©oUegieit iitS SBettel^meti gefegt, 
ober gar bereit 3^Pi»^iwuitg eiitgel^olt l^aben. S)erglei(l^eit aSor= 
fd^riften tönitett juitä^ft itt bett Sfnfttuctiotteit etttl^altett feitt, toeld^e 
bett tittterett ^olijeibe^ßrbett, im Qftttereffe ber ®itt]^eitlid^fett uitb 
3toedCmd§igfeit, oott bett oberett, inSbefottbere bem SUHnifterium über 
bie SluMbung i^reig ^ßolijeioerorbnuttggred^tS ertl^eilt toerben. ^) 

SBtIbuttg unb bcn t[ugfpru(^ bei 0cfc|gebcriWcn SBtUend, fann id^ mit ©tctfc a. 
a. D. unb (Bd^ul^e a(d be griff Ud^ gegeben anerfemten; jebe toeitere ^etle^pnQ 
ift nur pofitiörccfttrtc^. ^Bgl. ßabanb 2. 9tufl. SBb, 1 §§ 54, 66, bcr 4 ©tabtcn: 
bit ^cftftellung bti S^e^töfa^ed ober (S)efc^ei»in^Q(td, bie 8anctton ober Me (Sx^ 
tl^eilung bed ©efc^cdbefel^tö, btc Promulgation (t)gl. unten § 47 9}ote 1) mtb bie 
^ublication unterfd^ciben toitt. 

8) Ueber gemeittfd^aftHti^c ©anction einer ^oUjciücrorbnung burc§ jnjct Der^^ 
orbnungSbered|tigte ©cl^örben mit öerfd^iebener fati^Iitä^er ©ompetenj (Dberbergamt 
unb Sel^örbe ber allgemeinen ^olijei) ügl. oben § 42 III. 

*) 2)ie« 3eigt fd^on ber föortlaut ber ^ter mofegebenben 2)eIegationen, bercn regele 
tnägige gorm ift: ,,2)er Oberpräftbent u. f. ». ift befugt, ^olijeioorfd^riften ju erlaffen." 

ö) 2)le inftructioneUe ?luflage, ^ntroürfe oon ^oli^eiüerorbnungen bcr p§ercn 
öeprbe felbft jur ®enef)migung öorjulcgcn, ift bereits oben § 41 Sßote 6 jur 
©procfte gefommen. ©benfo ift bereits im ?tllgcmeinen conftattrt loorbcn, bog 
fold^e Snftructionen nur im Innern bcS SSerwortungSorganiSmud »oirfcn, bagegen 
bie Dlcd^tSgtltigfcit ber SSerorbnung unberührt laffen (ögl. § 41 9?ote 7 unb § 17 
in.), ©onimunication mit SBel^örbcn cineS anberen 9teffortS: j. S3. nad^ bem @r(o6 
beS äRinifierS für ©anbei unb ®etoerbe ü. 11. gebr. 1891 (3tfc^. f. SSergrec^t Sb. 
32 @. 273) betr. ^olijeiüerorbnungen für SBergwcrfS^^tnfc^Iufebai^ncn : ©nl^olmig 
gutad^ttic^r 9leu6erung ber (Sifenbal^nbe^örben. S^f^^^ii^iwiÖ ^^^ ©ifenbal^nbel^örbe 
^u poliäeiltd^en ^öerorbnungen „über ben Setrieb auf ben jum S3etriebe mit 
aJJafd^nenfraft eingerichteten Kleinbahnen" nad^ bem 3Rinift.:=erIa6 ö. 22. Slug. 1892 
ju § 22 (^MM, 6. 334); ögl. auc^ § 48 ®. über Kleinbahnen unb ^riöat^ 
anfd^tugba^nen, ö. 28. Quii 1892. Ueber bie äi^^^^^ng ber militörifd^en ®om= 
manbonturcn bei ^^ortspolijeilirfien 9tnorbnungen, bei bcnen baS 9Rititär befonbcr« 
concurrirt, lüie 5. SB. in SBejiei^ung auf geftungSrücrle, megen beS ^Betretens ber 
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§ 43. SWitoirfatng bcr törpcrfd^aftcn ber o6tlg!cttL ©clbfüjcnüaltung. 227 

SÄbcr aud^ bte @cfct(c fclbft fönnen, in crfter Stetige für citijclnc 
poltjctltd^c SWatcricn, ben @rlaj3 oon SBcrorbnungcn an bte 93cgut* 
ad^tung ober aud^ ©tttigung bcrfclben burd^ anbete ^n^tatti^n 
fnüpfen, toobet im etnjelnen glatte ju unterfudien bleibt, roeld^e 
SRed^tgfolgen bie 9lid^tbead^tung biefer aSorau^fetjung im (Sinne 
beS @efe^geber§ nad^ ftd^ jiel^en, inSbefonbere ob fte bie 9lid^tig= 
feit unb Unoerbinblidifeit ber SSerorbnung bemirlen foB. **) SBon 
befonberer 2Bid|tigfeit ftnb aber enblid^ bie allgemeinen a3eftim= 
mungen, meldte namentlid^ auf @runb ber neuen SBermaltungig^ 
gefe^e ba§ preujjifd^e ^olijeioerorbnung^red^t bel^errfd^en unb nad^ 
benen bie oerorbnungäbered^tigten a3e]^örben in meitreid^enber 
SBeife für il^re SBerorbnungen ber ßwftimmung ober bod| be§ @ut= 
ad^tenS gemiffer öel^flrben bejm. Äörperfd^aften bebürfen, meldte 
il^nen gegenüber ate bie SBertreter ber Staatsbürger, bie burd^ bie 
ju erlaffenbe SBorfd^rift oerpflid^tet n)erben foBen, erfd^einen. @§ 
entfpredien biefe ©eftimmungen ber ^hee, baj3, mie bie @taat§= 
gefe^gebung felbft nid^t ol^ne ßwftimmung ber gefammten ©taat§» 
bürger in il^rer georbneten Vertretung auggeübt merben barf, eben« 
fomenig aud^ bie von ber ftaatlid^en @efet(gebung abgeleitete SBer= 
orbnungggemalt ber ^olijeibel^örben ftd^ über bie tl^dtige 3JKtn)ir= 
lung ber in bem betreffenben örtlid^en 93ejirfe jufammengefajjten 
©taatSbürgerfd^aft l^inmegfe^en bürfe. ^) 

@(^ie6ftättbc bcr ©anttfon'' ögl. SWm.erl. ö. 21. 3[ug. 1862, ^MM. @. 218; 
bagu görftemann @. 179. Sujic^mtg bcr ©etöcrberötl^c (gabriflnfpcctorctt) bei 
@rla6 Don ^oltjeiöcrorbnunöcn, bte in il^ren Strhinggfrci^ faflcn, nad^ bcr (jc^t 
aufgehobenen; ögl. S.^K.Sf. 1892 @. 160) 3)icnflQnn)etfung l>. 24. S5iat 1879 
§ 8 9h:. 1, ^M.m, @. 164. 

«) Slegcfniäfeig mirb in ben ^aubcrgrDrbnungcn öorgefd^rieben, bafe bie nadft § 1 1 
beö ®. ö. 11. Tldvft 1860 beg». ber SS.D. ö. 20. Qept 1867 üoni SRcgierung^präfibenten 
^u erlaffenbcn ^olijciöerorbnungen; „fo«>cit fie bie SBctoirtl^fc^aftung ber ^auberge 
betreffen, ber 3uftintniung be« ^auberg-Sd^öffenrat]^« bebürfen.'' 5SgI. § 32 bcr 
©anbcrgorbnung für ben Ärei« ©icgen ö. 17. aRärj 1879, § 32 be« ®. für ben 
2)tDfrci8 unb ben Dbcrtocflcrtöarbfrcig ö. 4. 3uni 1887, § 84 ®. ö. 9. Wpvl 1890. 
Sfla^i htm Wortlaut ber ®efe|e bürfte bie SRccI^tdgtltigfeit bcr ^crorbnungen Don 
ber crt^ciltcn äuftimmung abl^ängig fein. SSgf. jur ©ac^c noc^ mein ®enofiens 
fd^aftSred^t 8. 186 S'iote 16. — „Qu einer gutad^tlid^en ^cujcrung ifl ben ^or= 
flönbcn bcr bet^eißgten S3erufÄgenoffenfd^aften ober S3erufggcnoffcnfd^aft^'@ectionen 
@(elegen]^eit gu geben" bei $oIigeiuerorbnungcn nad^ § 120 e ^bf. 2 ber 9ieicf)d- 
®enjerbc:=D. unb § 197 ^bf. 2 bc« preufe. Slffg. S3crggcfc^c«. fr^icfttbead^tung toirb 
tool^I nur ein ^cfd^toerbered^t ber betreffenben (Scnoffcnfd^aftdorganc erzeugen, ^gl. 
analog 6cf)en!e(, Kommentar ^ur d^em.^^D. 9^ote 6 ad h. 1. 

7) $gl. ben ^udbrudt biefed @^eban!end bei ©c^ulje, beutfc^ed 6taatdrcd^t S3b. 1 

16* 
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228 ^«^ ^f<i6 ber ^oH^eifttttfüerotbrnrngeit. 

II. a)a« ®cfct> oom 11. SJlärj 1850 l^at bicfc^ ^rincip nur 
in fel^r befc^ränfter SBcife rcaüfirt. S)cr § 5 begfelbcn Dertangte 
für ben (Srla^ ortiSpoHjeUi^er 93erorbnungen nur eine Dorgongige 
Seratl^ung ber ^oltjeibel^örbe mit bem ©emeinbeoorftanbe. ®) 
9lur jum (£r(a^ oon 93erorbnungen über ®egenftänbe ber tanb^^ 
n)irt]^fd^aftlid^en ^olijei follte bie 3wftimmung ber ®cnietnbc= 
Vertretung erforberlic^ fein (§ 7), „inbem eiS bei ben eigent]^fini= 
lid^en SBerl^ältniffen ber fianbroirtl^f^aft n)ünf(i^engn)ert]^ erfd^icn, 
ba^ fol^e SBerorbnungen ni^t ol^ne 3ttftiwmung ber SBetl^eiligten 
ober il^rer SBertreter eriaffen würben." ®) gür bie ^olijeit)eri)rb= 
nungen ber Slegierungen war eine SWitroirfung (3uftimmung) be§ 
93egirterat^g b. 1^. nad^ ber Sttcx^^, 93e}irfö= unb ^rot)injiaI=Orb= 
nung t). 11. aWdrj 1860 ber ©elbftDerroattungSbel^örbe be§ 9lcgte= 
rungSbejirte^^), nur für lanbroirtl^fdiaftli^e SBerorbnungen in 2lu§= 
ftd^t genommen (§ 13);") bod^ ftnb bie SSegirterätl^c nie inö 
Seben getreten, unb bie Jlotl^menbigfeit il^rer SJlitmirfung ift 
burdi bie bemnä^ftige SKuf^cbung ber Äreiig« u. f. m. Orbnung o. 
11. Wl&xi 1850 inbirect befeitigt morben.^^^ 3(^^ bemfelben ©tanb= 



@. 624. 626. Ueber bie SSertütrfttc^ung bc«fclbcn hn SRcc^te öa^cm«, 3Bütttcm^ 
berg«, SBaben« ögl. bie oben § 9 %ote 16 ctttrten ©teilen. 

8) Qüt SReti&tfcrtigung bicfeg ©tanbpunfted foHten bie im ^tn^ang abgebnuftcn 
„(Erläuterungen" bed 1. TOnifteridenttöurfg (gu §§ B ff.) bienen. Ueber bie STn^ 
träge, iDeld)e bei ber parlamentarifd^en SBe^onbfung bed ®efe|(enttt)urf@ ftatt ber 
blojen „SBeratl^ung" mit bem ®emcinbeöorftanbe beffen 3uftimmung ober fclbft bie 
guftimmung ber ®emeinbetoertretung Verlangten, ögl. o. 9f?önne, @^cmeinbe= 
Orbnung e. 406. 

») SBegrünbung be^ ^Intragö ber ©ommiffton ber I. Kammer bei ö. SRönne 
@. 411. 3)a^u aud^ bie „Erläuterungen" (^ott 8). ^le^nlid^e SBefonber^citcn im 
9lrt. 3 9tbf. 2 be« bo^r. ^ol.Str.®.». 

10) Ueber ben SBejirförat^ b. ®. ö. 11. 9Äär^ 1860, ber nid^tmit bem ber neueren 
SSeriooItung^gcfcf e (§ 27 Drg.®. ü. 26. guli 1880) öcrtoec^felt »erben barf, ögl. 
Xitel n ber Äteiö^ »ejirfä^ u. f. m. Drbnung to. 11. SRärg 1860. @r bcftc^t 
aus bem 9iegierung§|)räfibenten unb 4 SBe^irfiJbe^utirten, bie öon ber ^roöittjiQl- 
öctfammtung geroäl^It werben. Ueber feine ©efc^äfte in ber allgemeinen SonbeS^ 
öcrtoaltung ögf. ?lrt. 37. 

11) gruc^tlofer Eintrag tiefer: „^em (£r(a6 anberer poKjeilirfier ^^orfd^riftcn 
muft mit ^luSna^me bringenber gätte eine Seratl^ung mit bem S5e^tr!8rat]^e öor^er^ 
ge^cn"; ögl. ö. Slönne @. 416. 

12) 3uerft fubftituirten auf ©rmib be^ 9Irt. 67 ber Ereig? u. f. ro. Dtbnung 
bie 9Winift.=SBerf. t>. 22. 3uÜ 1860 (ßMM. @. 212) unb ber ©rfaft ö. 28. 3)ec. 
1850 bi§ jur Einrichtung ber ^ejirfgrät^e biefen bie SBejirfregierungen felBfl; ba 
bieg öiclfarf) al8 bem @inn be8 ©efe^eS miberfprerfjenb erad^tet tourbe, fo übertrug 
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punltc^») fte^t bie 58.0. t). 20. September 1867 SBa^renb nad) t^r 
bie SBcrorbnungen ber 33ejirf§*9iegterun8en einer SDlttmrfung t)er* 
tretenber ^örperfd^aften überl^aupt ntd^t bebfirfen, mu^ bem @rla§ 
ortSpoIijeilid^er aSerorbnungen (§ 5) eine 33erat^ung mit bem @e* 
meinbcüorftanbe bejn). beim @rlaj3 t)on äJerorbnungen für einen 
^^ixt, ju metd^em mel^rere ©cmeinben gcl^ören/^) eine Slnl^örung 
ber betreffenben 2lmt8t)ertretung t)orange^en.^^) @ine principiette 
©el^anbtung beS ©egenftanbeS trat erft mit ber ÄreiS^Orbnung v, 
13. 3)ec. 1872 ein, meldte mit bem ©rforbemi^ ber 3#i^»i^«9 
be§ 2lmt§au§fd|uffe§ ju ben ^oIiäeit)erorbnungcn be§ 2lmt§t)or= 
ftcl^erg (§ 62) unb be§ ^eigaugf^uffeg ju benen beS Sanbrat^g 
(§ 78) für bie 93el^örben ber allgemeinen ^oligei ben ©runbfa^ 
JU reatiftren begann, baj3 biefelben jum @rla^ t)on ^olijeiücrorb^ 
nungen ber 3uftimmung berjenigen körperfd^aft ber obrigfeitlid^en 
©elbftDermaltung bebürfen, meldte miti^nen im SBe^örbenorganiSmuS 
auf gleid^er ©tufe ftel^t.^ß) 2)iefeg ^rincip l^at bemnä^ft in §§ 76, 
79 bcr ^rot)injial-0rbnung t). 24. Quni 1875 unb in §§ 75, 78, 
79 beg Organifationggefctseg, an beren ©teße je^t bie §§ 139, 
142, 143 S.aS.®. getreten finb, feine weitere Slugbitbung unb ju= 
gleid^ feine Slugbel^nung auf bie gange aWonard^ie erl^alten. 

III. gür bie liiernad^ bag geltenbe SRed^t bitbenbe SRitmirfung 
von ^örperfd^aftcn ber obrigleitUd^en ©etbftüermaltung beim @rla^ 

ber e:trc.:=@rla6 t>, 13. 9Äärj 1862 (SB.3K.93(. @. 84) bie Söefugniffc ber S9c5ir!3^ 
rätl^e auf bie %tnttaU(^omm\][it>ntn; mbixä^ conftattrte bie ©irc.sSSerf. ö. 22. Sf^oö. 
1853 (SS.51K.S9I. <S. 280) nac^ Stuf^ebung ber ^eig^ u. f. w. Drbnung bie diM^ 
hfyc ber öoffeit gfreil^eit ber Siegierungen auti^ bei ©rlofe lanbwirtl^fd^aftgpoüjeilid^cr 
^erorbnimgen. ^ie SBebenfen f^örft ernannt 8. 191 gegen biefen ©d^lug finb 
im (Sinne bed (S^efe^geberd nic^t ftid^l^alttg. 

18) Ucber bie legi^latorifd^en Sßerfud&e ber 3tt>Wcn5eit ögl. ö. 9lönne, preufe. 
Staatgred^t 4. 5(ufl. Sb. 1 @. 382 9?ote 4 b. 

14) SSgr. oben § 36. 

1^) SSgl. baju bie abtoeid^enbe ^eftimmung ber 6täbte-Drbnung für Sci^Ie^tDig- 
©olftcin ö. 14. Slpril 1869 § 89 ^bf. 4: „allgemeine SBerorbnungcn ber Drtö* 
poliäeibel^örbe finb öor i^rem ©riafe mit ben ftäbtifd^en S9e§örben ju beraten. 3ft 
ein ©ttöerflänbttij nid^t ju erreitiften, fo gebül^rt bie ©ntfd^eibung ber 9legierung." 
3n bcr 2:§at ifl l^ier alfo eine Swf^iwimung ber ftäbtifti^en SBe^rben ober 
eöcntuell beren ©rgänjung burd^ bie Slegierung erforbert. S)ie ganje SBeftimmnng 
ift ie^t atö burd^ § 143 2.^M, aufgel^oben ju erachten. $gl. ^afe, ^gönjungd- 
banb für ©d^lcgtoigi^olftein, 2. 5(uf[. in ö. 93rauc^itfc^, SSertooltung^gefel^e, 
6. 247. 

lö) SSgl. baju bie SBemerfungen beg 9)tinifter§ ®rafen ju @u(enburg bei 33e? 
ratl^ung bed § 79 beg £)rg.(^. im mg.^^aufe, ©ten. S3er. (&. 2145 a. 
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230 ^« (folaft ber ^oI^eiftrafDeiorbnungm. 

Don ^olijetftrafuerorbnungen laffen ftd^ jun&c^ft folgenbe aQgenteine 
@ä|ie auffteQen: 

1. 3)ie SJlittDtrfung ber (SelbftoenoaltungiSiörperfc^aften bejie^t 
fic^ in allen %&iltn nur auf bie SBäillenäbcftimmung barüber, ob 
ber SntiDurf einer beftimmten poHseili^en SSorf^rift @efe$ b. ^. 
Siecht n)erben foUe;^^) an ber äBiUenSbeftimmung^ ba| ^xne poiU 
jeilic^e SSorfc^rtft @efc^ fein foHe, am @rla| beS Oefetjegbefel^tö 
an bie Untertl^anen, ber ©anction ber SSerorbnung, ^aben fte feinen 
2lnt^eil. 3)iefe bilbet oielmel^r ben 3»n^alt beS polijeitic^en aSer= 
orbnungSrec^tö felbft baS ber berechtigten ^oUgeibe^örbe aKein ju^ 
fte^t. 2)ie (entere ift ba^er burd^ bie guftimmenbe (Srtl&rung ber 
mitroirfenben ftörperfd^aft feineSroeg« gebunben, ber gebilligten 
$o(i}eioorf(i^rift nun auc^ n)ir!K^ bie @anction angebeiben gu 
laffen, ben Oefe^entrourf jum ®efe^ gu erl^eben.^^) 

2. 3)ie 9Witn)irfung ber ©elbftoenoaltungSförperfd^aften bejiel^t 
fid^ auf ben formutirten (£ntn)urf ber SSerorbnung, ntc^t blo^ auf 
ben „SBerorbnuttggftoff". ffi« genügt nid^t, i^re SMeinung lebigUd^ 
in abstracto barflber eingul^olen, ob ein geroiffer poKjeilid^er @egen= 
ftanb in einer im allgemeinen bezeichneten Slrt unb SEBeife geregelt 
werben fotl.^®) 3»m Uebrigen aber fann biefe SJlitroirfung eine 



17) 3n btcfer Seife glaube ic^ ben rld^tigen @tim ber ßabanb'fc^ctt Slu«- 
fü^rungen (k>g(. oben 9{ote 1. 2) unter ^erücffid^tigung ber ®terfe'fc^en ^in- 
iDenbungen formultren ^u foQen. ^Herbingd ift boron feftju^alten, hai au^ bie 
^olf^üertretung mit bent (^efe^e^inl^alt nic^t afö mit einem tl^eoretif^en @a|e, 
einem loiffenfc^aftlic^en Wyiom (©d^ulje a. a. D.), fonbem al8 mit einem Ut^t^= 
fa^e befaßt ift, ber aU foI(i^er ben @^efe^edbefe^l in ft(i^ trägt, ^ber ber il^r t)i)rge^ 
legte IRe^tgfat ift unb bleibt für fte nur ber (gnttturf eine« fold^en, unb tl^ be- 
finitiDe SiUendbeftimmung ge^t bal^er aUerbingd nid^t ba^in, bag ein Sled^töfal 
^efe^ fein foUe, fonbem ba^in, bag ber (Snttturf burc^ bie (Banction bei^ Souoeränd 
®efe| »erben foöe. S3gl. jefet au* fiabanb 2. »up. 93b. 1 ©. 516 9?ote2. — 
^Inberi^ natürltd^, tuo ben repräfentirenben ^örperfd^aften, tuie in ben freien ©täbten, 
X^eil an ber Sanction bed ©efe^e« pfte^t. @^.^e^er, Staatsrecht 4. ^ufl. § 162. 
* 18) 3)ies nel^me id^ mit üabanb 2. §lufl. S9b. 1 @. 642 f. gegen ®ier!e a. 
a. 0. ®. 230 als rici^tig an. $lu(i^ im StaatSred^t enthält ber übereinftimmenbe 
^Ue beS Souveräns unb ber ^oßSüertretung, bag ein (^efe|entmurf €(efe^ 
»erben fotte, begrifflich feinen 9S ertrag, traft beffen ber ©ouoerän ber SSoIfg* 
Vertretung gegenüber üerpflid^tet wäre, ben Q^ntwurf mit feinem WQen, bag berfelbe 
®efet( fein foUe, ber @anction, auSjuftatten. ^aS pofitiDe Siedet fann freilid^ anberS 
beftimmen. Uebereinftimmenb in ^ejug auf bie ©anction Don ^olijeioerorbnungen 
©c^idfer, mürtt. $oftseiftrafrecf)t, 2. 91ufl. @. 88. ^non^muS 8. 25. 

lö) 9Sg{. (£rf. 0.93.®. ö. 20. Dct. 1888 bei öinfeel Sb. 10 @. 184 @p. 1: 
„eS fann enblidft bem Kläger fogar jugegeben »erben. " — §luf bie ©ngangS- 
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§ 43. üRtttoitfung ber Äörperfd^aftctt ber olbrigteitl. ©clbftöettoaltung. 231 

STOcifad^e fein, entroeber eine entfd^eibenbe ober eine beratl^enbe. 
^m erften galle bebarf e§ ber Si^fttw^ntung, im tet(ten nur ber 
Slnl^örung ber bered^tigten Äörperfd^oft: 

a) 3)ie Slotl^roenbigfeit ber 3iifttittmung ift nad) bem l^eutigen 
preu^ifd^en Sfted^te bie Siegel unb nur in eingelnen ^äJi^n ju einer 
bloßen SBegutad^tung abgefd^wad^t. 2lber aud^ bie „Buftintmung^'^o) 
fe^t il^rem 93egriffe nad^ ein „©timnten", njeld^em fte l^injutritt, 
notl^wenbig norau«, entl^ält bal^er in feinem galle baS fogen. SRed^t 
ber ;3»Jiitiatit)e. 3)ic 3ur 3uftimmung bered^tigten ©elbftt)ermaltung§= 
törperfd^aften fmb bal^er nid^t befugt, felbftänbig äJerorbnung^^ 
entmürfe oorjufd^Iagen unb biefelben von fid^ au§ fo jU erlebigen, 
ba§ nunmel^r bie jum @rla^ bered^tigte SSel^örbe über beren 
©anctionirung befdtilie^en mü^te.^i) ;3»nfofern ift i^re Stellung t)on 
ber ber preu^ifd^en unb beutfd^en äJolfSüertretung nerfd^ieben, 
roeld^e l^infid^tlid^ ber ;3»^itiatit)e jU ©efe^entmürfen ber 9legierung 
gleid^gefteUt ift. ®iefer Unterfd^ieb ift ein innerlid^ begrünbeter, 
ba eS angemeffen erfd^einen mu^te, ben @rla^ t)on 9ted^tgporfd^riften, 
meldte lebiglid^ eine 93efd^rdnfung ber perfönlid^en greil^eit be§ 
©injelnen im ^nUx^^j^ ber äJermaltung l^erbeifül^ren, ber 3>Hitiatit)e 
ber SermaltungSbel^örben üorjubel^alten. Qm Uebrigen aber ift 
aud^ bie juftimmungSbered^tigte 93el^örbe ebenfomenig mie bie aSoßg* 
Vertretung ^2) üerpflid^tet, einen SSerorbnungSentmurf im ©anjen 
anjunel^men ober abjulel^nen; e^ fte^t vielmehr aud^ i^r ba§ JRed^t 
ber Slmenbirung ju, fraft beff en fie i^re ^uftimmung von ber Slnna^me 
ilirer SlbSnberungSoorfdildge abl^ängig mad^t. gür bie S^ffung be« 93e= 
fi^luffeS finb bie im Slßgemeinen befte^enben Sßorfd^riften ma^gebenb.^^) 



forme! unb bie Unterfc^rtft ber SSerorbnung bejiel^t fid^ baS SDfätrtJirfimggred&t ber 
@eIbfttoertoaItuttg«=f örperfc^aften ntd^t, ha in biefen SSeftonbtl^eilcn lebigltc^ ba« 
SReiJ^t pr ©anction unb ^ublicotion mirtfam luirb, roelcöe« ber erlaffenben SBcl^örbe 
auSfrfjfteyic^ äufte^t. 5)ic ^rayig bev formalen ®efc|gebung !ann §icr niti^t cnt:= 
fc^eibctt. SSgl. Sabonb, Stcid^^ftoatgred^t 2. 9lufi. 93b. 2 @. 544 unb überein* 
ftimmenb ©rf. D.«.®. ö. 20. Dct. 1888, öinfcci »b. 10 @. 184 @p. 1. 

20) S)a« ift ber terminus technicus ber ©efe^e. 

21) Heber ba« Snitiotiöre^t be8 Sonbrat^S togf. SRotioc ju § 66 be« 1. @nt». 
ber ^eigsDrbnung (3lbg.?©. 3)rucff. ^. 4). 2Die Slnregungäur Vorlegung eine« 
^erorbnung«entmurf« burd) bie S3eprbe !ann (analog bem fog. ftänbif^en Petition«- 
ober aRotton^red^te) natürfid^ oud^ toon ber jur SRitwirfung berufenen SSel^örbe au«^ 
ge^en. ^ie« Siedet fielet il^r aber nid^t aUetn unb eigentpmHd^ gu. 

22) «Bgl. ftott 9lnberer @rf)uläe, beutf^e« Staatsrecht 99b. 1 @. 524, ®. SRe^er 
4. 9Jttp. @. 494, 2ahant> SSb. 2 ©. 537. 

23) 9SgI. über bie öefc^lufefaffung be« ^roöiuäiolrat^« § 15 S.5B.©., be« SJesir!«. 
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232 ^er (Süa^ ha 9oU)etfttaft>etorbituit9at. 

b) 3)08 Srforbcrni^ ber „Scrat^ung" ober „an^örung" (§ 5 
®. t). 11. aÄfirj 1860 beaio. ber SB.O. o. 20. ©cpt. 1867) beftc^t 
in ber Verpflichtung ber Derorbnung^berec^tigten Vel^örbe, ber 
Äörperfd^aft, beten ^^n^örung ba8 ®efe|( oerlangt, ©etegenl^eit ju 
geben, il^re öebenfen über ben gefammten (Sntrourf ber Söerorbnung 
ber ^olijeibel^örbe gegenüber ju fiu^em.^*) @8 fe^t bie8 iebenfaH^ 
eine birecte Sltittl^eilung be8 @ntn)urf8 burd^ bie ^olijeibel^örbe 
an bie jur Veratl^ung beteiligte ftörperfc^aft unb bie ®tmät)xunQ 
ber SRöglid^feit einer Slcu^erung barüber Doraug. (Sin SJlel^rereS 
wirb ni^t erforbert. ^fw^^^fönbere fte^t eS ber ^ßottjeibel^örbe frei, 
na^ ;8age be8 ®ef(i^dft8gange8 ben 3Beg ntünblid^er Verätzung 
ober fc^rifttid^er 9]iittl^ei(ung ju toäl^(en. ^m legten g^aUe mu^ 
eine angemeffene grift jur 9türf&u§erung freigelaffen werben; Der= 
[treibt biefe fruchtlos, fo ^at bie öe^örbe i^rer ^ic^t genügt.^^) 
Ob unb inwieweit fie bie aWonita ber beratl^enben Äörperfd^aft 
berücf[id|tigcn will, ift tebiglid^ il^rem freien Smteffen anl^eimgegeben. 
^[nbeffcn barf fte, unb jwar felbft bann, wenn ber ©tanbpunft 
ber mitberat^enben SSel^örbe ein principieß ablel^nenber war, ntd^t 
eine äJerorbnung publiciren, welche weber mit bem oorgelegten 
Entwürfe, nod^ mit ben bagegen erl^obenen Erinnerungen ü6er= 
einftimmt, fonbern fadilic^^ej ^^^g gjeftimmungen entl^alt, über 
weld^e bie mitwirfenbe Äörperfc^aft noc^ feine ®elegenl^eit jur 
3leu|erung gel^abt l^at.^^) 

3. 3hir bie S3el^örbcn ber allgemeinen ^olijei ftnb principieH 
an bie 9Witwitfung felbftoerwattenber Äörperfd^aften gebunben. 
gür bie befonberen ^olijeibel^örben, benen ein 93erorbnung8re(^t 
jufte^t (§ 42), beftel^cn fotd^e il^nen coorbinirte ftörperfd^aften nid^t. 
3)anac^ bebürfen namentlid^ bie befonberen, für @trom% @c^iff= 
fal^rtg* unb ^afenpolijei unmittelbar unter bem aWinifter für 
^anbel unb ©ewerbe fungirenben ©el^örben für il^re auf @runb 



auspuffe« § 88 S.«.®., be« ^ei^^^ nnb ?lmt«augf(^ffe« j. 95. § 138 bcjnj. 54 
ber öftltd^cn toiSsDrbnung. 

24) m. OXüh. ö. 7. Dct. 1868 (3.3R.S3I. @. 868). 

26) ,,a)em @rforbcml6 ber SBorberat^ung ift flcnügt, tocnn bie |)roiectlrtc SSer= 
orbnung bem ©emeinbeDorftanb ^u feiner Qhrflörung Doigelegt toorben ift, biefer 
aber ein S3eben!en bagegen nicl^t geäußert l^at."" ^gl. bad 9?ote 24 cttirte ^emttnig. 

26) ?(uf BtoBc rcbactionelle Slenbcrungen untergcorbneter ^rt tommt e« jebettfaü« 
nid^t an. 

27) (Sxl be« Söesirfgöerwaltung^geric^t« für ben ©tabtfrei« 93errin bei S3infecl 
93b. 2 ©. 112 ©<). 2 (ögl. aud^ 93b. 1 (5. 268 6p. 2). 
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§ 48. STHttotihmg bet ^ötperf(^aften ber obrtg!ettI. ©elbflDemaltung. 233 

be§ § 138 S.93.@. crgel^enben ^oltjctoerorbnungcn einer fSmu 
toirtung von Organen ber ©elbftnenoaltung ntd^t^s) n)dl^renb 
aKerbtngg ber Oberprdftbent unb ber SRegierung^prSfibent nad^ 
auSbrüdfltd^er ^erDor^ebung be§ § 139 8.95.®. and^ für il^re 
ftrom% fd^ifffal^rt^^^ unb l^afenpoKjeiltd^en SBerorbnungen ben gen)öl^n= 
K(i)en Siegeln unterftelien.^^) SlriberS liegt ber Sali nur, wmn 
einem Ober^ ober 9legierung§prSfibenten auSbrüdflid^ bie Stellung 
ate „be[onbne SSel^örbe im ©inne be§ § 138 fi.Sß.®." für ein 
elyeneS aiSoSfergebiet als lebiglid^ perfönlid^eS Siebenamt übertragen 
morben ift.^; - Qn ber SÄinifterialinftanj finbet eine ÜÄitmirlung 
felbftoermaltenber Kollegien überl^aupt nid|t ftatt, nad^bem bie 
S^lieilna^me ber 9SolfSt)ertretung gerabe burd^ bie Delegation an 
bie aWinifter auSgefd^toffen merben foHte. 

4. SBaS umgefel^rt ben naiveren ftaatSred^tlic^en ©l^aracter ber 
mitmirfenben 93el^örben anbelangt, fo ergiebt fid^ berfelbe auS bem 
bereits frül^er^^) beftimmten SBefen beS polijeilid^en SerorbnungS* 
red^tS nad^ preugifd^em SRed^t. 3)anod^ ift baS Siedet, ^olijei« 
Derorbnungen mit ©trafanbrol^ung ju erlaffen, ben ^olijeibel^örben 
felbft, nid|t aber ben ©ommunen gegeben, beren örtlid^er Umfang 
mit bem beS polijeilid^en SermaltungSbejirfS jufammenfdUt.^^) ^{^ 
bag ^olijeiftrafoerorbnunggredit conftituirenben ©efe^e begrünben 
alfo feine Slutonomie, ja nid^t einmal eine belegirte @efe^gebungS= 
gemalt ber ©emeinben in ^^olijeiftraffad^en, fonbem fie entl^alten 
eine Uebertragung ber ftaatlid^en SegiSlatioe auf bie ftaatlic^en 
?ßoIijei«93ermattungSbel^örben. @S entfprid^t bieg, mie gejeigt, 
ber S^l^atfad^e, ba§ nad^ confequent burc^gefül^rtem preu^ifd^en 
©taatSred^te jebe ^olijei, im ©inne einer fpecififd^en obrigfeitlid^en 
3n>angSgen)alt, bemnad^ aud^ bie DrtSpolijei, unb biefe felbft ba, 
mo fie fraft befonberer Uebertragung t)on ©emeinbebeamten oer« 
maltet mirb, als SluSübung eineS ftaatlid^en ^o^eitSred^tS aufgefaßt 



28) ^gl. ^ottüe ju § 115 ^om^.^d). k). 1876, abgebmcft m bem Ißote 80 
citirtcn (Mmnim^ @. 342 f. 

29) ©bcnfo früher § 75 Drg.®. nnb § 115 ^bf. 4 be^ Äoni^.=:@. ö. 1876. 

80) ©rf. D.«.®. ö. 24. Dct. 1887, ©ntfd^. 93b. 16 ®. 848. 

81) 95gL oben § 86 9fh:. 2 unb bie in ben borttgcn 9iotcn gegebenen 95cr- 
toeifungen. 

82) ^ed 5eigt fid^ aud^ äugerßcl^ fc^on barin, bai au4 ber cm ber 8pi^e bed 
SHegientngdbe^itld fie^enbe 9legtemngdf)räftbent ein poliidütt^t^ ^erorbnungdtecl^t 
]§at, mö^renb bo(i^ ber SRegierungdbejirl nur ftaatUcl^er SSermaltungdbejirf, nid^t 
aber weiterer (^omnumalDerbanb ift. 
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234 ^r (hiai ber ^oa^dftrafDerorbnimgen. 

unb böiger nie gu ben ß^omtnunalangelegenl^eiten, fonbem ftetö ju 
ben aQgemetnen <Staatö« ober SanbeSangelegenl^eiten'^) gerechnet 
noirb. 9luS aUebem ergiebt ftc^ aber, bag nad^ ftaatSred^tlid^er 
(Sonfequen) bte SRitnoirfung ber ©taatSbürgerfc^aft aud^ beim @r= 
la§ oon ^olijeiDerorbntnget! in bcrjenigen gomt erfolgen mug^ 
n)ie fte fid^ flberl^aupt in bem betreffenben ftaatlic^en aSenoaltung^^ 
bejirte atö 2:^eilna]^me an ber äJenoaltung ber aUgemeinen Sanbe$= 
angetegenl^eiten bet^fitigt. 3)agegen fann biefetbe folgerid^tig, foroeit 
nid^t befonbere Umftdnbe eine 9lu8na^me aug 3tt>^*«ä^igfeit^= 
grflnben ^erbeifül^ren, ntd^t ber communalen SBertretungSförperfd^aft 
ber entfpre^enben ©ommune übertragen fein, roeld^e njol^l eine 
SBertretung ber ©ommunalangel^örigen für bie 93efc^lu^faffung über 
Sommunalfac^en, nic^t aber eine SBertretung ber ©taatSbürgerfd^aft 
jur ÜÄitroirfung bei ber Sßenoaltung ber allgemeinen Sanbe§= 
angelegenl^eiten barfteUt.'**) 

5. 2)ie (Sntfc^eibung ber i^nen vorgelegten Srage, ob ein be* 
ftimmter SJerorbnungi^entmurf Sfted^t werben foHe, ift, gleid^oiel ob 
il^nen nur eine berat^enbe ober entfd^eibenbe SÄitmirfung aufteilt, 
bem freien ffirmeffen ber betreffenben ^örperfd^aften anl^eimgeftettt. 
3)emjufolge finbet meber eine inftructioneHe Sinroirfung auf il^re 
(Sntfd^lie^ung ftatt/^) nod^ aud^ ift in benjenigen %&ütn, in meldten 
e8 il^rer 3wftimmung jum @rla§ einer Sßerorbnung bebarf, gegen 
il^ren able^nenben 93efd^lu^ ber gum @rla^ bered^tigten ^el^örbe 
ein SRec^tämittel gegeben. ^^) 9lur in ber ortSpolijeilic^en S^ftauj, 



33) 5)tcfcr S3cgriff barf md)t mit bem ber „aUgcmeinen fionbe^poltäet" öcr= 
wedifeft »erben; oud^ bie Ort^poUjet tfl „(Biaat^- ober allgemeine Sanbe^angekgcn^ 
§eit". ®egenfa| ber (enteren ift lebiglirf) bie ©omnumdangelegen^eit. 

34) Wlan lärm, toie 5. SB. ©(^ulje, |)rett6. Staatsrecht, 2. ?l«f[. Sb. 1 8. 452, 
S3b. 2 @. 810 (ög(. in geiuiffem «Sinne oud^ meinen 5luffa^ im Sßertooltung«^ 
ard^iö S3b. 3 S^^ote 266. 336) für eine SJeränberang ber ba^ pxtu%x\d)t SRed^t gegcn= 
märtig beftimmenben ©runbkgen eintreten; fotoeit man bamit nid)t burd^brtngt, 
mufe man aber bie ©onfequcnjen biefer juriftifd^ acceptiren. 3)ieg überfeinen bie 
t>on beftimmten |>oIitifcinen Stid^tungen ouSgel^enben, [tä^ bei hm ©efe^eSberatl^ungen 
ftetg mieberftolenben ©erfnd^e, ber ®emeinbeöertretung in Stäbtcn affgemein eine 
^tmirfung bei (Srlag Don $oIijei))erorbnungen ju fidlem, ^gl. s- ^* ^^n ^trag 
ßaucnftein ju § 79 Drg.®. (9h:. 808 2)ru(rf. bcS TOg.*§.)- ^Ö^- § ** 9Jote2. 

80) ©gl. oben § 41 $Rote 10. 

86) Uebcreinftimmenb to. SSraud^itfri^, SJcmjaltungggefe^e 11.9lnf[. Sb.l $«ote 274 
an § 139 ß.SS.®. 3)ie affgemeinen SJeftimmmigen ber §§ 121 ff. S.5B.®. über 
Söefd&joerben finben §ier offciti^ar !eine Slntoenbung (ügl. ö. öraud^itfrf) a. a. D.). 
^ud^ in benienigen tröffen, too bad ®efeg audnal^mdmeife ein 9led§tSmitteI julagt, 



Digitized by 



Google 



§ 44. 3)ic cinjclnen mittoithing^bercti^ttgtcn Schotten. 235 

gegenüber ber vom 3lmt8au^ci^uj3 b^m. ftdbtifd^en ©emeinbc« 
Dorftanbe Derfagten ©enel^migung, tnad^t baS @efe^ eine SluSnal^me, 
tnbem e§ bie ©rgänjung berfelben burd^ ben Äreig= bejn). öejirfö* 
augf^u^ Suld^t (§ 44). 

6. ^olijetoerorbnungen, n)elci^c bie erforberlid^e 9Äitn)itfung 
ber bered^tigten ©elbftoenpaltungSf örperf^aften nid^t erl^alten l^aben, 
ftnb nid^tig, foraeit nid^t bie t)erfagte 3wftimmung in ben gefe^Kd^ 
t)orgefel^enen %&Um ergänjt worben ift. 2lud^ n)o eine bto^e ©e= 
ratl^ung t)orgefd^rieben ift, fü^rt beten SRangel jur JHd^tiglcit ber 
aSerorbnung, ba nod^ beut SSJiUen be§ ©efe^geberS aud^ in biefen 
fällen ivoax bie Sntenfität jener SÄitroirfung ber felbftnenoaltenben 
Äörperfc^aft, nid^t aber bie Qntenfitdt ber öinbung ber erta^^ 
bered^tigten Sel^örb.e an biefe 9Äitn)irfung eine geringere fein foßte. 
3)ie Jhd^tigfeit tritt ein, ba e§ l)er Serorbnung, b. i). bem äßillen 
ber ^oUjeibe^örbe, ba§ biefelbe JRed^t fein foße, an einer nad^ 
bem @efe^ objectit) notl^roenbigen SJorauäfe^ung feiner SRed^tSfaaft 
gebrid^t. Ql^r 3>tt^öft ift^ wie ber ieber Slid^tigfeit, ber abfolute 
SRangel jeber SRed^tSroirtung, fo ba^ juriftifd^ felbft t)on einer 3luf* 
l^ebung ber Serorbnung ni^t weiter bie SRebe fein fann.^^) 

§ 44. §xt mftlntn mxtmxxhun$$knt^ti$Un §t^ixhtn. 

1. ®er Dberprdfibent bebarf ber 3wftt^i«^«9 ^^^ ^xomniiah 
xati)S (§ 139 S.».®.), ber für bie obrigfeitlic^e ©elbftoerroaltung ') 
ber ^rooinj beftimmten Äörperfd^aft, ^) weld^er au8 bem Ober* 
prdfibenten fetbft als Sßorft^enbem, auS einem jmeiten l^öl^eren SJer« 
maltunggbeamten unb aug fünf SÄitgUebem befte^t, meldte vom 



fagt ed ba^fefbe ntd^t at^ S^efd^föerbe auf: „^xt Q\i\ixmmmtQ taxm auf Antrag er- 
gängt »erben." 3)a6 bo8 Z)."^.®. anbcrer ^nfic^t fei, löfet fid^ au« bem bon 
ö. S^raud^itfdft angeführten ©rfcnntniffe (ög(. ba^felbe unten § 44 9iote 36) wegen 
feiner fpeciellen SBejiel^ung ntd^t fd^ßeBen. 
87) SSgl. unten § 64 Sf^ote 2. 

1) 3)aiJ Reifet: für bie Xl^eilna^nie ber (Staatsbürger on ber SluSübung ftaatlid&er 
^ol^eitSreti^te, im ®egenfa$ ^ur fogen. wirt^fd^aftlld^en, b. 1^. communalcn ©efbft* 
Dern^altung. $gl. über biefen, auf bm 6^riften (S^neift'd berui^enben @(egenfa^ 
unb ba^ nid^t ööffig gutreffenbe berfelben meinen ^luffafe in bm analen 1888 
<B. 818 f. 

2) 9ä(^t bagegen beS ^roöinjianonbtag« (tt)ie ein ^trag 9li(^ter*^ird^oto 
9h:. 206 ber 3>rudtfac^en be§ ?lbg.§. für 1876 bei öcrat^ung ber ^oöinjiaUD. 
wollte) afö ber rein communafen SUertretungSförperfd&aft, ebenfowenig beS ^oöinjtals 
auSfd^uffeS ober beS SanbeSbirectorS a(d ber rein communalen ^erwaltungSbel^örben. 
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?ßrot)ittjialau8fd^uffe •) au8 bcr 3^^^ ^^^ äwm ?ßromnjiaUanbtagc 
toal^Ibaren $rot)in}iaIange]^örtgen auf 6 ^a^n getodl^It loerben 
(§§ 10 ff. S.Sß.®.)- S)er 3uftimmung bcg ?ßrooinaialratl^§ bebarf 
ber Obcrpräfibent, toic bereits bemertt, *) ani) für bie in ©troni% 
©d^ifffal^rti^* unb ^afenpoKaei^Slngelegen^eiten ju ertaffenben SBcr= 
orbnungen. ^üx bie ^olijei=5Berorbnungen beS Oberpräfibentcn 
von ©erlin fällt bie 3ufttmniung einer OelbftoenDaltunggWrper^ 
fc^aft fort. ') 

II. S)er 9legierung8prdfibent ^) bebarf, auc^ für ftrompoli8ci= 
lid^e u. f. n). SJerorbnungen , ber 3wftimmung be§ 93egirf§au§= 
fd^uffeg, ber aug bem SRegierungSprfifibenten, jwei ernannten aMit= 
gliebern, von benen einer jum SRid^teramte, ber anbere jum l^öl^eren 
SJenoattunggbienfte bef&l^igt fein niu§, unb au8 t)ier SÄitgliebern 
beftel^t, roeld^e au8 ben ©innjol^nern beS 93ejirf§ burdi ben ^ro- 
T)inaialau8fd^u§ gerodelt n)erben (§§ 28 ff. 8.58.®.). 3)er ^oligci^ 
prdfibent t)on Berlin bebarf für bie SBerorbnungen, roeld^e er cd§ 
SRegierunggprdpbent erld|t, ^), ber 3wftimmung be8 Oberpräft= 
beuten, ®) ebenfo für bie lanbeSpolijeilid^en SSerorbnungen, niel^e 
in ben burd^ ba8 @. v. 12. 3fuui 1889 feiner ©ompeteuj untcr= 
ftellten Sßororten ergel^en. *) 

III. 3)er Sanbratl^^ö) bebarf ber 3uftimmung be8 Ärei§au8= 
fd^uffeS/^) beffen 3wfammenfe^ung, abgefel^en t)on bem Sorft^ be§ 

3) »91. bie öotiflc ««otc. 
*) Oben § 48 Sßote 29. 

6) § 48 ^bf. 1 S.©.®.; ö. »rau^itfc^, SScrtöaltungSgefcle 11. ^uf[. S5b. 1 
9iotc 278 JU § 189 S.«.®.; Öorn^a!, 6taatörc(i^t S5b. 3 @. 144. 

6) § 189 ß.aS.®. grüner § 76 Org.®. mit § 79 bcr ^rot).£). 5)cr Icltgcbad^tc 
$Qtagrap^ verlangte, ba nacl^ hex $roD.O. bem diegterung^ptäfibenten ein »er- 
orbnung«rerf)t nur für bringenbe gäHe juflanb (ögl. oben § 84), onöcr bcr 3«= 
ftimmung be§ SBejtrförat^g (au^ meld^em in Bereinigung mit bem ^t^itUt>exmaU 
tungSgcrid^t ber jc^ige S9eäir!^au§fc^u6 l^cröorgegangcn ift) nod^ bie nod^träglid^e beS 
^oüinaiatrat^g. 

7) »g(. oben § 34 Ißote 5. 

8) § 48 5lbf. 8 mit § 41 »f. 1 ß.».®.; ö. örand^itfd^ 9Jote 273 ju § 139 
S.».®. (^inc ä^ttoirhmg bcr ®emeinbebe^brbcn bon »erlin tritt bei ber ^u^übung 
bed (anbedpoliaciac^en »crorbnungdreti^t^ nic^t ein: ^!. O.».®. o. 28. Oct. 1880, 
bei »infcel »b. 2 ®. 89. 

ö) § 3 beg citirten ®efe6eS; ogl. ju bemfclben oben § 34 Si^otc 6. 

10) § 142 ß.».®.; früher § 78 Org.®. mit § 78 ber ÄreiSHD. ö. 1872. Ucber 
ben Sanbratl^ afd lönblid^e Ortdpolijeibel^brbe in ^annooer ogl. unten '^ott 24. 

11) »on bcr ^ciSinftonj abtoärt^ beginnt (im ®egcnfa^ jur ^roöinj) bie be:-- 
l^brblic^e ^erfonalunion für bie ®ef(^äfte ber tt}irt^f(^aftli(^cn {commimalm) itnb ber 



Digitized by 



Google 



§ 44. 3)l6 tin^ttnm mttmirfuttggbctcd^tlgtctt öe^örbot. 237 

Sanbrat^^, burd^ bie Ärct§=Orbnungcn geregelt roirb (§ 36 S.SB.®.)- 
9lad^ §§ 131 ff. ber öftttdieni^) ÄrctS^OrbnuTtg befte^t ber Ärei§= 
au§fd^uj3 aus bem Sanbratl^e unb 6 aÄitgliebcrn, toeld^e Don ber 
ÄrctSperfamntlung (bem ÄreiStagc) au§ ber S^^^ ^^^ Äreigange« 
l^örigen auf 6 ;3»<i]^^e geroäl^tt lüerbcn. 

IV. 3)er 2lmt§t)orfte]^er ber öftlid^en, me ber fd^Ie8n)ig4oI= 
ftciufd^en ÄreiSorbnung^^) bebarf in aßen g^dUen, alfo aud^ wenn 
bic SSerorbnung nur für ben 93ereici^ einjelner ©emeinben be§ 
3lmt§bejtrfö erlaffen werben foU, ber ß^ftitumung beS 3lmt§au§* 
fd^uffeig, n)eld|er im SQBefenttid^en au8 ben ©emeinbe* unb @utö« 
tiorftcl^ern be§ 2lmt§bejirf§ befielet. *^) ^n benjlemgen SImtöbejirfen, 
loeldie nur au§ einer ©emeinbe befielen, tritt an bie ©teße be§ 
9lmt8au§f(i^uffe§ bie ®emeinbet)erfammlung bejm. bie ©emeinbe^ 
Vertretung ;^^) in benjenigen, roeldie nur auS einem ©utSbejirfe be* 
ftcl^en, faßt ber 3lmt§au§fd^u^ unb beffen SJlitnjirfung fort. ^^) 93er= 
fagt ber 2lmt§au§f(i^u^ bie 3^ftt^^ung, fo fann biefelbe auf Slntrag 
be§ 2lmt§t)orfte]^er§ burd^ ©efd|luj3 be§ Ärei§auSfd^uffc§ ergänzt 

obrigtettnd)en (flaatlicf)en) SelbftDemaltung, toa^ ber mmberen iBebeutung ber le^teren 
auf biefen ©tufen entfprld^t. 3)er ^eiSauäfci^ufe ift in erfler Stetige commmialc SSer* 
maltimgSbel^örbe, bann aber aud^ ^e^örbe ber obrtgfettlid^en ©elbftüertoaltung; ehten 
„^d^tatf^" (^otjinjialandWuf; — ^roötn^ialrat^) gtcbt e« neben ü^m nid^t. 

12) fjür ^ofen, ba8 !ctne neue Äreig^^Drbnung erhalten §at, ögL 3lrt. IV be« 
©. to. 19. 2Kai 1889 (oben § 11 S^ote 8). 

13) § 62 mit § 52 %c. 2 ber ^etg^D. ö. J872; § 64 mit § 40 9h:. 2 ber 
fd^legtrtg^^olfteinfd^en ö. 1888. 2)ag ©rforbcnilö einer 8uftimmung beS 5lmtg= 
auSfc^uffe« an Stelle ber Serat^ung mit ben betl^eiligten ©emeinbe^^ bejtt. ®utg* 
öorftel^cm ift juerft burc^ bie ©ommiffion beS 9Ibg.§. jur SSorbcratl^ung beS 2. @nt^ 
tourfä ber ^ei«=D. ö. 1871 in ba^ ^efe^ §ineinge!ommen. @ten.S9er. @. 1385 ff. 

14) § 51 toig^O. t). 1872 mit § 146 ^bf. 2 ber öftlid^en 2anbgemcinbe=D. ö. 
1891; § 38 ber fc^regmig^olfteinf^en ^reig=£). to. 1888. SScrmöge feiner tocfent^ 
litten, im ^^eyt angefül^rten Siif^^^iwcnfc^img cntfjmdftt bie S^i^^^mtg be§ ^mtd= 
au8fc6uffe« ben SBeftimmungen be« § 5 ®. ö. 11. 9)lörj 1860 bcjto. ber S8.D. ö. 
20. @ept. 1867, infofern biefc bie 9Rittoir!nng be§ öJemcinbeDorftanbc« öorfe^en. 
U gilt aber nac^ § 62 9lbf. 1 a. @. ber öftK(3^en unb § 64 ebenba ber fc^Iegn)ig= 
f|oIfteinf(^en freigsD., toie biefe ©teilen auSbrüdflid^ l^eröorl^eben („an(Hi im fjalle 
bcg § 7 be§ ©efege«") für ben ^laf; lonbmirt^fc^aptiier ^olijetDerorbnungcn im 
^mtäbejirfe (ügl. im Xeyt V %c, 3) feine SBefonberl^eit me^r. 

16) § 51 ^t. 2 ber öftli^en, § 38 $Rr. 2 ber fc]^regmig:=^o(fteinf(i^en Ärei«=D. 3)ie 
^Rittoirfatng ber ^emeinbeöertretung ift bal^cr lebiglid^ eine eyceptionelle; ögl. bic 
9lebe be§ 3Kinifterg trafen ju ©ulenburg, wie § 43 SfloU 16 citirt. ©rf. D.Xrib. 
t). 16. 3iml 1876 (Dppen^off, 9lec^tfpr. S9b. 17 @. 440 = 3.9K.S3L @. 149). 
16) 9lr. 3 ber 9?ote 16 citirten ©teilen; ö. SSraud^itfri^, ^erwaltungSgcfege, 
11. 5lufi. S3b. 2 9?ote 188 gu § 62 cit. 
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werben. 2)er Sefd^Iu^ be« ftrei8au8fcl^uffeS ift enbgtlttg unb tanti 
Don feiner Seite angefod^ten werben.") 

V. I^inflc^tlid^ ber SBerorbnungen ber OrtSpolijeibel^örbe (ab- 
gefeiten oom Sttmtgoorftel^er) ift, auc^ l^ier*®) mit befonbcrer Scrüd= 
fid^tigung ber öftlid^en Äreig-Orbnungi^^^ropinjen, befonberg fjol- 
genbeS l^erDorju^eben : 

1. yiai) § 5 beg ®. t). 11. SKdrj 1850 bejn). ber aS.O. o. 
20. ©ept. 1867 bebarf bie OrtSpottjetbel^örbe einer SJHtrotrfung 
aud| l^ier nid^t ber ©emeinbeoertretung, fonbern bc§ ©emeinbe- 
oorftanbe«, alfo j. S. in ben ©t&bten ber öftlic^en ?ßromnjen heß 
3Äagiftrat8.^') 3Die ©tabtoerorbnetenoerfammlung l^at au^ fein 
SRe^t^ oont 3Ragiftrat bie äSortage be^ il^m jugegangenen 5Ber^ 
orbnungSentwurfiS ju forbern. 2)Qgegen wirb ber SRagiftrat meber 
fcitenS ber ^olijeibel^örbe, noc^ auc^, wie i^ annel^me, oon 3luf= 
ftd^tSwegen gel^inbert werben fönnen, ju feiner eigenen 3f«for» 
mation eine SKeu^erung ber ©emeinbenertretung über ben @ntn)urf 
l^erbeijufül^ren.2^) 3>ie SWitwirfung be§ ©emeinbenorftanbeg ooD- 
jiel^t ftd^ principicH nur in ber gomt ber öeratl^ung. Stud^ bicfe 
fällt natürlich fort, wo bie SBerwaltung ber OrtSpolijei unb ha§ 
Amt beg ©emeinbeoorftanbeS in ^^erfonalunion gufammentreffen;-^ 



17) § 62 $lBf. 2 ber öftlid^ (neue Raffung; früher § 58 $omp.®. D. 1876) unb 
§ 54 ^bf. 2 ber fti^ledtt^ig^olftetufd^en trrig^O. 

18) «gl. oben § 36. 

lö) Heber btcfen unb feine ©genfd^aft afö Drtgobrigfeit unb ©cmdnbeöer^ 
waltung^be^örbe ögl. § 56 ber öftl. @täbtc=D. ö. 30. 9Äat 1853. 

20) «gl. bagegen bie 5Kotertarten be« bei «tnfcer SBb. 8 @. 98 f. angeführten 
gaQed, tt)o nad^ bem Schreiben bed ^oli^eipröftbium^ k)on Serlin D. 18. 9^0)). 1886 
bie „aieffortmijtifler (gntfd^elbung getroffen l^atten, baft bem SBefd^ütffe ber 6tobt^ 
Derorbnetenöerfantmlung tregen Vorlegung be« Qhtttourfg ber neuen ©au^oItjci^D. 
Feine fjolge ju geben fein rtjtrb." 3(i^ ^alte bie SRemonftration he» SKagiftratd ö. 
2. ^ec. 1886 für begrünbet, gtöar nic^t um beStoiHen, luetr ^bie gefe|It(^ toor= 
gefd^ebene ^itf^ntmung bed SJlagiftratd ju ben Q^emeinbeangelegen^eiten gehört" 
(Dgl. bagegen oben § 43 IQ 9lr. 4), roo^l aber au« bem Q^runbe, »cU bog Urt^eil 
be« SJJagiftrot« betreff« feiner 3Rittt)trfung bei ^olijeiDerorbnungen unb bie 5(rt ber 
«Übung bedfelben burd^oud frei ift unb feinerlei ^ntueifung unterliegt (bgl.ebenba^h:. 5). 

21) 2)ie« ift einerfeit« ber gall bei ber fogen. «ürgermeiftcrei=«erfaffung, bei 
töelc^er ber ftöbttfd^e ®emeinbeö0rftonb ein ©injefbeamter, «ürgermeiftcr (md^t ein 
collegialifd^er SRagiftrat) ift, toelc^em pglei^ bie ^anb^abung ber Drtdpoltgei ftaat^^ 
lic^erfeit« übertragen ift. SBöl^renb biefelbe aber j. «. in ber 9fl^cin^)roi)inj bie 
Sflcgel blTbet (§§ 9. 67 ber rbein. ©töbte^D. t>. 15. 3Rai 1856), tritt pe in hm öft= 
liefen ^roöittjen (§ 72 ber öftl. @täbte:=D. ö. 30. SRoi 1863) nur augnal^rngmeifc 
In fleinen ©tobten ein. 3n ben ©tobten ber öftUd^en ^oöinaen mit cottegialifc^em 



Digitized by 



Google 



§ 44. 3)ie efat^clttctt nittto)h:!uit0gberc(3^ttgtctt S3c^örbctt. 239 

ein ©inrüden ber ©cmetnbcDcrtretung für bcn Ortgoorftanb flnbct 
aud^ in bicfen gäUcn ntd^t ftatt.22) 

2. SBcfoTtbcrc SBorfd^riften trifft ber § 6 bcr für bic neuen 
^rooinjen erganflencn SBcrorbnung 0. 20. ©ept. 1867 für ben gaU, 
baj3 bie örtlidie ^olijeipenüaltung innerl^alb eines ©ejirfö, ju 
wetd^ent mehrere ©emeinben gcl^örcn, einem 93eamten ober einer 
©el^orbe jufte^t. Slad^ bemfelben ift, votnn ber @rla^ ber SBerorb* 
nung für ben Umfang einer ©cmeinbe erfolgt, anä) ^kx bie 2ln^ 
l^örung be§ betrcffenben @emeinbet)orftanbe§ erforberlid^; foU bie 
SSerorbnung für mel^rere ©emeinben ober ben gangen 93ejirf in 
Kraft treten, fo ift im @efet( bie Slnl^örung ber Slmtgoertretung 
(SlmtSnerfammlung) unb erft in beren Ermangelung bie Slnl^örung 
ber betreffcnben ©emeinbenorftänbc oorgefel^en. 2luf @runb biefer 
öeftimmungen ift je^t in ber ^rooinj ^annooer für ben Sanbratl^ 
ate OrtSpolijeibel^örbe bc§ platten SanbeS^^) bie Slnl^örung ber 
Idnblid^en ©emeinbeoorftel^er überall ba erforberli^, mo er nid^t 
auf ©runb non § 142 S.Sß.©. unter 3uftimmung beS ÄreiSauigfd^uffeS 
fei e§ für ben gangen ÄreiS, fei eig für mel^rere OrtSpolijeibejirfe 
beSfclben^^) bie Serorbnung ju erlaffen in ber Sage ift. 

3. 3^ür SBerorbnungen, meldte bie Ortgpolijeibel^örbe auf bem 
©ebiete ber lanbmirtl^fdiaftlid^en ^olijei erlaßt, ift auS bcfonberen, 
bie SJlaterie betreffenben SRürfftci^ten,^^) an ©teile ber ©eratl^ung 



^agiftrate fielet nid^t^beftotoeniger bie ^cmbl^abimg ber Dttdpoli^ei betn S3ürQermeifter 
allein p (§ 62 a. a. D.), fotoeit fte nid^t einem befonberen ©taatöbeamten übertragen 
ift (ögl. oben § 36 9?r. 1. 2). ©r!. D.^rib. to. 7. 3an. 1868 (9l^ctn. ^rrf). SBb. 64 
3lbt§. 2A @. 3) unb anbere (^rfennlttiffc bei C)|)|)ett§off, Kommentar 92ote 31 
jtt §§ 360 ff. 9l.@lr.®.33. — ^nbererfeitg finbet fid^ jene ^erfonaltinion aud^ in ben ^an:: 
noöerfd^en ©täbten, fofem bort, toie meifleni^, ber coUegiale 3Kogiftrat fefbfl a(§ 
fold^er bie ^olijcitoertoartung fül^rt (§§ 71. 78 ber ©täbte^D. ö. 24.3uni 1868; ögl. 
oben § 36 S^otc 16 0. @.). Uebereinflimmenb ®oft!otö8fi in D. SBraucftitfc^, 
35ertöa(tmigögefege, (£rgänjung«banb für ^annotoer @. 112. 

22) Slnerfannt in ber SScr^attbtung be^ 9lbg.©. bei ber Sd^Iufeberat^ung öon 
§ 79 Drg.®. (@ten. 93er. @. 2407 ff.) unter ^ble^nung eine« entgegengefcjten 9lb= 
änberunggantragcg 3ti(j^ter (9^r. 339 5)rucff.). 

23) SSgf. oben § 36 Sfloit 21. 

24) ... . nidftt für mehrere fianbgcmeinben be§ Äreifeö, fonbern 5. 33. für eine 
@tabt unb bie Sanbgemeinben beö treifeS. ^Wäl^ere« l^icrüber, fotoie über bie einjelncn 
ju unterfd^eibenben gälte, beren 93eurt]^eil»ng in &oIge beö S^^fö^^^^ntreffen^ ber Ireiä* 
nx\b ort^poUjeiüd^en t^nctionen be^ ßanbratl^d (Dgl. oben Ü^ote 10) ntd^t o^ne 
©d^toierigfcit ifl, bei ®oft!otoäft @. 160 f. 

25) S^gl. oben § 43 9?ote 9. 
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mit bctn ®etncinbct)orfianbc bte 3wftttnmun8 bcr ©etnetnbcocc- 
tretung crforbert (§ 7 be8 ®. oom 11. aJlätj 1850 bejxo. ber 
95.0. oom 20. ®cpt. 1867). 

4. @nbH^ ^t § 79 bcg Org.®. o. 26. ^[uli 1880, loelci^em 
ie^t ber § 143 S.SB.@. cntfpri^t, in 95ejug auf bie au^ftbung be§ 
^olijetoerorbnung8re(^t§ in ©tdbten eine SRed^tödnberung infofern 
l^erbeigefül^rt, als auf ©runb eine§ im SKbgcorbnetenl^aufe ju ©tanbe 
gebrauten ©ompromiffeS^«) roenigfteniS für bcn ®rlaj3 berjenigen 
?ßoIijcioerorbnungen, roeld^c unb inforocit fic ni^t jum ©ebiete 
bcr ©id^crl^eitSpoIijci gel^ören, bie 3^ftitnmung be<^ @emeinbcoor= 
ftanbe^, an ©teile ber blo|^n 2lnl^örung begfelben, erforberlid^ fein 
foll. ^iernad^ aber gliebert fxä) in 93e}ug auf bie aJUtroirfung ber 
©emeinbeorgane baig ftäbtif^e ^olijeinerorbnung^re^t in brei= 
fac^er SBeife: 

a) gflr SSerorbnungen auf bem ©ebiete ber lanbtt)irtl^fd^aft= 
Kdien ^olijei^^) ift bie 3^fttntmung ber ©emeinbenertretung b. 1^. 
ber ©tabtüerorbnetenoerfammlung auSfd^lie^lic^ erforberlid^. ®§ 
fann nid^t angenommen merben,^») baj3 nad^ bem ^fwfrafttreten be§ 
S.aS.®. in ben ©tobten aud^ für lanbmirt^fd^aftSpolijeilid^e a5er= 
orbnungen bie 3^ftt^iwwng beS ®emeittbeoorftanbe§ genügen 



2«) 2)cr ©ntmurf bcS Drg.®. enthielt bcfonbere 93cfttmmmi0cn über bie 5luö^ 
Übung beS SSctorbnungöred^t« in 8täbtcn, aU in bie ©täbte-Drbnungen gd^örig, 
iibcrl^au^3t nid^t. SBei bcr 2. 93etat]^utt0 im $aufe gelangte ein Antrag ßauenflctn 
(9h:. 294 3)ruclf.) jur ^Inna^me, nadft tüeldjem ^um ©rlag öon SJcrorbnmtgen in 
©täbtcn „bie Suftimmung ber ©tabtgemeinbe'' (alfo 9Äagiftrat unb ©tabttjcrorbnete) 
erforbert »ourbe. Gegenüber bem ©tonbpuntte ber ©taatSregierung, tocld^e biefen 
^Tntrag für unannel^mbar erTIärte, futiftte bei ber britten SBeratl^ung ein Antrag 
ü. ^uene (92r. 309 3)ru(ff.) gu toermitteln, tuelc^er nur bie ^uftimmung beö ®emetnbe= 
üorflonbe«, biefe aber aEgemein, verlangte. SBei bem befonberi^ auS ^id^til^txt^^ 
|)oft5cill(l^en Stücffid^ten aud^ je^t nod^ aufrechterhaltenen 35iberfprud) ber ©taatiS:^ 
regierung »urbe fd^Iiefelic^ ber Eintrag ü. ©uene burdft einen Slntrag ö. Siebermann 
(^i. 312 3)rurff.) im «Sinne bej^ ®efe|c«tejteg amenbtrt. 

27) (Boiä^t finb aa«^ bet ©täbtcn mit Siüclfid^t auf il^re gclbmarf möglid^; bie 
S3crat§ung bcr ®emcinbeöcrtretung erfolgt norf) § 7 ®. ö. 11. Ttäv^ 1850 ( — biefe 
S3cftimmung fcl^lt in bcr ^.0. ö. 20. Sept. 1867 — ) unter bem ^orft^e be« mit 
ber örtlid^en ^olijeitocrnjaltung beauftragten Beamten. 

28) 91bmeid§enb ®oft!omgfi @. 112 iT^ote 66 a. ©. Uebereinftimmenb Seibig, 
prcttfe. 8tabtrec^t 8. 458, ber nur ju meit gel^t, roenn er nehm bcr ßuftimmung 
ber Stabtücrorbncten nad^ § 7 cit. aud^ nod^ bie be^ ^agiftrat^ erforbert, niä^renb 
augcnfd^cittlid^ im Sinne beS ®. t>, 1850 xmb ber SJ.D. to. 1867 bie Su^iei^mq 
ber ©cmcinbcöertretung baS SJlinuö bcr Qn^iU^nnq bcg ÖJemcinbcöorftonbcg er- 
fe^en foU. 



Digitized by 



Google 



§ 44. 2)ie cmjcinctt TntttDirhingSbcrcd^tigtett ©cl^ötbcn. 241 

foß, ba bcr § 143 S.SB.®. fotoo^t feinem SlBortlaute naä),^) afe 
nad) bcm ganjen ©ange bet SSerl^anbluttgen^^) ntd^t bie S^enbenj 
l^at^ bie intenjtt)ere öetl^etligung bcr ©emeinbebflrgcrfd^aft burd^ 
il^re unmittelbare SBertretung, meldte biSl^er für jene ©pccialmaterie 
beftanb, ju befeitigen. 

b) gflr anbere Sßerorbnungen, meldte aber nid^t jum ©ebiete 
ber ©id^erl^eitgpolijei gel^ören, verlangt baS @efe^ bie B^fttw^mung 
be8 @emeinbet)orftanbe§, inSbefonbere beS SWagiftratg.^O SBirb biefe 
3uftimmung oerfagt, fo fann fie auf Slntrag ber ^oKjeibel^örbe 
burd^ 33efd^Iu^ be§ 93cjirföau§fdiuffe§ bcjm. in 93erftn be§ Ober* 
präflbenten^^) ergSnjt merbcn. S)ie SBerfagung mirb angenommen 
werben bürfen, ro^nn ber ®emeinbet)orftanb eine il^m von ber ^o= 
Käeibel^örbc^*) bejeid^nete angemeffene g^rift ol^ne Sleujjerung mv= 
ftreid^en täjjt. 3)er 93efd^lu^ beg 93ejirf8auSfd|ujfe8 mirb aud^ ^ier^*) 
nad^ ieber Seite l|in als enbgiltig ju erad^ten fein.*^) — 6in ISnb^ 

2ö) SSßl. bogegctt § 62 ber öftltcj^en unb § 54 ber fc^Iegtöig^^offlcuttfciften ^ci^^D. 
oben S'^ote 14. 

30) gjgl. oben Sf^ole 26. 

81) 3)oäu auc^ bie reicft^gefe^ftd^cn ©elegationen bcr §§ 69. 76 ber 9letc^«= 
©etoerbc^D., oben § 14 9Jotc 5. 

32) § 43 m- 3 2.».®.; m. D.».®. t>. 7. 3utti 1887 bei ötnfeel »b. 8 
@. 319 @p. 2 a. (&., ebenfo ö. örau(3^ttf(^ »b. 1 9lotc 280 Slbf. 2 ju § 143 
S.«.®., auc^ »orit^a! @. 143. 

33) 3)aS oben 9iote 20 ermähnte 9lemonftrationg=©<^rcibcn bt^ berliner SJiagiftratö 
t). 2. ^ec. 1886 f^äü nid^t bit ^oli^eibe^rbe, fonbem nur bie ^^ontmunalouffid^tö- 
bel^örbe auf ?(ntrag ber ^oli^eibel^örbe für befugt, eine \old)e f^rifi p be^eiti^nen. 
9(ber gerabe ba^ ^ufftci^t^berfa^ren greift bei biefer legidlatiDen ^ättg!eit be^ 
3Kagi^atg nid^t ^(a^, unb ber ^intoei« auf ben ©dölufefafe be8 § 148 Hbf. 2 2.SB.®., 
ber einen gon^ onberen f^all betrifft (k)gl. unten § 46 9^ote 10), ift nid^t ftiti^l^altig. 
^gl. JU fünften ber ^olijeibe^örbe aud^ oben § 43 9^ote 24. 25. Db bie begeid^netc 
tJrift eine angemeffene mar unb banac^ bie Suftimntung als öerfagt angefe^en toerben 
barf, unterliegt ber ^rüfimg be§ SSejirfiSaugfd^uffeg, ber über bie ©rgönjung ju be= 
finbeu :^at. lieber gerid^tßd^e 9?ad^prüfung ögl. unten § 52 9?ote 20. 5Cmenbirt 
ber ^agiftrat bie Vorlage, fo ift bie ^oli^eibe^rbe bied a($ ^Iblel^nung mit neuen 
^orfd^Iäge» ju be^anbeln bered^tigt. — 3)er ajejirfSauÄfd^uö !ann bie Suftimmung 
nur infomeit ergänzen, aU fie toerfagt ift; er tann nic^t mit ber ^olijeibe^örbe ^t^ 
ftimmimgen toeretnbaren, toeld^e bem SWagiftrat nod^ nid^t vorgelegen l^aben. SSgl. 
oben § 43 $«ote 26. 27. 

34) 5SgI. oben 9'^ote 17. 

35) 3tt bem oben 9?ote 32 citirten ©rfenntniffe @. 320 ©p. 1 §ebt ba« D.S.®. 
f^ttüov, ba6 e§ gegenüber bem § 62 9lbf. 2 ber Sbtx^^^D. t>. 1872 (ögt. 9?ote 84) 
l^cr „an einer auSbrürflid^en, ben rcgelmöBigejt 3«ftanS^^5WÖ einfd^ränfenben S8e= 
ftimmung fel&It.'' hinein ber ©d^lufe barauS auf bie guläffigfeit ber 95efd^werbe an 

fRo\in, $oliaet)>etorbnungSre(!^t. 2. Stuft. 16 
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242 ^^ ^lo% ^er ^oli^eifteaft^ecorbnungen. 

lld^cr ©emeinbc« ober ®ut8bejirf, loeld^er auf @runb von § 49 
ber öfttid^en bejtD. § 36 ber fd^IeStDig^^olftetnifd^en ^etS^Orbnung 
bejügltd^ ber ^ertoaltung ber ^oltjet mit bent Stabtbejtrte oer^ 
einigt ift, wirb in ©ejug auf ba« SBerorbnungSred^t beS ftfibtifd^en 
?ßoli$eioertt)alter8 ate felbftänbig unb nur real unirt mit ber ©tabt 
)U gelten l^aben, fobaJ5 bie 3)litmirfung feinet befonberen SBor^ 
ftel^eriS erforberlid^, aber aud^ beffen Sln^örung in jebem f^ade ge^ 
nügenb ift.»») 

c) gür SBerorbnungcn auf bem ©cbiete ber ©id^erl^eit^pottjci 
genügt bie oorgangige Serat^ung mit bem ©emeinbeporftanbe, 
3m änfd^lul baran ift aud^ für ortgpolijeilid^e SBerorbnungen beg 
?ßoüjeipräfibenten oon SBerttn in ben feiner ß^ftänbigfeit unter* 
fteüten SBororten jmar bie 3wftti«i«ii^9 ^^^ Oberpräfibenten, ober 
nur bie äln^örung beS ^agifiratS ber betreffenben ©tabt h^ro, 
beS SlmtSaugfd^uffeiS be^ betreffenben ^ejirfö geboten.»^) 

9lad^ allem SJorangegangenen bebarf eS nod^ einer Seftftettung 
ber ®ebiete ber „lanbmirt^fd^aftlid^en ^olijei" unb ber „©id^er- 
l^eitSpolijei", meldte im golgenben unternommen werben foU. 

I. 3)ie „lanbmirtl^fd^aftlid^e ^olijei" ^ ift berjenige Sxo^q ber 
?ßolijeioermaltung, meld^er fid^ auf ben ©d^ut( unb bie görberung 
beg lanbmirtl^fd^aftlid^en 93etriebeg bejiel^t. @ie mirb ber „Sanb= 
mirt^fd^aftgpflege" gegenüber baburd^ d^arafteriprt, ba| fxe jur @r* 
reid^ung beg il^nen beibcn gemeinfd^afttid^en 3^^^^^ i« «^««^ ^^ 
perfönlid^e ^anblunggfrei^eit be§ Siujelnen befd^rdnfenben SßJeife 



ben ^roömatolrat^ (§ 121 fi.SS.®.)/ wenn if)n bag ®crt(^t toa^ ntc^t Hat crfic^tTtt^, 
giel^cn lüotttc, toäu lücnigcr gerechtfertigt, atö bie Slntoenbung ber Analogie ju § 62 
cit., »eld^c burd^ bie befonbere SBürbigung jener legi^Iatiöen öefc^Iüffe gcftüjt mirb 
(ögl, oben § 48 bei 9?ote 36). Uebereinftimmenb t). a3raucl^ttfd^ %ote 280 ju 
§ 148 ß.SB.®. 

86) SSgl. preufe. ^öemjaltimgSblatt S5b. 15 @. 340 (SRebaction). 

87) § 3 5lbf. 1. 2 ®. \). 12. Sutti 1889; ögl. oben § 36 9iote 18. 

1) tcin SRatcrial für bte innere geftfteHung beS SJegriffg getoä^ren hit auf bie 
Drganifation ber lanbrnirtl^fc^aftüd^en ^oKjeiöertoottung bezüglichen ©teilen, um 
fo »cniger, ofö in i^nen meiftenä ber SSegriff ber ^olijei in bem umfaffenben <Sinnc 
ber älteren X^eorie genommen ift. SSgl. befonbcrS § 7 a ber SS.O. ö. 16. 3)cc. 
1808 (Slabe, ©ammlung 93b. 9 @. 887); ».D. ö. 27. Dct. 1810; § 2 9h:. 4 ber 
8flegierung8=:3nftruction 0. 23. Oct. 1817; ©rtofe ö. 25. Sunt 1848 (öilbmtg M 
lanbtoirtl^fd^aftttd^en SKinifterium«). 
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§ 45. „ßanbtotrt^Waftlid^e" unb „^\d^nf^i^^^oüf^&\ 243 

Toirft unb fid^ cocntuell bur^ 3tt><^^9 tealifirt. 2) 3)ie fianbroirtl^' 
fd^aft tft aber bicjicntgc rotrtl^fd^oftlid^c Sl^attgfeit, Todd^c auf bic 
probudioc ©rjeugung oon ?ßflanjen* unb 23^terftoffcn burd^ ben 
2lnbau beg Söobcn^ gerid^tet ift; Sldtcrbau unb SBtel^jud^t ftnb bcm= 
nad^ il^rc betbcn mcfentlid^en, gcroöl^nlid^ mit cinanbet ocrbunbenen 
unb jid^ gegcnfeitig bcbingenbcn SweiQt, ^) „SBcrorbnungcn über 
©cgcnftanbc bcr lanbroirtl^fd^aftlid^en ^oUjci" (§ 7 ®. 0. 11. ajlarj 
1850 bcjn). bcr 35.0. t). 20. @ept. 1867) ftnb bcmnad^ fold^c, 
roeld^c aus 9Wldtfid^ten bc8 ©d^utjcS unb bcr görbcrung bc8 lanb* 
roirtl^fd^aftüd^cn öctriebeS *) ben ©injclnen ju beftimmten ^anb= 
lungen unb Untcrlaffungen Dcrpflid^ten unb bie S^^ii^^^'^^i^i^Iii^S 
mit ©träfe bcbro^cn. Qm ©injclncn gcl^örcn bal^in inSbcfonbcrc 
bicicnigcn SScrorbnungen, meldte nad^ § 6 litt, h bcS @. 0. 11 aJldrj 
1850 u. f. m. „jum ©d^utjc bcr gelber, 3Biefen unb äBeiben" er- 
gel)cn, ^) fomie bie ben fclbpolijeilid^en Delegationen unb 5Borbe= 



2) Sßgr. l^tcrju oben § 21 bei 9iotc 35. ßanbrotrtl^fci^aftäpflege: 5. ». errici^timö 
t)on iianbtoirtl^Waftgf d^ulen, lattbiüirt^fd^aftUdften ßirebitanftaften; öanböJirtl^Waft^s 
poKjct: 5. SB. Selbpoltgei. 

3) ö. @d&ul5e::®äöerntf, ptcufe. (Staatsrecht, 2. tlufi. SBb. 2 @. 410; @tctn, 
Öanbbutj^ bcr SSertoaltimgSlel^rc 2. ^ufl. @. 626 ff.; ©. 9*ö8lcr, SScrtoaltungSrec^t 
»b. 1 Slbtl^. 2 @. 508 ff. «gr. auc^ § 48 U 2 unb § 400 I 21 §l.ß.9l.: „Unter 
Sanbgütem tuerben aud^ l^ier folc^e Derftanben, mit tueld^en ^cferbau unb ^tel^jud^t 
öerbunben tft." 

*) Sine eigene ?l«ffaffung öon bem S5egrtff ber lanbtoirtl^fd^aftKc^en ^oKjetöcrs 
otbming §atte ein ^oKjeirid^ter, beffen Urtl^eil im @r!. D.Xrib. ö. 6. 3uni 1863 
(Gpptnt^o^l Sfled^tfpr. S3b. 3 <B. 487) reprobirt toirb. 3)crferbc qualificirte afö 
fold^e eine ^erorbnung, meiere ben Transport beS Satrinenbimgerd tuöl^renb ber 
XagcSftunben öcrbot. 

6) ^a^ bem Xeyt beS ©cfegeS, rote er je^t vorliegt, ift bieg unjtoeifel^aft. ^a? 
gegen ifl ed nid^t unmögßd^, ba^ in ben früheren 6tabien ber SegiSktion eine 
befc^ränftere ^bfid^t öorgemaltet §at. ©§ ift bereit oben (§ 21 9?ote 32 unb § 27 
S'^ote 15) jur S^rad^e gefommen, bafe § 6 litt, h ber 9lcgieruttggJ)orIoge, toeld^cr 
au(^ bie t)orangegangenen ^inifterial-^nttuürfe entfprad^en, auger bem ,,@(i^u^ ber 
tjelber, SSiefen, SSeiben, SBöIber, SBaum^flanjungen, SBeinberge u. f. to." nodft „bic 
Orbnnng M SBenuJung berfelben" auffül^rte, ein Sufag, toel(i^cr bei ber S3crat]^«ng 
oon ber I. Kammer geftrtci^en tourbc. Sfhrn ift e« bcmerfcngtocrtl^, ba6 ber § 7 bcr 
9flegierungd0orlage gerabe ben Bci^ni^ ber gelber u. f. to. nid^t ermähnte, fonbcm 
bal^in lautete: „gu SSerorbnungen über bicSBentt|nng bergfclbcr, liefen, SBcibcn 
ober fonftige ©egenftänbe ber lanbioirtl^fd^aftlic^en ^oli^ei ift bie ä^tf^^Ji^Ö ^«* 
(S^emeinberat^S erforberlic^'', eine graffung, toeld^e bie 1. Kammer in (S^onfcquenj 
i^rer ju § 6 litt, h gefaxten SBefc^Iüffe in ben jegigen ®efc^eätcft umänberte. 3«^ ii« 
1. 9Kiniftcria(=@nttourf fehlten fogar bic SSorte: „ober fonftige ©egenftänbc ber lanb^ 
mirtl^fd^aftlid^en ^ofijei". @tatt beffen kutete er: „3Benn cS fidft barum ^anbelt, 
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244 ^et <^Ia6 ber $o(t^tcafk)erorbnimgen. 

I^alten beS 5^lb* unb gorftpolijeigefeticg vom 1. SÄpril 1880 cnt^ 
fpred^cnbcn SBorfd^riften. *) 

Sie Xenben} beS @efe^geberi^ gel^t aber bal^tn, polijeiUd^e 
SBorfd^riften über ©egenftdube ber lanbmrtl^fci^aftRd^en ^olijei 
i e b e n f a n 8 ber Bttftimmung ber ^^ntereff enten oorgubel^alten. ©o- 
weit bal^er eine unb biefelbe SBerorbnung mel^rere unter einanber 
getrennte 98orfd^riften entl^dlt, von benen einige auf lanbtt>irt^= 
fd^iaftSpoKjeüid^en Slüdffid^ten berul^en, anbere aber nid^t, fo bcbarf 
eg iebenfatlg l^inftd^tlid^ ber erfteren ber ßwftimmung ber ©emeinbe^ 
Vertretung, volÜfxmh l^inftd^tlid^ ber le^teren ^eratl^ung mit htm 
®emeinbeoorftanbe, beju). beffen 3wfttw'«w«9 i^ ^^^ betreffenben 
Jäßen, au^reid^enb ift. SBenn aber eine unb biefelbe polijeilic^e 
äJorfd^rift untrennbar fowol^l bem ©ebiete ber lanbroirtJ^fd^aftKc^en 
^olijei, atö aud^ anberen poKjeilid^en ©ebieten angel^ört, fo luirb 
für fte im ©anjen bie 3iifttmmung ber ®emeinbet)ertretung er= 
forberlid^ fein. ') 

II. S)ie 93eftimmung be« § 143 fi.SB.®., meldte in ©tdbten 
ben @rla§ oon Sßerorbnungen, forocit fie nid^t jum ©ebiete ber 
©id^erl^eitgpoKjei gel^ören, ber ä^f^mmung be8 @emeinbet)orftanbe§ 
üorbel^alten l^at, ift, mie bemerft, in le^ter ©tunbe ber Serat^ung 
beg OrganifationSgefe^eig Dorn 26. Quli 1880, beffen § 79 fie mU 
fprid^t, im 2lbgeorbnetenl^auf«t burd^ Slnna^me eineg ber Kammer 
felbft entftammenben ®ompromi|antrage8 in^ 2tbtn getreten. ®a= 
bei ift oon ben uerfd^iebenften ©tanbpunften aug, unb gmar foujo^l 
von ©eiten ber ^Regierung, mie be8 ^aufe^, gleid^mä^ig i)txvox- 
gel^oben bejm. jugegeben morben, baj3 über bie Segrenjung be§ 
Segriffeg ber „©id^erl^eitgpolijei" eine tiare 3lnfd^auung nid^t be= 
ftel^e, ja eg ift fogar beffen fidlere Seftimmbarfeit überl^aupt in 

btc SBcnu^ung ber gelber, SBicfen, Reiben unb bcrglcid^en biirc^ eine ortöpoltjei^ 
ixd)t S8orf(^nft ju orbnen u. f. tt).'', wobei ed nol^c liegt, bie SBorte „unb bcrgleic^cn'' 
M (^0^ ber im ^ergleic^ 5U § 6 tueggebKebenen ^uffül^rung ber ,,S3<uttn))fian^mtgen, 
Sßeinberge, Kälber" aufeufaffen unb banad^ onjuncl^mett, baB in:f|)rimgK(i6 mir bie 
über ben lanbtuirtl^fc^aftlici^en (Bä^u^ l^inaui^gel^enben 93enu|uttgdj)rbtmngen ber ge^ 
fteigerten SKitroirfung ber ©emeinbe unterliegen foHten. Sßgl. auci§ bie „(grläute^ 
rungen". 

6) ©0 §§ 11. 13. 84 beg ^Ib' unb gorftpoliaei=®. unb ju lejtgenanntem § au* 
§ 368 9ir. 2 3li.8tr.®.SB. - Ueber „Äörorbnungen" atö ranbrnirt^ftä^aftUi^e ^orijei^: 
üerorbnungen t)gL bie oben § 26 92ote 1 in ^ejug genommenen @r!enntniffe be^ 
^ammergeri(^t$. 

7) «gl. ba« bei Oppen^off, Äommentar 9?ote 31 ju §§ 360 ff. Sft.Str.^.^ 
dürtc (£rf. D.Xrib. d. 15. SDki 1856. 
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Slbrcbc geftcllt lüorbcn. ®) $Rtd^t8befton)cmgcr muJ3 ber SBcrfud^ 
einer lüiffenfd^iaftl^en geftftellung biefeS öegriffeS im ©inne beiJ 
§ 143 cit. unternommen werben, ®) mobei aßerbingS bie Sleuj^erungen 
ber einzelnen 9tebner nur mit befonberer SBorfid^t ju benu^en fein 
werben: 

1. 3wnäd^ft gel^t @ine8 mit ooUer @en)i|l^eit au8 ben 95e* 
ratl^ungen beS ©efetjeS ]^ert>or, baj3 nfimlid^ bie „©id^erl^eitgpottjei" 
im ©inne beg § 79 Org.@. bejm. § 143 S.SB®. ni^t mit bem 
unbeftimmten ^Begriffe berfelben im ©inne ber alteren 2^eorie, 
beren 5Rieberfc^Iog ber § 10 H 17 21.S.5R. enü)&lt,'^) ibentificirt 
merben barf. SBäl^renb bie festere unter ber ©id^erJ^eitgpoIijei 
fd^Ied^tl^in ben ©d^ut; ber. ©emeinintereffen gegen jebmebe @e^ 
fdl^rbung unb SBeeinträd^tigung im ©egenfat; jur görberung ber» 



8) SSgL m^bcfottbcrc bie SRebcn M Slbg. ßauenftcin (ßttn, öcr. (5. 2189), 
t). ©c^bcbranbt (©. 2141), Seile (@. 2142), be« SJänifter« trafen ^u(&uUrt^ 
bürg (@. 2146), bc8 ^Ibg. b. ^ntm (@. 2152), md^Hx (@. 2408). mdö^e^ 
gilt öon ben öorgängigcn gcfegUd^cit SBcfttmmungcn, auf tocld^c bei ber öcrat^ung 
ÖQ«g gcttotntncn »urbc; fo öon § 89 ber fd^IcSmigs^oIftctnlfd^cn ©täbtcsOrbmmg 
ö. 14. Stpril 1869, lüeld^er bem aWiniftcr beS 3miem ba« Sftcd^t giebt, in getoiffen 
©täbtcn bie ©tci^et^cits^olijei einer befonbercn ©taatSbcl^örbc ju übertragen. ?(ud^ 
bei ber öeratl^ung biefe^ ®efcje8 conftatirtc ber Url^eber jener SBeftimmung, ?lbg. 
aRiqnel (@ten. SBer. hed 9Ibg.©. 1868/9 8. 1488 b), „ba6 bamit aud^ nid^t etroo^ 
entfd^eibenb ÄlarcS gcfogt ifl". S5ei ber öerat^ung be« analogen (gnttourfiJ einer 
@tabte*£)rbnung bon 1876 toerfcnnt bie ©ommiffion be8 Kbg.©. (5)ru(ff. 9ir. 281 
@. 29) gleic^fattS nic^t, „bafe ber ^Begriff ©ic^erl^citspoliaei ein be^nbarer fei.'' §(tt(^ 
neueftend mieberum tourbe bei hm Verätzungen bed ^oli^eüoftengefe^ed t>. 20. $(pri( 
1892 ju § 6 toieberl^olt l^crtoorgcl^obcn, ha% bie ©renken ber ©id^erl^eitiJj^olijci „un= 
ftd^cre unb fd^mer ^u jie^en feien" ; bodft meinte ber 3Jäniftcr bc8 JJnnem, bafe „bieg 
in ber Xl^eorie ^u^ugeben fei; praftifd^ i^ötten ftc^ aber bislang teine erl^eblid^ 
@<lZö)icrigfeitcn §icrau« ergeben.'' SBgl. bie 9ÄateriaIien im SJcrttjaltung^ard&iö S5b. 1 
@. 267. 268. 

9) deinen Sln^aft gemäl^ren aud^ l^icr bit meiften, auf bie äußere Drganifation 
ber ©id^erl^eitgpoligei bejügric^en ©teUen; man ögl. § 5 ^ubl. ö. 16. 3)ec. 1808 
(9labe ob. 9 ®. 386), § 2 d ber 9flegierung8=3nftruction b. 26. S)ec. 1808 (Ülabe 
@. 417), § 2 9h:. 2 ber 9leg.:=3nftr. 0. 28. Dct. 1817, bie SS.D. b. 27. Dct. 1810, 
§ 18 ber SS.D. b. 80. ?l^ril 1815, §§ 29. 60 ber ^ei8=€. b. 1872 u. a. m. «Im 
bebeutfamften nnb bem ^ier enttoicfelten begriff am nädbftcn fommenb ift nod^ bie 
öcfd^reibung ber @id§er§eit«poIijci, meiere in bem Ägl. SSefe^I ö. 24. Slpril 1812, 
mcgen einiger näheren öcftimmungen ber S.D. ö. 27. Dct. 1810, gegeben ift unb 
(®.®. ®. 44) bal^in ge§t: „Äuffidjt auf hie innere SRul^e be« Staate«, auf bcrbäd^tige 
fjrcmbe, auf ba« ^agmefcn, imgleid^en bie Dbforgc für bie ©id^crl^eit be« ßeben«, 
ber fjrci^t unb beS ©igentl^umg gegen ®ett)alt vaih ßift." 

,10) »gl. oben § 21. 
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felben perftanb, jeigt eine unbefangene SEBörbigung ber geäußerten 
legiSlatorifd^en »uffaffungen, bag man ftd^ im ©inne ber citirten 
OefetteSfteQen ali fpecieOereiS Object ber ©id^erl^eitSpoHgei im 
9ia^men ber ju fd^ütienben ©emeinintereffen bie „öffentlii^c 
©i^er^eit" gebadet ^at.^^) SJer ©^u*> ber „öffentU^en ©id^cr» 
^ttt" mar ei, meldten man dou bem t&l^menben (Srforbemiß her 
3uftimmung einer communaten ^Srperfd^aft freiftellen moQte. 

2. 3)er ©egriff ber „öffentlid^en ©id^erl^eit" fann, mangels 
befKmmter unb ein^eitlid^er, baiS preugifc^e Siedet bel^errfd^enber 
SorfteQungen barüber/^) nur au8 bem ©prad^gebraud^e unb ber 
SBiffenfd^aft entnommen merben. ^iernad^ ijt, mie 91. o. SRol^I^ 
J8. n. ©tein, $.p.@d^ulje«®&oernit>^^)beaeugen, unter „öffcnt- 
Üd^er ©id^erl^eit" ber jenige S^ftanb }u ©erfte^en, in meld^em 
bie in einem ®emeinmefen beftel^enbe Sled^tgorbnung oor miber- 
red^tttd^ien angriffen (Sinjelner gefd^ü^t ift. „©id^erl^eitSpol^ei" 
ift bemnad^ nid^tS anbereS al8 SRed^täpoUjei/^) b. 1^. bie SBefd^ran= 
fung ber perfönlid^ien ^anblungäfreil^eit ffiingelner jum ©d^u^e ber 
beftel^enben SRed^iti^orbnung oor bro^enben*^) Singriffen. ®a eine 
geftd^erte SRed^tSorbnung in jebem ©emeinmefen bie notl^menbige 
JBorbebingung für bie ©ntmidflung aller weiteren ^^»«tc'^^ff^^ ^^^ 



11) @o bcfonbcr« btc 9lcbm bc« mg. Saucnftcin (@. 2139) unb bc« SKiniftcr^ 
Qkafen ^u Sulenburg (@. 2146). 

12) S)ic ber „öffentlichen ©f^crl^ett" (grtoöl^nunö t^uenben ®cfc|e§ftcllen fuib 
toeber beflimmt genug, um atö ^[nl^Qh bienen ^u lönnen, nod^ auc^ fthnnten fte bem 
@inne nad^ unter fi(i§ überein. Ucber htn weitergel^enben 33egriff ber öffcntltt^cn 
©Idjcr^elt nac^ § 10 II 17 ?[.2.3l. togl. S^^ote 10 unb befonber« meinen S(uffa^ 
tm »erwartung^ard^iö S3b. 3 @. 313 9iote 190. 191; in älftnlitj^ weitem ©inne jj. S. 
§ 8 TOf. 1 ®. betr. bie SBefugniffe ber ©tromboutoermaltung ö. 20. Slug. 1883 
(®.@. @. 335); enger unb bem ^ter maftgcbenbcn Segriffc fid6 näl^cmb § 6 ®. 
jum @(^uj ber )?crfönK(i^en Steilheit 0. 12. tJebr. 1860 unb § 16 be8 3ttgbpoHjci= 
gefe^c« ö. 7. 2Rära 1860; noc^ enger bie unten S^otc 19 citirten ©teilen. 

1«) SR. ö. 3Ro^I, 3)le ^oliieitoiffenfd^aft nod^ ben OJrunbfä^en be« S^cc^tSftaatg, 
8. Slufl. »b. 3: Softem ber ^räoentiöjuftia ober SRcd^lÄpoKaei ®. 1 ff., befonberS 
@. 12 9iote 6; ß. ö. ©tein, ^oliacired^t ©. 6. 88. 89. 90; ö. ©döuljc, |)rcu6. 
©taatSred^t, 2. STup. »b. 2 @. 306. 322 f. 

1*) ©0 nad^ ber ©ej^eid^nung SR. to. SWol^r«. ®egen bie Don biefcm atö gfctc^^ 
bebeutenb gebraud^te SSe^eid^nung ber ©id^er^eitd^oli^et ai^ ^ät^entiDjuftt^ unb bie 
barin liegenbe SJerfennung ber SBerfd^iebenarttgleit ber Aufgaben öon (©traf*) Suf^a 
unb ^on^ei ))gL b. ©d^ulge ©. 322 f. 

1^) dagegen fäHt ber erfolgte fömd^ ber SRec^tdorbnung ber ©traffnfttj an^eim, 
totläit in l^ren 2lufgaben oon ber fogen. gerld^tlid^en ^oKjei unterftüft »trb. SJg(. 
bie t)orige 9^ote. 
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®cmeinn)cfeng bilbct, fo crflärt fid^ bo8 bcfonbcre ©cmd^t, toeld^eg 
ba8 ®efc^ auf eine möglid^fte Energie ber jtd^erl^eitgpoUjeilid^en 
a^^ätigfeit gelegt l^at, 

3. Slufgabe ber @td^cr]^eit§= ober SRed^tSpoltjei tft banad^ ber, 
t)on jeber ibefonberen ftoatttd^en 3>iitcJ^«ff^noerfolgung unabl^dngtge, 
t)orbeugenbe ©d^u^ ber 9leci^t§orbnung üor red^tSrotbrigen Singriffen 
©injelner ober einer ^Bereinigung Siujelner auf biefelbe.^^j Ql^r 

1«) SJgl. l^tcrju bic SBcmcrIunö bc« Sö^iniftcrö ®r. ju (&u\tnhnxQ {@tctt.S3ct. 
a. a. D. (5. 2147 a): „©o öielgeftalttg baS Scben, fo ötclgcftalttg btc SJcrfud^c jur 
nmgcl^mig ber ®efe|c ftnb, fo ötelgcftaltiö muffen aud^ bie Wütl unb SRafircgeltt 
fein, toeld^e man jnr ^Ibtocl^r ber SScrk^ung bc8 aicdfttSgttftanbciJ iinb jur 
SSiebcrl^erfleßttng begfelbcn antoenben mufe." 3n bemfclben Sinne lo^t ber SBefel^I 
\>, 1812 (ögl. oben 5^ote 9) bic ©id^erlöcitöpoliäet ftd^ fürforgfic^ gegen „©ctoaft unb 
Sift" toenben, toelc^e „bie ©id^er^cit be« ßebenö, ber greil^eit unb be« ©igent^umi^'' 
bcbtol^en. ^rincipiett überctnftlmmenb mit ber 5luffaffung beö S^eyte^ ifl ber au^- 
fül^rlid^e „^md^t be« SWagiftratS ju. öcrlin an ben ^Kinifter be8 3nnem megcn 
Uebemal^me einjelner S^^^ge ber Drtgpolijciöertoaltung" ö. 29.3)ec. 1890 (S5infeei 
8b. 12 @. 316 ff.), cbenfo in ber Sitteratur befonber« Söning im ©anbroörterbud^ 
bct @taatS»iffenfc^aften S3b. 5 @. 166 unb tool^I and) ©rotefenb, preufe. SBcrma^ 
tungSred^t SBb. 1 @. 250 9?ote 4. ^uä) bie Subicatur fielet burd^auS auf bem (5tanb= 
pttttfte biefeä S3ud^eS, auf »eld^eS fie toieberl^olt SBcjug nimmt. S8gt. ^unäc^ft bic 
Begrifflichen grormuftrungen im ©rf. D.S8.®. u. 18. Sept. 1884, (gtttfd^. SBb. 11 
@. 296 a. @. (bejügftdft auf § 16 beä Sagbpoliaeigcfe^eg ö. 7. ÜWärj 1860; togl. 
oben S^Jote 12): „Ittäbefonbcrc ha^ ©efid^ertfein ber Untertl^ancn be8 ©taatcg toor gc^^ 
»altfamen rmh wibcrred^tlid^en Singriffen in Slnfc^ung i^rcr ^crfon, i^rer ©l^re, 
il^er aicc^tc unb il^reg 35ermögeng.'' gfemer (£rf. ö. 14. 9?oö. 1887 (@ntfd^. S3b. 16 
@. 432): „©i(6cr:^cit3poIijei öor ^ffem biejenige groingenbc 2:i^ätigfeit ber poIiüei= 
lid^en Organe, todd^t bie Slufred^terl^oltung ber 9fled^t8orbnung aU ber ©runbiage 
aKcr ©id^cr^eit bc-^toetft." ©rf. ö. 20.?l^il 1887 (Sinfeer S5b. 9 @. 14 @p. 1 in 
©cjug ouf § 31 ber fgl. ^olijeiöerorbnung für bie 6tabt §annoöer ü. 21.3)ec. 1869). 
(SBcnfo bic Subicatur be« ^ammergerid^tg in ©ejug auf § 79 Drg.®.; ögl. @r!. ö. 
4.aRai 1886 (SBinfeel »b. 6 @. 304 @^. 2): „Slfö fid^er^citgporiacilic^c »orfcftriften 
ftttb aber nur biejenigen anpfeifen, toeld^e bic beftel^ettbe JRed^tÖorbnung öor »ibcr^ 
rcd^tlid^en Singriffen ©injelner fd^ü^en foHen." ©ac^Iid^ übcreinfttmmenb, aber in 
ber fjaffung nid^t präci« genug @rf. ö. 26. fjebr. 1889, So^oto SBb. 9 (5. 280; 
ögl. S^^otc 20. — 3m ©egenfag l^ierju »Irb ber Sfla^men ber ©id^cr^citg^olijei Im 
(Sinne bc8 § 143 ß.S^.®. gu toeit gebogen g. 33. öon ö.Sraud^itfd^, §8crtDoltung«=: 
gcfe^e 11. ^ufl. a3b. 1 92ote 279: „3)em Oebiete ber ©ic^crl^eitSpoliici merben alle 
$j)lijeit)erorbnungen angcl^örcn, n)eld^e unb fon)eit fic beng^^c^ l^aben, ^cfa^rüon 
htm @)emeintoefen ober (Sinjclnen abjumel^ren bejfö. bie Sid^er^eit oon $erfon unb 
(glgcntl^um ju fd^ü^en, im ®cgenfa|e ju Sßerorbnungen, bereu Slufgabe cg ifl, ben 
Setrieb ber toerfd^iebenen gemerblt(^cn unb fonftigen ST^ätigleiten lebiglid^ im 3«tcrcffe 
ber öffentlid^en Drbnung ju regeln.'' (Sbenfo t)on $are^, bie nmt)ten $er)oaltungd:= 
Drganifationggcfe^e (1880) SBb. 1 @. 123 Slnm.: „3)ic ^oliactocrorbnungcn, bei 
bcttcn e« ftd^ um ben @d^u^ ber materiellen ®üter ber 9Kenf(^en (ßeben, ©efunb^cit. 
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gegenfiber fielet bie „aSenooItungSpoligei'' aU bie ©efamtntl^ett ber« 
jenigen poligeitid^en Xl^&tigteit, n)eld^e ben einjelnen, betn @d^u^e 
unb ber $5rberung ber oerfd^iebenen befonberen @einetnintereffen 
bienenben, 93em)altung8}n)eigen immanent ift") SBäie aber bie 



©gent^itm) ^anbelt, mel^e mit^n bie öffentliche ©td^etl^ctt betreffen, bürften mo^t 
bie 9lege( bilben, Serorbnungen jum @<^u^ rein etbif^er ober äft^etifd^er Sntereffen 
(9hi^e, Orbnung) bie 'äu^mf^mt,*' ®ie Seibe unb 9btbete (bg(. coiäi &ttiattb, 
Ueber ben begriff ber ^olijei unb ini^befonbere ber @id^er§eiti^po(ijet noc!^ iprea^. 
Siedet, im «[rc^ib für öffentT. ffttä^t 9b. 5, namentltd^ @. 27. 46) ge^en boburc^ fe^I, 
bog fie bie 9btfgabe ber Sid^er^eitdpon^ei im ®tnne Don § 148 2>,^.&. auf Me 
^bn^e^r bon 9lec!^t<$0erle(ungen, (S^efö^rbungen ber Stec^tdorbnung unb ber 
9lec!^te burd^ toiberred^tHc^e Eingriffe ^n befd^ränlen berfäumen, Dtelmel^r bot 
<3(6u( ber materieKen Sntereffen be^to. Filter bor @^efä^rbungen über^au^t afö 
beren (S^egenftanb betrachten, ^aburd^ berlieren fte, inbem fte ftd^ »teber ber alten 
©icfter^eitspoliäei (§ 10 II 17 %2M.) nähern, bie fcfte ©renjltnie gegenüber ber 
polijeißd^en X^ätigleit, koeld^e nid^t ©ic^l^eit^poli^ei im ©tnne oon § 143 ^JßM, 
m, n)te benn anbererfeiti^ caiäi umgefel^rt (gegenüber b. Scaud^itfd^) bie öffent(t(6e 
Orbnung nid^t not^koenbig einen ®egenfa| ^ur bffentHci^en Sic^erl^eit inboloirt, oiet^ 
me^r pgleid^ a(d beren Soraui^fe^ung in 93etra(^t !ommen !ann (Ogl. meinen 
9uffa( im »ertoaltungdard^ib »b. 3 8. 816). 

17) 3* 3- ^te SonitötdpoK^ei ald ^(ijei ber ©amtötdbenoaltung, bie %Bege)}o(i}ei 
old $oIi^ ber ^Begebermaltung u. f. to. ^üt biefe einzelnen 3^^^ ^^ $oIi^ 
ftel^en, aud^ fotoeit ed fui^ bei i^nen um bie ^[bmel^r oon (^efal^ren ^onbelt, in i^rer 
(^efammtl^eit aU ,,SSermaItungdpo(i}ei'' ber ^9lec^td« ober 8id^er]^eitd)?o(i$ei'' atö ber 
^olt^ei M borbeugenben 9led^tdfd^u|ed gegenüber, ^en ^egenfa| jur Sid^erl^eitS- 
poltgei im Sinne bed § 148 2.^M. bilbet ba^er nic^t bie ^o^l^aS^mpoV^ti im 
©inne ber älteren S^l^cotie (bgl. oben § 21). Söenn man nidfetSbeftotocniger in bm 
Sanbtagdber^anblungen jnm § 79 Drg.@^. 8id^er^eitd« vmh ^o^lfal^^oli^ ein^ 
onber gegenübergefteUt ftnbet (5. 9. 9lbg. Sauenftetn 6. 2134, Wn. @u(enburg 
@. 2146, 9lbg. 9li(^ter ®. 2149), fo beruht bad jum 2:]^eil oHerbingS auf un^ 
rid^tiger ^(uffaffung ber @ac!^Iage, ^xtm ^eil aber aud^ auf unrichtiger S3ejeic^mmg 
burd^ iBertoenbung eined getool^nten ^udbrudd unb (S^egenfa^ed. ^ad Sediere gilt 
aud^ bon bem (^ebroud^ bei ^u^brudd „So^lfal^rtSj^oIi^ei'' in § 6 bed $oIi^foften== 
gefe^ed b. 20. $U)riI 1892, mie benn bei ber SBerati^ung bedfelben ber SRinifter 
^erTfurtl^ (@ten.»er. bed %bg.$. 1892 9b. 1 ®. 384) audbritdlic^ bemerüe, bag* 
„ber SCuSbrucf Söo^Ifal§rt«|)oIijei nid^t ganj jutrifft** unb bal^er beffer üon SSertoat 
tunggpolijcl aU ®egenfa^ ber ©id^crl^eitgpolijei gef^rod^en werben fottte. — 3«* 
trcffcnb ba8 oben SRote 16 citirte (^. D.9.®. b. 20. §l^ril 1887, inbem e« ber 
(Sid^cr^eitS^oüjei bie „öertoaltcnbe ^oli^ei" gegenübcrfteöt, „berartig, baft bie Scr* 
anftaltungen, koeld^e bie le^tere trifft, um bie einzelnen ^(lieber bed ^ublifumd in 
il^ren Q^ütem (2thm, Q^efunbl^eit, ^gentl^um) ^u ftd^em, auc^ bamt nid^t ald ©c^u^ 
ber öffentlid^en Sid^erl^eit erfd^einen, toemt fte fic^ etwa auf öffentKd^e ^Inftolten 
(öffentliche SScgc, öffentliche fjlüffe, öffentlid^c greuerlöfd^anftalten) erftrccfen.'' (»ejug^ 
nal^me auf bk ^udfül^rungen biefed 9ud^ed.) — 2)ementf))red^enb bereit fic^ bie 
Subicatuc unb ^erwaltungdpro^d aud^ im (Sin^eCnen, inbem fie ber (Bic6erl^eitd|>oIt)ei 
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SRed^tgorbttung tfftili eine öffentlid^e, baS öffcntKd^e SRcd^t unb 
^eine ©runblagcn umfaffenbc, tl^eite eine priüote, auf ben Siedet«» 
juftanb ber einjelnen ?ßrioatpcrfoncn bejüglid^e ift, fo jerfäßt aud^ 
bie ©id^etl^eitöpolijei in bie öffentliche unb bie ^rioot^^Sid^erl^eit«« 
polijei/^) beren erftere (aud^ politifd^c ^olijei genonnt) bie „öffent» 
lid^e ©id^erl^eit" int engften ©inne/®) beren let(tere aber bie 
9ted^t8güter ber ©injelnen, il^re leiblid^e unb roirt^fd^aftlid^e 3f«te* 
grität oor roiberred^tlid^en Singriff en^^) }u fd^ütjen l^at. 

4. S)ie guni Qm^ä^ ber @rfüßung il^rer Slufgaben aufjuwen* 
benbe £]^atig!eit ber ©id^erl^eit^polijei brandet nid^t immer un» 
mittelbar auf bie Slbmenbung beftimmter einzelner miberred^tlid^er 
^anblungen unb bementfpred^enb aud^ niä)t notl^menbig gegen einen 
beftimmten Uebeltliäter gerid^tet ju fein.^^) Slufgabe ber ©id^er» 
l^eitöpolijei ift eS Dielmel^r aud^, bie SRed^t^orbnung ate ©anjeS 
Dor unbeftimmten ©efal^ren, bie i^r burd^ ben miberred^tlid^en 
aGBillen ©injelner brol^en fönnten, ju bemal^ren. @o mirb j. 95. 
auä) bie ^^embenpoligei oon fid^erl^eitöpolijeilid^en SRüdfpd^ten be= 
l^errfd^t, infofem bie Sontrole ber anfommenben gremben, ju beren 
Durd^fül^rung aud^ ben ©inl^eimifd^en SSerpflid^tungen (Slnmelbung 
u. f. m.) auferlegt merben, ju h^m S^^^^ ^i^olgt, um etmaigen 



nod^ § 143 ß.S5.®. xdä)i gurcd^net: SBcrorbmmgejn jut Siegelung bc8 Sfeuerlö^^ 
mcfen», ©nrid^hmg toon ^p^tfeucrtocl^ren u. f. ». (@r!. StM, t>, 4. 3Kat 1885, 
»infeel S3b. 6 6. 804), über f^Ieifd^befd^ommg (@r!. ^.0). t). 25. gebt. 1889, 
3lo]^om S3b. 9 @. 228), SaupoKjett^exorbnungen, abgefe^en etma t)on befonberen 
etnjelbeftimmuttgctt (©rf. 0.».(SJ. ö. 7.3mil 1887, »tnfcci »b. 8 ©.319 @p.2), 
Scrotbramgen, bctreffenb bie öcfd^rättfuttgen be« SSefocipcbfa^rcnS (9lcfcri|)t bc8 
3Wn. b. gtBL„bfi SRittkdJä^ 4 8. 410). S5gl. and) § 69 ««r. 1 ber Äret84D. 
öOtt4«T2. 

18) ©teilt ©. 91 ff.; 0. ©d^ulje ©. 823, §ier au(^ über biefelbe ©ntl^etfauig bei 
älteren ©d^riftfleKem, 5. 95. to. »erg. 

1») 3n biefem engften ©inne pnbet fie fttj^ 5. ö. in ^Irt. 68 ber 8flei(i^«:=Serfaffuttg, 
5rrt. 03 ber ^reuft. »erfaffung, § 28 9?r. 3 be« frül^eren ©ocialiftcngefc^e« u. f. ». 

20) 9SgI. bemgegenübcr $»ote 16. 17. 
. 21) cjin biefem ©inne ^ebt ber Q^omntifftondbertd^t ^vl § 110a bed ©töbte^ 
OrbnungiJenttourfg öon 1876 (togl. oben ißote 8) jutreffenb l^eröor, bafe „bie ©n? 
fd^ränlmtg bed 93egrtp ber ©id^er^eitdpoligd auf bie ^er^ütung vatb Verfolgung 
üon ftrafbarcn ©anbtungen jebenfaHiJ ju eng fei."' ©benfo ba« oben 9iote 17 0. 
@. citirte ä^inifterialrefcri^t. ©ie ift aud^ fd^on bed^a(b 5U eng, meil bie ©id^er^ 
l^eits^olijei, iebenfaüd bie qrecutit)ifd^e, auc^ in bie Sage tontmen !ann, iRed^te 
gegen rein cit^ilred^tlid^e Seeinträd^tigungeu m fc^ügen, indbefonbere, toenn bie ^ülfe 
beg ®eri(^ti» ^u fpät !ommen toürbe; \>%l. oben § 22 iRote 8. 
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red^ttgefäl^rbenben (Elementen unter benfelbcn jcitig entgegentreten 
itt fönnen.22) 

6. Xenbenj beS ®efe|fgeber8 im @inne beS § 143 eit. ift eS, 
baS ®ebiet ber (SicI^ierl^ettiSpoUjei jeben falls von ber befd^Ite^enben 
tIRitn)ir!ung beS ftfibttfd^en ©emeinbeoorftanbeS frei ju l^olten. 
2>arau8 ergiebt fid^, umgefel^rt n)ie bei SSerorbnungen ber tattb^ 
TOirtl^fd^aftlid^en ^oKjet, bo|, wenn eine unb biefelbe poligeilid^e 
Sorfd^rift gleid^jeitig ftd^erl^eitj^poli^eilid^en unb t)ern)altung$poli3ei^ 
Kd^en SRüdfpd^ten entfpringt, fie im @anjen von ber 3uftitnmung 
be8 @emeinbeoorftanbe8 befreit ift.^*) S)agegen jtnb auä) l^ier, menn 
eine SBerorbnung üerfd^tebene, unter pd^ trennbare SBorfd^riften 
tl^eite ftd^erl^eitgpolijetlid^en, t^eifö anbermeitigen poligeitid^en Q^a^ 
tatttti enthalt, bie letzteren unbefd^abet ber @elbftdnbig!eit ber 
erfteren an bie 3iifttwt^wng beig ©emeinbeüorftanbeS gebunben.^^) 
J3ft in einem fold^en ^aße oon ber ^ottjeibel^örbe für bie gauje 
Serorbnung bie 3^fttmmung be8 (SemeinbeüorftanbeS nad^gefu^t 
unb entmeber ertl^cüt ober oerroeigcrt unb bemndd^ft ergänzt morben, 
fo ift bamit natürlid^ aud^ bem ®rforbemi§ ber Seratl^ung über 
bie einzelnen Sßorfd^riften fi^erl^eitigpottjeilid^en ®l^arafter§ genügt. 2^) 

§ 46* ®rtr05irte Jl0Ujmer0rbnun8en* 

^n gemiffem Umfange gcftattct baS @efet( ber ^olijeibe^örbe, 
in SäB^H/ toeld^e feinen 2luffd^ub julaffen, eine SSerorbnung aud^ 
ol^ne bie erforberlid^e 3uftimmung ber felbftüermaltenben Äörper* 
fd^aft ju erlaffen. ^) 3)ie fraglid^en ©efe^eSbeftimmungen entl^alten 

22) aSgl. j. 95. ö. SRönnc, ^tcufe. ©tuatötcd^t, 4. «up. »b. 4 @. 279 mtb Mc 
IRcbc bc§ min. Qk. ju ©ttleuburg (@. 2146), audft bcn SScfcl^r ö. 1812 (oben 
9lotc 9) unb bcn ^oit 16 citittcn gKagiftratÄbcri^t @. 317 @p. 2. 

23) Ucbercinftimmcnb ö. Söraud^ttfd^ 9^otc 279 a. ©., ®crlanb @. 72, 
®rotcfcnb @. 250 9?ote 6. S)ic abtocid^enbc Saffung bcS oben S'iote 17 a. @. 
dttrtcn SRinifteriolrefcri^tg ift wol^I nttj^t prlnci^icH ju nehmen. 

24) «Rebe be^ 9Rmifter« ®r. eurenbutg @. 2409. 

26) m, D.Sß.®. ö. 7. 3i«rf 1887, »infeel »b. 8 @. 319 ©p. 2. 

1) Sle^nltd^eg finbet fidft juerft in § 79 ber $roo.:=D. ö. 1876, mä^ toeld^cm ber 
8te9ierun0gpräftbcnt für feine in bringenben fjätten mit ^uftininiung be§ 83ejtrf8rat^3 
erlaffenen ^erorbnungen nod^ ber nacj^träglicj^en 3ufHi>i^ung bed $tooinjta(rat]^ 
bebarf. „^irb bie ä^iWwniwng nid^t tnnerl^alb 6 SRonaten nad^ bem Xage ber 
?ßubftcatlon ber ^oftjeiöerorbnnng ertJjeilt, fo l^at ber Oberpräftbent bicfeftc aufeer 
Äraft JU fc^en." 3)er Eintrag ber ©ommiffion be8 abg.:=|). (^. 170 ber S)rucff. 
:pro 1876 @. 24. 73) ouf folgenbe gaffung: „fo tritt biefelbe üon fefbft onfecr 
^Qft'' i^ hti ber beftnitioen fH^eKung nid^t jur Geltung gefommen. ^emnac^ß 
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§ 46. Dctro^itte ^ortseiDerorbnmtgen. 251 

tluSnal^men oon beut fonft gcttcnben ^rincip unb finb ballet einer 
analogen Slnroenbung unjugdngltd^. (BS befielet aber btefe SJcr« 
günftigung nad^ bem ©efetje nur für ben Oberprdfibenten unb ben 
giegtcrunggprdftbcnten, ^) foroie für bieOrtgpoIijetbe^örbe tn@t&bten> 
foujett für fie fonft bie 3wftimmung bc§ ©emeinbeoorftanbeS er* 
forberlid^ ift. ^) 2)tefe ©e^örben bürfen „in gdßen, meldte feinen 
iluffd^ub jttlaffen, bie ^oUaeioorfd^rift oor ©inl^olung ber fonft 
nöt^igen 3wfttttitt^itii9 erlaffen." SBirb iebod^ biefe B^ftimmung 
nid^t nad^trdglid) binnen beftimmter grift ertl^eilt, fo l^at bie 95e« 
l^örbe, roeld^e bie SBerorbnung erlaffen l^at, biefelbe „auj^er Kraft 
ju fe^en." 

2)ie l^ier ma^gcbenben öeftimntungen flnben il^re parallele 
für ^ren^en in ben fogen. „octro^irten 5Berorbnungen" be§ 2lrt. 63 
ber 58erfaffung§»Urfunbe, nad^ roeld^em ber Äönig in bem gaUe/ 
wenn bie Slufred^terl^altung ber öffentUd^en ©id^erl^eit *) ober bie 
©efeitigung einc^ ungeroö^nlid^en 9lot^ftanbeg e§ bringenb erforbert, 
tnfofem bie Kammern nid^t oerfammelt jtnb, bered^tigt ift, S5er« 
orbnungen, bie ber SBerfaffung nid^t jumiberlaufen, mit ©efetjeg« 
fraft ju erlaffen. ©iefelben finb aber ben Kammern bei il^rem 
Zusammentritt gur ©enel^migung fofort oorjutegen. 3)ie ©d^mierig« 
feiten, meldte biefe SBeftimmung ber preu^ifd^en ©taat§red^t§t^eorie ^) 
namentlid^ burd^ ben SÄangel einer fJeftfteUung ber juriftifd^en 
golgen bei nad^trdglid^cr SSerfagung ber erforberlid^en ©enel^migung 
bereitet l^at, ftnb für ba§ ^olijeioerorbnungSred^t burd^ bie au8= 
btüdElid^e SBorfd^rift, meldte in fold^em fJaHe bie Slu^erfraftfe^ung 



fielet bereite § 116 ^omp.^(^. t>. 1876 ^inftd^tlid^ ber öotn Dbctprä|tbcntctt in 
bringenben grauen o^ne B^f^^^^ti^ ^^^ ^rot^injialratl^d ju etlaffenben iBer^ 
orbnungen ber <Stront^, ©c^ifffa^rtS- nnb ipafen^oK^ei genon auf bem ©tonb^mnüe 
bcS ncuefitcn 9*ed§tö. 

2) § 139 ß.SB.®. a)tc SBcfttmmung gilt au6) für SSerorbnungcn ber ©trom-, 
©d^ifffal^rtgs unb ^afen^joligei. 

8) § 143 ^6f. 2 2SßM. a)tc SBeftintntmig finbct feine Slntocnbung Bei Ianb== 
toirtl^fd^aftlidgen $otijett)erorbnungen, für bie ei^ ber guftimmung ber ©emeinbe- 
Vertretung bebarf, unb für S^crorbnungen fid^erl^eits^jolijeißc^cr ißatur, für bie e^ nur 
ber ^eratl^ung mit bem @(emetnbet)j)rftanbe bebarf. 

*) «gl. oben § 46 SRote 19. 

6) SBgl. namentlid^ ö. fR'6nnt 4. «ufl. SBb. 1 @. 876, t>. Sd^uljc ©b.* 2 (S. 
a7, öorn^af S3b. 1 (S. 616, ö. ©tengcl ©. 174, Slrnbt, Kommentar p «rt. 
68. gür @Ifa6^Sot^ringcn ßabanb, 9lcid^gftaat«rec^t, 2. «ujl. ob. 1 @. 771 
mtb überl^aupt ®. ^JOle^er, @taatdred^t, 4. ^ufi. ®. 602. SÜnä^ 3)ernburg, ^reug. 
^toatred^t, 6. $[ufl. »b. 1 @. 81. 
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262 ^n ^ic^i ber ^oKseiftrafk^etorbnmtgen. 

ber SSerorbnung butd^ bie SBel^örbe felbft befiel^It, gutn Z^eil 6e= 
feitigt tDorben. ^ternad^ ergtebt ftd^ im Sinjelnen: 

1. 3)te SBeurtl^eilung barüber, ob ein %aü üoriicgt, wddfet 
feinen Äuffd^ub juldgt, ift lebiglid^ bcm freien ffirmeffen ber öe- 
l^örbe überlaffen. 2)ie objjectioe £age ber ^b^tfad^en tommt für 
bie 9lecl[|tSgittig{eit ber octro^irten ^oUjeiuerorbnung als fol^er 
nid^t in ^etrad^it. 

2. 3)er @rla| ber Sierorbnung ift im juriftifd^en @inne nidb^ 
burd^ bie bemnäd^ftige Srtl^eilung ber nad^trfigtt^ erforberlid^en 
3uftimmnng refolutio bebingt. ©^ entfprid^t biefe Sluffaffung ieben« 
faß« bem ©inne *) be§ ©efe^e«, f omie beffen äui^brudf. ^) ®ie er- 
laffene SBerorbnung mirb bal^er aud^ nid^t von felbft, ipso jure, 
red^tSungiltig, wenn bie 3wftimmung von ber bered^tigten Körper- 
fd^aft üerroeigert wirb. ^) 

3. dagegen ift atlerbingä bie SBel^örbe, roeld^e bie 98erorbnung 
erlaffen ^at, gefetjlid^ oerpflid^tet, bie 3uftimmung ber ©elbfl- 
oem)altung8förperfd^aft, beä ^rooinjialratl^g, öejirfSaugfd^uffe» 
bejn). ©emeinbeüorftanbe» nad^trdglid^ einjul^olen. SEBirb biefetbe 
nid^t innerl^alb einer beftimmten grift ertl^eilt, fo f)at bie ^el^örbe 
bie fernere .^erpflid[|tung, bie Sßerorbnung auger ftraft ju fetten. 
@in Siedet, bie nid^t ertl^eilte ä^fttwi^wwng be8 ©emeinbeoorftanbe^ 
burd^ ben 93ejirfgau§fd^uj3 ergangen gu laffen, ®) ift im @efet> nid^t 
gegeben ;^^) ber ftäbtifd^en ^olijeibel^örbe bleibt nur übrig, nad^ 
gefd^el^ener Slugerfraftfe^ung ber octro^irten SBerorbnung ben SBeg 
beiS orbentlid^en (SrlaffeS gu befd^reiten, meld^er gugleid^ bie SRög- 
lid^feit einer ®rgängung ber abermate nerfagten B^ftimmung er- 
öffnet. S)ie gefeijlid^e %n^t betragt für bie SBerorbnungen be§ 
Ober« unb be§ JRegierungSpräfibenten 3 ajlonate, für bie ber 
ftäbtifd^en ^oligeibel^örbe 4 SBodEien, nom Sage ber ^ublication^ 



ö) a)agcöctt bürfte oßcrbing^ jWctfeH^aft fein, ob, wie 3)crnbut0 htf^auptet^ 
„eine blofe bebingt totrfenbc ©efc^cSnorm mit bem SBcfen beg ®efc|e§ afö binbcnber 
S8otf(]^rift nid^t öercinbar" fei. 

7) Slbgefe^en öon bct S'^ot^wenbigfeit ber „9luBerfraftfe|mig" ift ^n beod^tcn, t^%. 
bie bered^tigten SBe^rben in btingenben fjöllen „öor ©nl^oiung ber 3ufttmmitng" 
u. f. ttj., nid^t aber „unter ^orbe§att" berfelben bie SBerorbnung erlaffen bürfen. 

8) 3)ag ift jejt aud^ bie für ^Irt. 63 ber »crfaffung ^crrfd^enbc Stnftc^t; togL 
jcbod^ ö. 9?önne, ßabanb, ®. 3JJc^er. 

») § 143 ^bf. 1 @a^ 2 ß.«.®.; ögl. oben § 44 IV 9h;. 4 b. 
10) SBgt. bai § 44 9Jote 20 mtt 38 citirte ©d^reiben be« berliner SKagiftrat«^ 
©. 98 ®p. 2. 
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§ 46. Octro^irte $oItjeü)erorbnungen. 253 

nid^t be8 ^nfrafttrctcng bcr Sßerorbnung an gercd^net, 3)te 
Stu^erfraftfet^ung l^ot unDcrjügUd^ nad^ bet ©erfagung ber @e= 
nel^migung bejiü. Slblauf ber grift ju erfolgen;^') fie erforbcrt bie 
ctttfprcd^enbc 2lrt ber ^ubttcation, roclci^c bei ber Qnfraftfe^ung^ 
aUiTDcnbung gefunben ^ot. 

4. 93t§ jur 2luj3erfraftfetiung burd^ bie SBel^örbe l^at bie 95er« 
orbnung bie ooHe SBirtung einer jeben ^oligeioerorbnung ber be* 
jügttd^en Qnftonj.^^) @i^ beftimmt red^tögültig alle ber Qüt il^rer 
©eltung dngel^örigen Sled^täDerl^ältniffe. Soweit nid^t befonbere 
©efetje Slnbereg beftimmen/^) ift bieg aud^ anjnerfennen, nad^bem 
bie SBerorbnung bereit» lieber an^er Äraft gefetjt ift. ®ine Sftüdt 
roirfung im entgegengefe^ten ©inne tommt mangels einer bieg be= 
ftimmenben gefetjlid^en SSorfd^rift ber Sluj^erfraftfetjung nid^t ju.^*) 

5. 3)ie 2luj3erfraftfet>ung felbft entl^ält junäd^ft bie ©rftärung, 
ba^ bie betreff enbe SSerorbnung nid^t mel^r 3led^t fein foHe. Qn« 
fofern ftel^t* fie ber „Sluf^ebung" einer SSerorbnung gleid^. Slber 
fie enthalt, nad^bem bie betreffenbe Äörperfd^aft i^re Biifttw^tt^^^Ö 
nid^t ertl^eitt l^at, jugteid^ bie ©rflärung, ha^ materiell bie SSer* 
orbnung überl^aupt nid^t Siedet l^dtte merben foHen. Slu« biefer 
3[bee einer Sieprobirung ber Qnfraftfe^ung einer octro^irten SJer« 
orbnung burd^ il^re 2lu|erfraftfe^ung folgt im ©inne beg ©efe^eg/^) 
ba§ mit ber letzteren bie SJerorbnung nid^t bloJ3 felbft aufhört, 
9led)t ju fein, fonbern ba§ alle biejenigen SSorfd^riften oon bem= 
fetten Slugenblirfe mieber anfangen, Siedet jU fein, meldte burd^ 
bie :3ttf^Äftf«tJ^«g i^ner eg ju fein aufgel^ört l^aben. S)er S38ieber= 
eintritt beg frül^eren JRed^tgjuftanbeg ift bemnad^ für bie „3lu|er* 

11) ©nc SBcrJ?fii(^tunö, btc Slufeerfraftfclung auf ben SWotncnt bcr öcrfagtcit 
©cncl^mtgung bcgto. beg griflcnabfoufg jurädjuDcrlcgcn, bcftel^t für btc S5cPrbc ni(^t. 

12) 3)a]^er bebarf cg red^tftc^ feiner Öclonntmac^ung ber nad^trägftc^ erfolgten 
3«flimmung, mag biefelbe audft prafttfc^ em^fel^IenSmertl^ fein. a)ernburg ©.32, 
ßabanb @. 772. 

13) SSgl. § 2 Slbf. 2 9l.(5tr.®.©.: „SJei SBcrfd^ieben^ett ber ©efefe toon ber 3eit 
ber begangenen ^anblmtg bid ^u beren ^burtlgeilung ift ba^ ntilbefte ©efe| anju? 
©enben''; Dppcnl^off , Äommentar SJote 6 baju. 

u) (Scibft wenn man ben octro^trten SJerorbnungen beg ©taatöred^tö eine refolutiö 
bebingte SSirIfomfeit oinbicirt, fo ift bamit no^ nid^t iftr ^luBcrlrafttreten ex tuno 
bcgrifffid^ gegeben, ßabanb @. 772. 

1^) ?(nberenfattg würbe mon tl^atfödftlid^ ben (griafe einer, befte^enbe Sled^t^öor^ 
fc^riften bIo6 au\^thmbm SSerorbnung oon ber 3uftimmung bcr ©elbftocrnjaltungSs 
ör^)crf<l^often cmoncipiren. ^gl. bagegen unten § 49 unb baju ö. SRönne, ©taat»== 
re*t, a3b. 1 § 91 a. (£. 
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254 ^^ ^^<t6 ^^ VoIi^eifttafDerorbtmngeti. 

traftfe^ung" gegenüber ber bloßen „Sluftebung" d^arofterifttfc^.^«) 
älber au6) er ToirÜ nur von htm 9Romente ber Slugertraftfe^ung 
an für bte ber Sölßejeit ange^örigen SRed^töüer^ältmffe; eine rürf« 
nrirlenbe Äraft tft aud^ il^m gegenüber nid^t anerfannt.") 

2. atbfd^nitt: ®te «ßublicatton. 

§ 47» $0ruien unJ ^xttn. 

S)ie SBittcngbefttmmung, bo§ gewiffe pottaeilid^e aSorfd^riften 
Siedet fein foUen, bebarf, n)ie jebe anbere u6)Üiä)e SBiUengbeftim^^ 
mung, um naäf 2lu§en roirffam ju fein, ber SrflSrung, ^ubti* 
cation. *) ®rft mit biefer ooKenbet fid^ bie ^nfraftfetjung ber 9Ser* 
orbnung; alle üorl^ergel^enben 2lcte pnb biiS bal^in nur innere a5or= 
g&nge, meldte nad^ 3lu^en erft mit ber unb burd^ bie ^ublication 
SBirffamfeit erlangen. ^) @8 ergiebt fid^ barau8 bie golgerung^ 
baj3 bie SRed^tggiltigfeit einer ^olijeiDerorbnung aud^ in Sejug auf 
bie ©anction einzig unb aUein nad^ ben jur 3^it hex ^ublication 
geltcnben gefe^lii^en SSorfd^riften ju beurti^eilen ift. ^) 

1«) 3)ag ift aitt^ für 31rt. 63 «ctf. bie übercinftimmcnbc aWcinmig. a)ie Stuf^ 
Hebung bet beftel^enben 9leti^tdt)oifd§nften bur^ bie octro^irte ^erorbnung mar 
nur eine refolutit) bebingte; bebingt aber rnd^t bur^ bte 3#tntnumg ber Dertretenben 
Äörperfd^aft jur octro^irtcn SBcrorbnung, fonbcm burtj^ ben SiJid^teintritt bertlujcr^ 
fraftfejung ber octro^irtcn SSerorbnung burd^ bie öc^örbc. S)ie eingetretene öc= 
bingung mirft aber au(^ l^ter nur ex nunc. 

17) S5ei biefer 3le(i^t«(ogc werben bie SBc^örbcn im (Mai octro^irter SSerorbnungen 
bie ]^ö(^fte ^orfid^t anjutoenben l^aben, bamit ber ^ed^fel bc8 8lecl^t8juftanbc« möglttifl 
t)ermieben merbe. 

1) (gine fog. Promulgation im (Sinne ßabanb'8, bie ^tudfertigung einer ©cfefee«* 
urfunbe, bcren SSebcutnng nodft ^tuöcn bartn bcftei^cn fott, baß fic bai^ ocrfaffungiJ^ 
mäfeige 3uftanbefommen beä ©efefe^ in formell unjmeifel^after ©eife conftatitt, 
fc^reibt baS ®efej für ben @rla& öon ^ßolijeiöerorbnungcn ntc^t oor. 3)ic SoH* 
lie^ung einer bie ^erorbnung ent§altenben Urfunbe ift bai^er ein nac^ ^ugen irrde« 
öanter Slct. 

2) SBefonberi^ l^ertjorge^oben öon ö. ©d^ulje, preuß. ©taatöred^t ob. 2 6. 22, 
beutfd^eS Staatsrecht ^b. 1 @. 526. 

8) aÄit aied^t ift ba^cr im ©r!. Ä.@. o. 24. 9loo. 1890, So^oto ob. 11 ©. 
186 eine ?PoUjcioerorbnung ber ^Regierung ju 3Kinbeu ü. 24. 3utti 1887 für 
ttngi(tig erachtet worben, tocld^e erft am 23. Suft 1887 im Amtsblatt pubßcirt 
worben toax, nad^bem injwifc^en am 1. QuK 1887 in ber ^roDinj SBeftfalen baS 
ß.».®. in Äroft getreten »ar (ögl. oben § 11 9?ote 3), mcIc^eS in § 137 «bf. 8 
bie 93efugni6 ber 9flegicrungen jum ©riafe üon ^olijeiöerorbnungen aufgebt. 9hir 
»irb in ber Söegrünbung beS gebauten @r!. auf bie 9Wd^tbcobad^tung ber gorms 
»orfd^riftcn be« § 140 ß.«.®. ju fcl^r ba« entfd^eibenbe ©etoit^t gelegt.* — S>er Im 
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®ag @cfc^ fd^rcibt aber für bie ^ubttcation bcr ftaatUd^en 
SQ3ißcn8erflcirungcn, roeld^e JRcd^t fe^en foüen, forool^l bcr ©cfc^e 
im engeren ©inne, ate ber polijeilid^en SBerorbnungen beftimmte 
formen unb Strien üor, fo bo§ nur eine biefen entfpred^enbe @r» 
flärung al8 ^ublication beg gefetjgeberifd^en aBiUenS angefel^en 
werben barf. S)ie ^ublication ift alfo nid^t eine einfädle öefannt* 
nmd&ung, fonbern bie beftimmte gorm unb 2lrt be§ gefe^geberifd^en 
2lugfprud^8, ba§ gemiffe SBorfd^riften JRed^t fein foHen. 

®a8 @efe§ t). 11. aJldrj 1850 ^atte bie ^eftftettung ber für 
bie ^ublication ber ^oKjeioerorbnungen erforberlid(|en formen unb 
2lrten nid^t felbft übernommen, nielmel^r biefelbe in § 5 2lbf. 3 
tlinfid^tlid^ berortgpoKgeilid^en SSerorbnungen beröejirfSregierung, *) 
l)infid[)tUd^ ber SBerorbnungen ber Sejirföregierung aber in § 11 
2lbf. 2 bcm SÄinifter be§ Innern übertragen. 3)iefelben SBor* 
fd^riften enthält bie 93.0. n. 20. ©ept. 1867. ®er SJiinifter be* 
^fnnern l^at fid^ feiner 3tufgabe bur^ bie ®ircular=95erfügung o. 
6. ;3uni 1850 0SMM. ©. 176) unb für bie neuen ^romnjen 
burd^ bie v, 16. Sioüember 1867 (äj.aji.öl. ©. 364) entlebigt. *) 
3u Slnfnüpfung an beren ^f^^l^alt l^atte bann bie ^rooinjiatOrb* 
nung o. 29. ^uni 1875 im § 77 für bie »erorbnungen be8 Ober^ 
unb beg 9legierung8=$räfibehten unmittelbar norgefd^rieben, ba^ 
biefelben unter ber Sejeid^nung „^olijeioerorbnung" unb unter 
Sejugnal^me auf bie betreffenben Seftimmungen ber ^rooinjial* 
O. felbft unb be8 ®. o. 11. ajidrs 1850 ju erlaffen unb hmä) bie 
SKmtgblättet berjlenigen 93ejirfe befannt ju mad^en feien, in meldten 
biefelben ©eltung erl^alten foUen. S)iefe SJorfd^rift mürbe in § 8ß 
auf bie ^olijeiüerorbnungen ber ajlinifter felbft übertragen. 3)a^ 
Siedet, über bie 2lrt ber aSerfünbigung ortg^ amtS* unb freiSpoli« 



Zejct l^ertootgcl^obene ®ebanfe btlbet quc^ im 8taatSred§t ben red^tfertigenbeti ®runi^ 
bafür, ba6 öon bcr SSoIfööcrtretung gcne^mtgte ®cfe^e pubKcirt toerbcn muffen, 
beöor eine neue Segiglaturperiobc eingetreten, b. §. bie SBoß^öertretung eine aabttt 
geworben ift. (^on einer neuen (Seffion^periobe gilt ba^ ^kiä^e nid^t.) ö. ©tenger 
e. 170, ®. 9»e^er, ©toat^red^t § 168 9?ote 16. 

4) entfpredftenb ber früheren Äob.^Drbre to. 8. gebr. 1840; togl. oben § a 
^ote 20. 

ß) 3)iefclbcn ftimmen im Xejt fac^ftd^ überein. S^i^c formale Geltung ift aber 
iei^t befeitigt, nad^bem baS ß.8S.®. bo8 SScrorbnunggred^t ber Slegicrungen auf* 
gel^oben unb für ha^ beS 9legierungS^räfibenten bie 3fiegelung ber ^ublicatton 
felbft übernommen l^at. SJgl. (Srf. Ä.®. ö. 18. Sunt 1891, gö^om ob. 11 
8. 190. 
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jeittd^er *) SBerorbnungen, foiote übet beten t^otmen Seftimmungen 
ju etlaffen, tDUtbe bagegen lebtglid^ von bet ^ejitfötegietuttg auf 
ben Obetptäftbenten übetttagcn ') (§ 82 äbf. 2). 3n § 80 «bf. 2 
Otg.0. tft baSfelbe, ben ®tunbanfd^auungen biefeig @efe§e« ent= 
fpted^enb, ®) wiebet auf ben SRegietungSptäftbenten übetgegongen^ 
VD&ifxtnh bie ^ubltcation bet 3$etotbnungen beS SRegietungiB» mb 
bei? Obetptdfibenten, foroie bet SDHntftet im ©tnne bet ?ßtooin}tal= 
O. getegelt ift (§ 76). S)a8 S.58.®. § 144 Slbf. 2 bejU). § 140 
fielet auf beut gleid^en ©tanbpuntte. ^ietnad^ unb naä) ben ®e< 
ftimntungen bet baS SSetotbnungSted^t bet befonbeten $otigeibe= 
l^ötben tegelnben @efe^e etgeben ftd^ folgenbe 9ied^tögtunbfd^e: 
L Sfflangete entgegenftel^enbet Seftimmungen beig pofitiDen 
SRed^tg •) gel^t bie ^ublication eineS gefetjgebetifd^en SQ3iüenj8acteg, 
unb bamit aud^ bet ^olijeiDetotbnungen, von bemjenigen ftaatlid^en 
gactot au§, roeld^em bie batin auSgefptod^ene a5Bißen§6efttmmung 
angel^ött. 3)ie jum @tla| bet ^olijeioetotbnung beted^ttgte Se= 
l^ötbe tft e§ ballet, roeld^e biefelbe untet il^tem 9lamen unb il^tet 
Untetfd^tift^®) iii bem bagu beftimmten Otgane publicitt. 2)a§ 
biefeS Dtgan nid^t in allen ^äiim t)on bet betteffenben öe^ötbe 
felbft l^etauSgegcben witb, änbett an bet ted^tlid^en SBeutt^eilung 
be8 ^ublicationSfactotg nid^tg. 9lut bie tl^atfdd^ttd^en SSottid^tungen, 
meldte in bet SBeforgung beS SlbbtudC^ bet SSetotbnung im ^ubli» 
cationSotgane unb in bet 3lebaction unb SBetfenbung beSfelben be= 
fd^loffen liegen, ftel^en l^iet einet anbeten ^etfon obet SBel^ötbe, afö 
betjenigen ju, meldte bie SBetotbnung ettd^t, gut bie etftete witb 
babutd^ eine, fei eS conttactlid^e, fei e8 amtlid^e SBetantroottUd^^ 
feit füt bie Dtbnunggmdj^igfeit il^tet SSetrid^tungen begtönbet; 
einen Slntl^eü am ©efetjgebungSacte, mie il^n bie ^ublication im 
SRed^tgfinne batftettt, ettangt fie babutd^ nid^t; nut bie oetotbnenbe 
^el^ötbe ift eg, meldte bie oon il^t auSgel^enbe SBetotbnung aud^ 



ö) 9luf ba^ ncugcf(^affcne lonbtätl^Iid^c ^olijciöerorbnunggred^t l^atte § 78 ber 
^ct«=D. ö. 1872 ben § 6 Wbf. 3 beg ®. t>. 11. Wtät^ 1850 übertragcu. 

7) ©ntfprcdöcnb ber geplanten ?luf§cBung ber Söejirföinftanj vmb ber bcab^ 
fid^ttgten 5ßerftärlung bcg oberpräfibiellen SScrorbnungdrcd^tS. 

8) SSg(. oben § 34 9iotc 8. 

ö) . . . mie fold^e j. SB. für ba« beutf(^e SReid^ tolrffam finb, too bie ©onctton 
ber ®efef e bem SSunbe^rat^, bte ^ublication bem Äaifer guftel^t. 

10) gramen unb Unterfc^rift ber Scprbe, nid^t not^menbig ber ^erfon be« 
»camten, »ercöer fie öcrtritt. dd. Ä.®. to. 18. Sunt 1891, 3 o^o» a3b. 11 ®. 189. 
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im Slei^tgfittne pubücirt.") Äann bic8 in bem %aUt fautn jweifet 
l^aft fein, tocnn ba8 Statt, in njeld^em bie ^ublication bcr SSct= 
orbnung erfolgt, wie bieg bei ortiSpolijeilid^en SSorfd^riften Dor« 
fottimen fann, r)on einer ^rioatperfon l^erauSgegeben wirb, fo fielet 
tS hoä) bantit nid^t anberS l^inftd^tlid^ berjenigen SSerorbnungen, 
n>eld^e, roenngleid^ von anberen ^e^örben erlaffen, naä) gefe^Iid^er 
SBorfd^rift in bem vom SiegierungSpräfibenten geleiteten Amtsblattes^) 
ber betreffenben Siegierunggbejirf e befannt ju machen pnb. Sluci^ l^ier 
ift ber Oberprfifibent, ba8 Oberbergamt, ber SÄarineftationSd^ef 
u. f. m., meldte bie SJerorbnung erlaffen, nid^t aber ber Plegie« 
rungSpraftbent als fieiter beS 9(mtSbtatteS, bie biefelbe im 9led^t8^ 
flnne au^ publicirenbe SSel^örbe.^*) 

II. JBorfd^riften über ^orm unb ärt ber ^ublication jtnb gum 
Si^eil in ben @efe^en unmittelbar getroffen; fo je^t im £.95.®. 
§ 140 l^infid^tlid^ ber SJerorbnungen ber SÄinifter, be8 Ober« unb 
be8 JRegierunggpräfibenten. Snm Xl^eil aber berufen biefelben ge« 
miffe 33e]^örben, bamit biefe l^infid^tlid^ ber ^olijeioerorbnungen 
ber il^nen untergeorbneten 3>i^ftangen „über bie Slrt ber SSerfünbi* 
gung, fomie über bie ^^rm, von beren SBeobad^tung bie @iltigleit 



11) ^adfe(be gilt atuJ^ für bie ^ublicatton burd) ^lud^ong, koenn bie benfelben 
befotgenbe IBePtbe (^. S3. ^emeinbebe^örbe beim ^u^l^ang am @^emeinbel^aufe) 
eine anbete ift a(d biejemge, koelci^e bie ^etotbnung erlägt (5. S3. fgL ^oßgei:^ 
bewürbe). 

12) § 2 %:. 1 bcr meg.:=3nfir. ö. 23. Dct. 1817 mit § 18 ß.SS.®. 3für »crlin 
fte^t bie i^eitmtg bed $[mtdblatted, meld^ed bid anf äBeiterei» mit bem für ben 
9iegiemng$6ejirf ^otdbam üerbunben bleibt, bem Dbecptöfibenten p: § 42 mit 
41 «bf. 1 ß.».®., «.D. ö. 26, 3an. 1881. 3)a§ m^ne über bo8 3nftttttt be« 
tlmtSblatteg bei t>, »önne ©b. 1 @. 109 f. 

13) ^e obigen ^ndfül^ngen rid^ten fid^ ini^befonbere gegen bie Q^onfequenjen, 
toeliJ^e aud ßabanb'i^ ^arfteQung bed ^ublication^üorganged bei Sldd^i^gefegen 
i^^d^^aamtd^t 2. ^ufL S3b. 1 @. 660. 562 ff.) and^ für bad ^oli^eiberorbnungd^ 
red^t gebogen merben !önnten. 92a(i^ ßabanb t^erfünbet ber ^aifer (entgegen bem 
^rt. 17 ber Steid^^^SSerf.) nid^t bie 8flct^«gefe|e, fonbem er befiehlt nur beren ^n- 
fünbigung bem 9letd^g!an)Ier, ber für bie entfprec^enbe $(udfü^rung biefe^ S3efel^fö 
oud^ nad^ ^ugen allein t^eranttoortlid^ unb (S^arant ift. 34 ^coxn im <5inne he^ 
Sej^ted oud^ biefe ^udfü^rung nid^t für jutreffenb eradftten.' ^ctor ber @(efe|eiS' 
pitblication im Sleid^e ift allein ber ^aifer; ber !Reid^dfanjIer ^at am @(efe|gebungi»:^ 
merfe j»i:iftifd^ feinen ^ntl^eil. ^ie ^r SSerfünbigung be^ ®efe|ed not^menbigen 
öttgeren ^anb&mgen beforgt er (unb aud^ er koteber burd^ feine Untergebenen) im 
auftrage be^ ^aiferS unter feiner amtlid^en ^eranttt)ortIi(^feit bem ^aifer gegenüber; 
ein befonberer 3»^^'^^ tooburd^ fie fi(^ Don feinen übrigen ^mtSl^anblungen unter« 
fd^iebe, ift aud^ l^ier feiner X^ätigfeit nid^t pjufc^reiben^ 

9to\in, ^oliaeitjerorbmingSred^t. 2. 9(ufl. 17 
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bcrfclben dbff&riQt", Seftimtnungen treffen. S)en bereits oben ge- 
hackten gefe^gebertfc^en SSorgängen biefer Wct l^ot ftd^ j[et(t aud^ 
ber § 144 8lbf. 2 S.».®. ^tnftc^tßc^ ber ort«^ unb freigpoUjei- 
Kd^en Sßorfc^riften angefd^Ioffen, beren formale Siegelung bem Sic* 
gierunggpräfibenten ^^») übertragen ift. ®S liegt aud^ l^ierin eine 
2)elegation ber gefe^gebenben ©enDalt; bie ^eftimmungen, n:>eld^e 
auf @runb berfelben getroffen werben, finb nid^t blo8 ^fnftructionen^ 
beren Sirtfaniteit im Innern beS ^el^örbenorganiSmuS befd^loffen 
bleibt, fonbem, inbem fie bie Sebingungen für bie Ausübung einer 
9ied^tSfe|>ung8befugni§ fijiren, felbft Sied^tSfät^e, ®efet>e im mate= 
rieQen @inne, meldte ben Sled^tStreiS beS @taateS unb ber Unter* 
t^nen in oerbinblid^er, xotnn aud^ nur mittelbarer SBeife abgrenjen. 
eine mid^tige, burc^ bie ^rajiS beftätigte^*) ©onfequenj biefer SÄuf* 
faffung ift es, ba^ auf bie unterlaffene ober nid^t rid^tige Sin* 
menbung jener öeftimmungen burd^ ben Siid^ter Sieoi^on nad^ 
3Äa§gabe ber ^roce^gefetje^^) geftütjt merben fann. 

S)ie gebadeten @rmäd^tigungen aber begrünben junäd^fl ein 
SRed^t^*^) jum ®rla§ ber oon il^nen inS Sluge gefaxten S3ejlim^ 
mungen für bie baju berufene öel^örbe, eine ^f lid^t bagegen nur 
in bem allgemeinen ©inne, mie überl^aupt bie Säel^örben bie il^nen 
juertl^eilten ftaatlid^en Säefugniffe jur beftmöglid^en @rfüllung ü^rer 
Sluf gaben ju oermenben l^aben.^') ^n biefem ©inne formuliren 
au^ biejienigen ®cfe§e, meldte jene @rmad^tigung in ben SluSbrurf 
beS Sefel^lS fleiben, benfelben bod^ nur bal^in, ba§ bie betreffenbe 
93e]^örbe bie „crf orberlid^en" SBeftimmungen über ben fraglid^en 
®egenftanb „}U erlaffen l^abe/^») inbem fie bamit beren pflid^t- 

18 a) 5in bcffcn Stelle für SBcdtn an^ §ter ber ^oajci^räfibcnt tritt; ögl. @rL 
St.&. t). 5. San. 1888, So^oti) 3b. 8 <B, 190, mtb analog l^infi^tlid^ ber ^ab.O. 
ö. 8. Scbr. 1840, wie oben 9iotc 4 dtirt. 

14) @rl. 9l.®cr. V. etoU.©cnat t). 1. 3«ni 1882 bei öinfecl »b. 4 @. 36; 
ögl. oben § 6 Sf^otc 1. 2)a5tt aud^ ©rf. C.Xrtb. o. 23. Dct. 1862, Dp^jenioff, 
m-eä^Üipt. ob. 3 @. 85. 

16) § B12 ©.*.D. § 876 3lbf. 2 ©tr.^r.D. 

1«) 2)emcntfpre(i^enb ertl^eilt bie Äab.D. t>, 1840 (oben 9iote 4) ben aiegierungcn 
„bieSBcfugnift, bie to ber ^ubftcation ju beftimmen" unb bem ^olijeipräftbittm 
öott öerfin „bie glelci^e Sefugnife". Q^benfo ift in § 78 ber^cig:=D. ö. 1872 (oben 
9bte 6) ,,bad burci^ § 5 bed %, t>. 11. ällörj 1850 ber SSejtdi^regierung beigelegte 
SRed^t tt. f. \o." aud^ auf bie frcig^joltjeißd^en SSorfd^riften anggebe^nt 

17) SJgl. oben § 13 «Rote 6. 

18) § 5 5tbf. 3, § 11 «bf. 2 ®. t>. 11. SRärj 1860 bejtt). ber «.O. ö. 20. @evt 1867. 
'^enn bie neuen ®ermaltungdgefe|e (§ 82 ^bf.2 ber ^tot>,D, t>. 1875, § 80^bf.2 
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gcma§c§, aber frcicg ©nncffcn cntfd^ctben laffcn njoCen.^®) ajlit 
bicfcr Sluffaffung aber tft her ©ebanfc unvereinbar^ ba§ nad^ bem 
SEBiQen beS ©efe^geberS bie äluSübung beS ^olijeiDerorbnungSred^tS 
felbft burd^ ben @rla§ ber Dorgebad^ten SBefttmtnungen über 2lrt 
unb gomi ber ^ubKcatton bebtngt fein unb bi§ jur ©tnanation ber* 
fetten rul^en foCe. SBielmel^r ift mit ©id^erl^eit anjunel^men, ba^ 
big bal^in neben ben aug bem ®efe^e fettft abjuleitenben ©rforber* 
niffen einer giltigen ^ublication biejenigen Seftimmungen ©ettung 
bel^atten, meldte auf ©runb eine§ frül^eren ©efetjeS gorm unb ärt 
ber ^blication in re(^t§giftiger SBeife geregelt l^aben. ®g bleiben 
halber aud^ unter ber ^errfd^aft beS Org.®. unb 2.93.®. big ju 
i^rer 2lbänberung bur^ ben Siegierunggpräftbenten für örtli^e 
^olijeioerorbnungen biejenigen 9lormen ma^gebenb, meldte auf 
@runb ber ^rot)injial=0. v, 1875 ber Oberprdftbent ober auf 
©runb beg ®. v. 1850 unb ber 95.0. o. 1867 bie ©ejirfgregierung 
erlaffen l^at.^o) 

III. 3)ie ^ublication ber Sßerorbnung ift eg, meldte il^rem 
Segriffe naäf erft bie S38irffamfeit berfelben nad^ Sinken gegenüber 

Drö.®., § 144 8.85.®.) IcbigßdJ bol^m foraiuftrcn; ^^Snglcidjett ^at — ju befttmmctt", 
fo erflart fic^ bted bm^ bie ^Itthtüpfung an ben unntittelbat Dörfer genannten ,,§ 5 
bcr angebogenen ®efe|e''. 

lö) mnMt^a, t?. ß.max 1860 (SS.2K.ÖI. (5. 133): „3)ie fgl. megienntg §at ba« 
(lh:fotberItc^e nad^ i^rent (Smteffen fefijufe^en. @otoett bie auf ®tttnb ber ^ab.D. 
k>, 8« gfebr. 1840 erlaffenen SBeftintntungen für htm 3^e(fe entf^red^enb erad^tet 
»erben, fann eg babet fein ©ctoenben bel^alten." 

20) 3)ie ©ä^c be8 Xeyte^ ftnb burci^ bie 3ubicat«r in burd^auä ^utreffenber SBeife 
feftgeftellt toorben. 3tt SSetrad^t fanten babei ^unäd^ft bie ^er^ältniffe in S3erlin, 
tt)o jwar ntel&rfad^ (fd^on auf ©runb ber Äab.D. t). 1840; ögl. oben § 8 SRote 20) 
Seftimmungen über bie ^rt ber ^ublication ortd^oIi^eUic^er ^erorbnungen, bagegen 
,,f^ormi7orf$riften, t)on beren ^eobad^tung bie ®tj[tigteit ber Socalpoß^eh^erorbnungen 
für hm @tabt!rci« SBerlin abl^öngen foH, über§au<)t nid^t getroffen" toaren. Sßgl. 
m^ biefer Slid^tung gnmblegenb ^f. D.SS.®. ö. 7.3uni 1887 bei SBinfeef SBb.8 
©.318 <Bp. 2 mit @. 319 ©^). 1 unb i^m fi* anfd^IieBenb ^r!. Ä.®. ö. B.San. 1888 
(3o§ott) S3b. 8 @. 188). «uf bag «erl^ältnife ton ^Regierung vmb megierung«:= 
präfibent nad^ § 5 Slbf. 3 beg ®. t>. 11. SKärj 1860 beste. § 144 «bf. 2 ß.SS.®. 
bc^ie^t fid^ jutreffenb ba« (£r!. Ä.®. ö. 23. 3an. 1890 bei 30)^0» ob. 10 ©. 158. 
3tt äSe^iel^ung auf bag ^er^ältnift be^ Oberpräftbenten unb bed 9legientngdpräftbenten 
nad^ § 82 ?lbf. 2 ber «ßroö.D. ö. 1876 bejtt). § 80 5lbf. 2 £)rg.®. ö. 1880 lööt 
bie ?Jroge unentfd^ieben baS @rf. JD.^.®. ö. 20. Dct 1888 bei »infeel 8b. 10 
S- 184 @p. 1, wogegen ein in bicfcr ©nifd^eibung @. 183 <Bp. 2 ertoä^nte« früheres 
(^f. ^.®. 17. 5. m'dx^ 1887 ben entgegengefe|ten (3tanb|mnlt (9lu^en bed ^erorb:: 
nung^re^t« bi* junx ©rlafe öon IBefthnmungen nad^ § 80 Slbf. 2 Org.®.) ein*; 
genommen ^aben foü. »gl. aud^ noc^ SWin.SSerf. ö. 10. 3uni 1860 (aS.9J!\S5I. @. 176). 

17* 
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ben burd^ fte ju oerpfltc^tenben Untertl^anen l^erbeiffil^rt.^0 3ft 
bie @anctton auc^ oIS 9&iQen8beftiinmung baS eigentlid^ Sßirtenbe, 
fo mtb fte bod^ nac^ Xu^en l^in eingig unb aQetn burd^ bie ^bli^ 
catton t)ertnittelt. SatauS etgiebt fid^ aber mit 9lo4ioenbigteit, 
ba^ bie ^ublication auif r>on aQen benjenigen Umft&nben uttb 
93otgängen nac^ Xu^en l^in ftenntnig geben mu^, von benen bie 
Slec^tSgiltigteit ber aSiOenSbeftimtnung, (Sanction, bebingt ift, 
loeld^e aber ol^ne bieS al8 lebiglid^ innere aftamente ol^ne &u|ere 
aSBirffamfeit für bie Serorbnung bleiben würben.^^) ©ieS bebeutet 
alfo, ba^ bie ^blication ber 93eri)rbnung, au^er ber 93erlflnbigung 
il^rer Stec^tiSfa^e unb be8 barin liegenben Oefe^eSbefei^te, no^ gc= 
wiffe, il^re 9led^t8giltigfeit bebingenbe X^atbeftfinbe au8brücßid^ 
l^eroorgul^eben gel^atten ift. SHefe not]^n)enbigen ^erDor^ebungen 
jener a:]^atbeftfinbe bilben ganj befonber« bie „gönnen" für bie 
^ublication ber 93erorbnung, t^on beren (SrfüQung bie Sted^tSgiltig^ 
feit berfelben unb bamit bie ber 93erorbnung felbft abl^ängig ift. 
1. S)ag @efe§ l^at, inbem e8, wie bemerft, für bie ortS«, amt8= 
unb treiiSpoIi;eili4en SSerorbnungen biefe 9(ufgabe bem StegierungS^ 
prdfibenten überlief, für bie SJerorbnungen ber SÄinifter, be§ 
Oberprfiftbenten unb beS 9legierung8praflbenten einige $ubli^ 
cationSfonnen befonberS l^emorgel^oben (§ 140 £.93.®.). Die eine 
begiel^t fld^ auf bie 93e)eid^nung, inbem beftimmt ift, ba^ bie poli» 
geilid^en 93orfd^riften ber gebadeten 93e]^drben ftetS unter ber att§^ 



21) $gl. oben ^oit 2. 3n biefem Sinne ^etgt ed in «tt. 2 ber fft^dß^^a^.: 
„^it 9iä(i^i^efe|e eil^alten i^te berbinbßci^e ^aft butd^ i^re ^erlünbigung Don 
Sleid^dkDegen, rodä^t t)ennittelft eined 9leid^dgefe|b(atted gefd^ie^t.'' $ed Ummege^, 
ben Sabanb ®. 564 f. p feiner ^Höntng einf<blägt bebarf ed nid^t. 

22) (^e ^engemng bed obigen <5a|ed, toeld^er M aQgemein ftaatdre^tlic^er 
regelntögig nid^t ^ertiorge^oben toixb, fel^e ü^ ait4 bei ber formellen @^efe|gebnttg 
5. S9. in ber not^menbigen ®r»ä^nnng ber erfolgten 3nfttntntnng ber ^oI!dt)ertretnng, 
weld^e einige ^erfaffnngen ond^ oudbrdcßid^ üorfc^reiben (Scbulje, ^eutfc^ed @taatd^ 
rec^t 6. 526). grür bad $oIijeti)erorbnungdre(6t toer^ält fid^ princifHell bai» @r!. StM, 
ü. 12. Snli 1888, So^oto ©b. 8 ©. 140: „3n formeffer öesie^ung erfc^eint c« 
5unä(^ft erforberftd^, bag bie t7om @^efe| aui^brüctlid^ «»erlangten koefentßd^en ©orand^ 
fejnngen für bie ©ültigfett einer ^olijeioerorbnung . . . . otö im concrcten gfaöe 
tjorl^onben, ou^brüdlid^ in ber ^olijeiöerorbnung ertoä^nt nnb auf biefe Seife jur 
itemttnig bed ^nblifumd gebracht »erben, loefd^em ed anbemfalld unmdgßd^ fein 
»ürbe, in benrtl^eilen, ob bit »efentlid^en (^orbemiffe k>or|anben finb unb bem- 
gemäg bie betreffenbe ©erorbnung formell gültig ift.'' ^erfelbe 8tanbp»n!t fommt 
Snm ?lu«brucf in einer »emcrfung be« ($r!. D.S5.®, ö. 7. Sunt 1887 bei öinfcci 
»b. 8 ©. 319 @p. 1 %hl 3 a. e. 



Digitized by 



Google 



§ 47. fjormcn nah tlrten ber ^ubßcotiön. 261 

brücfltd^en SBenennung „^oUgciDerorbnung" ju publicircn ftnb. 
3)iefe 93efttmmung berul^t auf ber ;3[bee, ba^ bte ^^nel^oltung be& 
poltgcilid^en ®cbiete8, auf toclc^ein bcn SJcl^ötben aUein eine ejcep« 
tioueQe @efe^gebungSgen)att t^erttel^en x% aud^ &u^etltd^ er!ennbar 
gemad^t tuerben foCe.^») an unb für fxä) ergtebt ftd^, ob jene 
©renge beobad^tet ift, fd^on ani bem 3n^atte ber SSerorbnung 
felbft, fo ba^ eS einer nod^ ba)u tretenben auSbrüdCUd^en ^etvox' 
l^ebung in beftimwter gorm nac^ bem SBefen ber ©ad^e unb beg 
bargelegten Qrotdi ber ?ßublication8formen eigentftd^ nid^t bebürfen 
n)firbe. ^nbem ber @efe^geber eine fold^e äußere ^eroorl^ebung 
in beftimmter %otm verlangt l^at, ffat er bamit eine rein pofitit)» 
red^tlid^e äiorf^rift gegeben, n)eld^e analog }. S. auf bie SSer» 
orbnungen ber SBergpolijeibel^drben nid^t ju übertragen ift.^*) 
9lnbererfeitg aber l^at er felbftoerftänblid^, n)ie fd^on ^ier l^eroor» 
gel^oben werben mag, eine bie innere Unrid^tigfeit jener Sejeid^* 
nung ergebenbe @d^lu^folgerung au§ bem ^nl^alte ber SSerorbnung 
felbft ni^t auggef^loffen.^^) 

2. 2)ie gmeite, befonberS feftgefteUte g^nnoorfd^rift gebietet 
bie augbrfidtlid^e »egugnal^me auf bie §§ 136 bejm. 137 ober 138 
S.95.®., fomie in ben pKen be§ § 1372«) auf bie in bemfelben 
angebogenen »eftimmungen be« 0. o. 11. 3Rfirj 1850 (§§ 6, 12 
unb 15), ber 93.0. o. 20. September 1867 (§§ 6, 12 unb 13) unb 
be8 lauenburgif^en @efe^e§ o. 7. Sfan. 1870 (§§ 6, 12 unb 13), 
b. 1^. im ®angen auf biejjenigen gefetjlic^en Slormen, meldte bie S)elega= 
tion beg polijeilid^en SBerorbnnnggred^tS für ben betreffenben %dBi ent= 
i^alten. Slud^ biefe Seftimmung gel^t über ben Slal^men beS oben 
(bei III) einleitenb an bie ©pi^e gefteHten ©at>e8 l^inau«.^') 3111er- 

23) SSgr. Mc SCugfü^rmtgcn bcg @rl. D,%x\b, t>. 14. 9Joö. 1872 (Dpptn^o\l 
'JteO^i^px. ob. 13 @.B93), fotoic bc8 D.».®. ö. 24.Dct 1894 im «cttPoItmigÄblatt 
»b. 16 @. 236 (Bp. 1 oben. 

2*) ©bcnfotücttlg an ftd^ auf bie ort«?, amtÄ* unb ftctö<)oli§clIt(^cn Serorbmoiöcn, 
ma^ natütlid^ nici^t onSfc^Iiegt, bag bie Slegierungdpräftbenten in ^toecfentf^red^enbet 
^eife, mie ed in ber ^at gefd^iel^t, (mä^ füt biefe analoge gfotmt^otfd^riften auffieKot. 

26) 3)ie 2:enbcn} ber SSorfd^rift rid^tet fid^ öielme^r in etfter Steige an bie a> 
laffenbe SSel^ötbe, tueld^e burd^ biefelbe p einer Prüfung i^rer ^erorbnung in ^infid^t 
il^red (S^egenftanbed inbitcirt mirb. 

2«) 3nt (^egenfol s» i^m enthalten bie §§ 136. 138 S.^.®. nmt feübftänbige 
Delegationen, nid^t blog Uebertragungen befte^enber. SSgL ini^befonbere oben § 32. 

27) Die ratio legis ift ]§ier biefelbe, mie bei 9h;. 1 bed %e^e», Die erlaffenbe 
Sel^brbe fofi befonberd barauf ^ingetoiefen toerben, ben gn^alt il^er ^erorbmmg 
na(^ ^abgäbe ber in ^ejug p ttel^menben ®efe|ei$beftimtmmgen ^n prüfen, lutb. 
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bingS mu^, ba bte SSerorbnungi^genDalt nur mtt auiSnal^mSiDeife, 
Don bcr gefe^gcbenben ®tmaU abgeleitete Function ber $oUjetbe= 
l^örben x% fie in iebem $alle il^rer SluSfibung burd^ eine beftintmte, 
^ten 9ied^tiSgtunb entl^altenbe, @efe^e8norm, bie S)etegation, ge= 
rechtfertigt fein. SQein aud^ bie belegirenbe @efetje8norm felbft 
ift publicirt, uub eS ift bannt in SSerbinbung mit ber gleid^faQ^ 
publicirten 93erorbnung nac^ Sinken l^in bie noUftänbige 9)töglid^= 
feit einer Dergleic^enben ©d^lu^folgerung barfiber gegeben, ob unb 
inn)ien)eit bie erlaffene 93erorbnung einer gefe^ttd^en 2)elegation 
ate il^rem JRec^tggrunbe entfprid^t.^®) 2lud^ l^ier l^at alfo ha^ 
®efe^, genau, n)ie im vorigen $alle, als (Srganpng jjener @c^lu^= 
folgerung bie fiu^ere ^eroorl^ebung beiS m^ iffx ftd^ ergebenben 
IRefuUatS in ber ^ublication ber SJerorbnung felbft norgefd^rieben. 
3. ^iemad^ etgiebt ftd^, ba^ baiS @efe^ nur fomeit auiSbrüdElid^e 
^ormDorfc^riften gegeben l^at, als biefelben ftd^ nid^t fd^on Don 
felbft als (Sonfequengen beS äJerl^ältniffeS ber $ublication gur 
©anction unb beren SBorauSfe^ungen, roeld^e beren JRed^tSgiltigfeit 
bebingen, ergeben. S)aburd^ finb biefe ©onfequengen felbft natur= 
gemä^ nid^t auSgefd^loffen, n>eld^e in bem an bie @pi^e biefer &t' 
örterungen (III) geftcHten ©a^e entl^altcn fmb unb bie bemnad^ aud^ 
für bie ?ßublication ortS* unb freiSpoligeilid^er SJerorbnungen ju 
gelten l^aben. SllS eine fold^e fteHt ftd^ inSbefonbere bie in ber 
^ublication not]^n)enbige ^en)or]^ebung ber erfolgten S^f^^^i^ng 



ba^ bied gefd^el^en, oud^ öugerlid^ et!ennbat mad^en. <So auc^ l^tnfid^tKc^ bet 
t)orgef4rie6etten SBe^ugna^nte auf § 15 be^ &, t>, 11. Ttax^ 1850 bejm. § 13 ber $.£. 
ö. 1867 (»erbot bed W^\ba^pmd^^ mit ©cfe^cn) @rf. ^.®. ö. 7. 2)cc. 1891, Sol^o» 
»b. 12 ©. 178. 

28) »gL bo^tt Sabanb, d^eid^i^ftaat^red^t S3b. 1 @. 600 9{ote 3. ^emac^ i^t 
ed ein aJlt6t)erftänbmg Don ^rnbt, SReic^i^üerorbmtngi^rec^t <B. 210 iRote 4 vmt> 
S3erfaffiingd::Ur!itnbe 8. ^ufi. <B. 174, n^enn er annimmt, id^ l^ätte bie ^n^te^ung 
ber bclegirenben ®efe|egftclle otö begriffliche unb unbebingte Sfiotl^ioenbigfeit bei 
9ie(^ti^t)erorbnttngen edlätt 3m ®egentl^eU ne^me id^ fogar, nai^ äHaggabe be^ 
^^^, an, bog für $oli5eik)erorbnungen, meli^e ftd^ auf eine 6pecialbeIegation 
(). S3. bie ^aB.D. betr. bie ©onntagdrul^e r>. 7. gfebr. 1837; k)gl. oben § 16 9h)te 12) 
grünben, bie ttn^iel^ung bed betreffenben (S^efe|ed gtuar ^raftifd^ mtb angemeffen, 
aber für bie 9ied^ti^gültigfeit ber »erorbnung nid^t toefentlii^ ift. ^ag onbererfeitd 
in einem fold^en gafie bie S^gugnal^me auf bai» aUgemetne @. r>. 1850 bejm. bie 
$B£). t>. 1867 ceffiren fann, tuirb fi^on burd^ bie 9lnaIogie bon § 140 2SßM, (t)gl. 
oben 9{ote 26) bemiefen. Uebereinfttmmenb iebenfalld (SrL St,&. t>, 5. SnTi 1883, 
3o]§oto »b. 4 @. 258 f., ocrgK<^en inbeffen mit @rf. b. 11. 3n»i 1891, Sol^ow 
»b. 11 @. 819. 
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bcr ©elbfteertoaltunggförperfc^aftcn ober bcr ^Bcratl^uitg mit bcn« 
fetten bar.2») ^[ft eine fold^e in ben juläfftgen aiuSnal^wefaßen 
nid^t t)or]^ergegangcn, fo bcbatf e§ einer auäbrürflid^cn ^eroorl^ebung, 
ba^ ein 5^11 Dorliege, n)et(^er feinen Sluffd^ub julaffe, minbeftenS 
einer auSbrürflid^en ©ejugnal^me auf § 139 beju). 143 2lbf. 2 
£.93.®. @benfo ntü^te bie jur ©rl^öl^ung be§ ortöpolijeiUd^en 
(StrafmaEimnmg big gu 30 mi nac^ § 144 9lbf. 1 S.5B.@. er- 
tl^eilte ©enel^migung beS SftegierungSpröftbenten bei ber ^ublication 
anSbrücßic^ ermähnt werben.^^) 2llle biefe S^l^atbeftänbe würben 
ol^ne il^re ^eroorliebung bei ber ^ublication ber SBerorbnung 
lebiglic^ innere aWomente ol^ne äußere SBirffamfeit bleiben, fo ba| 
bie in ber ^ubtication entl^altene SBitten§beftimntnng ber erlaffen- 
ben ©el^örbe nad^ Stufen l^in ber ju il^rer Sied^tfertigung nötl^igen 
SSorauSfe^ungen entbel^ren njürbe. 

IV. Sie 2lrt ber ^ublication ortö* ober frei^potijeitid^er aSer« 
orbnungen fott nad^ § 144 £.98.®. gleid^faßS oom 9legierungg= 
präfibenten befttntmt roerben.^^ -3^ Uebrigen njerben ^oUjeioer* 

2ö) SBfll. übctemfämmenb ha^ oben %otc 22 ctttrte @rf. t.®. ö. 12. 3ufi 1888 
mit Se^ug auf § 69 ber 9i.@(eto.D. 

30) 2)cmcntf^)rcd^cttb ^at analog ba^ @rf. D.^rib. ö. 3. 2)cc. 1868 (D^pcn^off, 
Sfled^tf^)!. 93b. 9 @. 690) aud^ attgcnommcn, ba6 bie öor bem &. ö. IL SRärj 1860 
ctgangmen 9lcgtcnmg8öerorbimngen bie für fte ctforberltc^c pi^crc, b. 1^. mintftetictte 
(S^ene^miguitg ermäl^nen mußten. @ntgegengefegt jeboc^ ^pätex baS ^!. d. IS.^dtg 1877 
(D^)pen§off, Slec^tf^r. 8b. 18 ©. 214). 

31) @in S3etf:piel für eine folci^c ^Regelung öon Sform unb Slrt bcr ^ßubßcation 
ort8:= tmb frcisipoligcilicfter SScrorbnungen bietet bie 5Berf. ber SRegicrwtg ju Erfurt 
ö. 3. gebr. 1874, meldte im SB.aK.ÖI. @. 109 öom ajltjtifler atö 9Äufler mitgct^eift 
toirb. S3efonber^ mo^lburc^bad^t erfc^eint mir eine biei^be^üglid^e S3e!anntmac^ung, 
weld^c bcr Slegicrung^pröftbent p SBic^baben ncueftenS unterm 6. fjebr. 1895 er? 
loffcn ]§ot unb bie mir bom SBcrfaffcr, ^crm SlcgierungSrat]^ Äantel, freunbß^ft 
üBcrmittdt worben ift. ^6) loffc fte im Slnl^ong abbrucfcn. — 993cgen befonberer 
SBorfd^riften für ben Srall bcr Sßcrtrctung beS SlmtSöorftel^erS nad^ § 67 Slbf. 6 ber 
öPd^ctt ÄrciS^Orbnung ögf. bereit« oben § 36 iRote 20. — 3fl bie ^bftcation 
in einem „^ei^blatt" ober in einem fonftigen (aud^ prioaten) ^ublicationSorgan 
öorgefd^ricbcn, fo mu6 bie SBerfünbigung im ööuptblatte ober in einem öeiblattc 
erfolgen ; meldte« a(« fold^ei^ fomol^I felbft, mie oud^ im ^auptblatte geiennjeid^net 
ift. 2)ie einfädle »cigobe cinei^ TObrudt« genügt ni*t. ^rf. ^.®. o. 6. ^ril 1891, 
Sol^oto S5b. 11 @. 186, unb t>, 19. Dct, 1891, Sofort) S3b. 12 ©. 172. — m^ 
befonbere ^ublication^ortcn für örtftd^c ^oKäciöcrorbnungcn (t)on bereu 3(nwenbung 
aber nid^t not^n^enbig bie 9{e(^ti^giltigfeit ber ^erorbnung abpngig gemad^t ju 
werben brandet), finb l^crborjul^cben: a) ber Slnfd^Iag ober ^u^l^ang an beftimmtem 
öffentlid^en £)rte, j. 8. bem (S^cmeinbel^aufe, n^eli^er bafelbft unuuterbroi^en einige 
gett JU bclaffen ift; b) bei Serorbnungen, bie nur eine beftimmtc ßocafttät, 
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otbnungen ber äJtimfter, Ober« unb 9iegierung8pt&ftbenten, fomie 
ber Oberbergdmter butd^ bie SmtSbldtter*^) berjjenigen 9iegierungS> 
begirle puUidxt, in meldten biefelben (Geltung erlangen foQen.^) 
3ebe anbere ^efanntmad^ung ift {eine gefe^Iid^ auSreid^enbe $u6K« 
cation ber gefe^geberifd^en SßiKeniSbeftimmung.^^) Sie ^ubKcation 
confularpottgeilid^er 93erorbnungen erfolgt nad^ § 4 beS dtM. über 
bie S^onfulargerid^töbarleit o. 10. ;3^ttli 1879 in ber ffir confularifd^e 
^e!anntmad^ungen ortöfiblid^en äBeife, iebenfoUS burd^ ^[nl^eftung 
an bie ®erid^tötafel. 

lieber ben 93eginn ber red^tlid^en SSerbinblid^Ieit ber auf @runb 
feiner unmittelbaren 93orfd^riften publicirten ^olijeioerorbnungen 
befttwmt ba8 fi.».®. (§ 141), ba^ berfelbe fic^ in erfter SRci^e 
nad^ ber eigenen Seftfe^ung ber SBerorbnung ju rid^ten l^abc;**) 

eine ^nla^t, einen $Ia|, eine SSrüde betreffen, bie tluffieünng ober 9In^mtgitng 
einer bie ^oli^eberorbmtng entl^oltenben Safel (DgL aaä^ § 3 9Dbf. 8 ber $3ege^. 
für bie $rok)ing Sac^fen t>. 11. 3uli 1891 , tt)i) für ^ecorbnungen, betreffenb ^:= 
fd^ränhtngen ber S9enu|ung öffentlid^er gfal^r« unb f^gmege „tl^itnlid^ft'' ^^Kcation 
^bisrd^ SBamungdtafein'' toorgefd^rieben ift). ^a$ (Sigent^üntlii^e biefer ^ublicationd^ 
arten befleißt red^tlicb barin, bag ft(3^ l^ier ber ^ct ber ^nblication ni(^t in einem 
beftimntten SRontente, fonbem burd^ feine 2)auer mäl^renb eined beftimntten längeren 
3eitrattnti» k>ott}ie^t. ^ö^renb aber bei bent tlndl^ong (a) bie ^ublication für olle 
3is!ttnft beenbet ift, menn bie k^orgefd^riebene gtift ununterbrochen innegehalten ift, 
i^ bie ^ublication burd^ ^armtngdtafeln (b) überl^ou^t nur eine momentane in bem 
Sinne, bag fte $u toirfen aufl^ört, fobalb bie Warnungstafel irgenbmie befeitigt ift. 

82) SBgl. oben 9lote 12. 

»3) § 140 ß.«.®., § 197 ?lbf. 2 be« Mg. öerg*®. (gbenfo fmb nad^ § 2 
9lbf. 2 bed U.(&. t>, 19. 3uni 1888 bie ^erorbnungen ber äRarineftationddftefd ,,in 
hen ju hm amtlid^en ^ubKcationen ber ^öl^eren (S:ioi(>^ermaItungdbePrben beS 
betr. ^afenbejirfg bcftimmten SUlttem öffentKd^ bcfannt ju machen." — Ucbcr Me 
^ubltcation ber $oIi}eit)erorbnttngen in ^a^em, Württemberg unb S3aben f. k>er' 
gleid^dtoeife ^rt. 11, 56 be^m. § 27 ber be^üglid^en $o(.:=@tr.:=®efe|büd&er. ^d^ 
l^ier ift bem Sßintfterium bie ^tfteKung ber ^ublicatbni^art ortS^ unb bejirfd«, 
bejm. biftnctdpoliaeilid^er ^orfd^riften übertragen. 3m Uebrigen enthält \>a^ balirifd^e 
tmh babifi^e 9led^t bie auSbrüdlic^e SSeftimmung, bag ^orfd^rtften Ie|terer 9lrt „mit 
bem 9^ad^n)eife ber gefd^el^enen S3e!anntmad^ung in amtlid^ beglaubigter gfertigung 
ben ® ertöten mitjutl^eilen ftnb, toeld^e bie Uebertretungen (in 1. unb 2. SttftoÄj) 
abjuurtl^cUcn ^aben.'' 

8*) SJgl. analog hm ©d^luB bcg aRimfteriaI*9lcfcri<JtS t>. 6. Sunt 1860. 

86) (SS ift pläffig, bie SSerorbmmg mit bem SDage ber SScrfünbigung in Äraft 
treten jn laffen: @rf. 9i.®er. u. 21. ^an. 1887 (@tttfd^. Straff, ob, 16 8. 202). 
(^e eigentlid^e Stücfmirhmg ber ©trafoorfd^rtft koirb im Sinne bed betegirenben 
®efe|geberg ntd^t befttmmt »erben bürfen; eine fold^e liegt aber j. ö. nid^ öor, 
toenn bei bau^JoKjeilid^en SSorfc^riften eine cntfpred^enbc Umönbcrung bereit« be^ 
fic^nber öaulid^feiten u. f. to. bei Strafe verlangt wirb. ße|tere8 mag unter Um= 
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mangels einer fold^en ift ber Seginn ber aBir!famfeit einet 
^ottjeioerorbnung auf ben 8, 2;ag^*) nad^ bem Slblauf be8j[entgen 
%aQti oerlegt, an n)eld^em baS betreffenbe @tfld( beS SlmtöblatteS, 
n)eId^eS bie SBerorbnung perfünbet, ausgegeben worben ift.*') 

V. @ine ^oligeioerorbnung, roeld^e nid^t in gel^öriger WA 
DerfünWgt roorben ift, ift nid^tig.*'*) 3He SHd^tigfeit ergreift bie 
ganje aSerorbnung einfd^Iie^Iic^ berjenigen Scftimniungen, n)eld^e 
bie Slufl^ebung beS biSlöerigcn SRed^tSjuftanbeS au8fpred^en, fo ba^ 
berfelbe tro§ ber nid^tigen SJerorbnung in ©eltung bleibt.*®) S)a8 
©leiere gilt t)on fold^en Serorbnungen, bei beren ^ublication bie 
formen, von beren Seobad^tung il^re ©ittigfeit abl^ängt, nid^t 

{^önben ungtoecfmägig nah nic^t ^u t>trtmx^m fein, ift aber nid^t unred^tmägig. 
©tf. O.^M. ö. 18. mä^ 1886, (Stttfd^. S5b. 13 ®. 392, t>, 10. 3Rätg 1884 bei 
»infeel «b. 6 @. 362 nnh bie bort cititten. 

3ö) § 2 Slbf. 2 91.®. ö. 19. 3Mttt 1883 (oben «ttote 33): „mit bem 14. Xoge.'' 

37) «9I. bagu Qtö ^araaelftetten § 4 SS.D. 0. 28. SRatj 1811 mit 3)ecl. ö. 14. 
San. 1818, fomie benfelben Wortlaut in § 4 (S^. betr. bie $e!anntma(i^ung lonbei»:: 
^etrßd^er @rlaffe burd^ bie Amtsblätter, ö. 10. ^ril 1872. — 3n ben öefümmnngen 
pa Siegelung k)on $(rt nnb gform ber ^bHcation ortdpofi^eUid^er ^erorbnungen 
ftnben ftc^ l^öufig analoge greftfe^ungen über ben beginn ber SSirffamfeit (DgL 
h' *• Siffer 4 ber oben 9?ote 31 dttrten Erfurter »erfügmig: „mit Ablauf be« 
2. Xageg «. f. ».,'' and^ ©r!. O.«.®. ö. 16. 3«ni 1886, ©ntfd^. »b. 14 @. 420); 
bo<J^ erft^eint eS red^tlic^ jtoeifel^aft, ob eine folc^e materteEe 92orm burd^ bie auf 
„Art unb Sorm" geftellte 2)eIegation be« § 144 Abf. 2 Ö.8S.®. mitumfafet toirb, »ie 
bcnn auc^ § 141 bem öorangc^enben § 140 felbf^önbig gegcnübcrftcl^t. 9tt(^t ganj unbe* 
benHid^ ift aud^ bie (j. S3. in ber ^e^babener 93e!anntmad^ung) afö gform))orf(6rift ge^ 
faftte ©efttmnutng, baft bie S^.D. felbft bm geitpunft angeben mug, mit toeld^em fie in 
^aft treten foU, einmal, meil biefe Angabe mit ^um gn^alt ber ^erorbnung gel^ört 
mib bal^er 5. $. aud^ ber 9)litn)irfnng ber @elbßk)ermaltungd!ör))er unterliegt, alfo 
feine bloge $ubIicationSform bilbet, unb fobann, weil eS nic^t nötl^ig erfd^eint, an 
bie SSerföumung biefer Angabe bie 9äd^gleit ber ganzen Serorbnung 5U fnüpfen. 
Am angemeffenftcn erfd^eint eS, eine fold^e SSor|d^rift, »ie bie SBieSbabener, im 
fSege ber ^ertoaltungdinftruction ben S3el^örben ein^ufd^ärfen, red^tlid^ eS aber o^ne 
befmtbem Audfprud^ babei hmarbm ^u laffen, bag, toenn tro|bem einmal bie 
gfeftftellung beS ®eltungSbeginnd l^erfäumt mirb, nad^ allgemeinen 9led^tdgrunb- 
fä|en bie äBir!fam!ät ber ^erorbnung mit ber $ubltcation beginnt. 

87 a) @rf. D.2rib. ö. 28. Dct. 1862 {Dpptnf)o^l 9le*tfpr. ob. Ö®. 85) mh 
t>. 6. 3ött. 1869 (Sl^cin. Ard^. »b. 64 Abt§. 2 A ©. 61), au(^ bie 9iote 31 
dtirten ^enntniffe bed ^ammergerid^td. 

88) @rf. fe.®. ö. 23. SKörs 1898, bei öinfeel »b. 14 @. 897 = 3ol^o» 
SBb. 14 @. 290. — tann aber eine öcprafung begj[enigen ftattfinben, weld^er, im 
äSertrauen auf bie 9led^ti^iltig!ett ber neuen iSSerorbnung, biefer nad^lebt unb baburc^ 
bie ältere übertritt? ^^ muffen bie aUgememen ^afred^tlid^en ®runbfä|e über hm 
3rrt]^um entfd^eiben. 
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innegel^alten toorben ftnb. 3>te (Sendete l^aben nad^ biefer SKd^tung 
ftetS batan feftgel^alten, ba^ baS ^l^ten bet Dorgefd^riebenen*^) 
öegeic^ttung oliS „^ßottgeteevotbnung u. f. xo,",^) btc Sflid^t^roor* 
l^ebung ber notl^ioenbigen äJütioirtung felbftoenooltenbev ftötper« 
fd^aftctt/O fotoie ber aitangel ber porgefc^riebenen Berufung auf 
bie betreffenben, bie 2)elegation begrünbenben ®efe$eSbefiimmungen^^) 
unbebingte 9K(i^tig!eit ber Serorbnung l^erbeiffil^rt. 

§ 48. ilftmUuriittint. 

(Sin njid^tigeS 3ÄitteI für bie oerorbnenben ^oUjeibel^örben, 
il^re aSorfd^riften ftetS in unperminberter ©ettung unb Seobad^tung 
ju erhalten, ift bie fogenannte SRepublication, bie SBieberDerfünbigung 



s») 3ßag bie ^orfd^tift mmrtttibax im (S^efe| (§ 140 2.^M.) ober in einer 
Quf ®runb t>on § 144 9l6f. 2 ertaffenen Seftimmung enthalten fein. 

*o) drf. D.Xrtb. ö. 14. SRoö. 1872 (oben 9iote 23); dtl Ä.®. t>. 20. aßätj 
1884, 30^0» 5Bb. 4®. 32.9, unb ö. 29. «ptU 1889, 3o^ow S8b. 9 @. 281; 
erf. a®cr. V e;iöil=@enat ö. 1. 3uft 1882, bei ötnfecl ob. 4 @. 36 «nb 
Dom 18. San. 1886, ebenba S5b. 8 @. 326. Smmer^in ift bem ©rf. O.».®. 
t). 24. Oct. 1894, a3infee( 3b. 16 ®. 236 barin bet^nfttmmen, bajj gering- 
fügige $(btt)et(^ungen in ber IBe^etd^nung („SSanpolijeiorbnnng'' ftatt „Säau^oli^etr: 
t^erorbnung'') Stid^td toerfd^tagen, menn imnterl^in ber ^ftd^t bed ®efe|geBerd 
(t)gL oben bei Ißote 23) entfprod^en toirb. (Strenger ber äJ'Hmfterial-^rl. \), 9. 
San. 1894 (SS.SR.SBI. @. 30) mitöejug auf ein ungebrurfte« @r!. ^.®. ö. 13. SÄot). 1893. 

41) (5r!. Ä.®. t). 24. gebr. 1881, 3o^ott) ob. 2 @. 273. ®nc nac^trägRd^e 
SfeftfteHung be« X^albeftanbeö, baft bie SRittoirfnng in ber X^at ftottgefunben ]§at, 
lann bie 9«c^tigfrft nii^t befcitigcn: ©rf. Ä.®. ö. 12. Suli 1888, Sofort) »b. 8 @. 
141, unb D. 4. ^ai 1885, »infeel 93b. 6 8. 304. $(uf ben Wortlaut ber (^OläamQ 
lottimt 9(Kc^t8 an, toenn nur ber @inn entfprcd^enb ifi ®iltig baber eine SSer- 
orbnung, tuelc^e fid^ atö „unter 3uf^inntung bed ^agtftratd'' ergangen einfü^, 
n)&]^renb bie maggebenbe Seftimmung bed 9legierungi»präftbenten (Srmä^nung ber 
„3uftimmung bei» ®emetnbel7orftanbei»'' l^erlangt: (Sr!. t.®. k). 23. ^rtl 1891, 
So^ow ob. 11 @. 188. 

42) 2)ie aflgemcine Sejugna^me auf baä betreffenbe ®efc| genügt nid^t; e« 
muffen t^ielmel^r bie einzelnen k^orgefd^rtebenen ^aragra))]^en andbrüdUc^ citirt 
fein, dagegen fdftabet bie Slnfü^rung anberer ©teilen (^utreffenber ober ntd^t ^u= 
treffenber) neben ben öorgefd^riebenen rtd^ttgen iÄid^t«. %i^ ber Subicatur be8 
D.2:rib. ba« oben S^ote 23 citirte @rfenntni6; anbcrc »erben in ben folgenben ©nt^ 
fd^eibungen angeführt. 3ubicatur bed ^ammergerid^td: (Srf. t>, 24. grebr. 1881 
(So^oto »b. 2 @. 273), ö. 17. «priT 1890 (ebenba 93b. 10 ©. 168), ö. 10. aRärj 
1890 (ob. 10 @. 161), ö. 11. 3uni 1891 (©b. 11 @. 319), ö. 7. 2)ec. 1891 (»b. 
12 @. 173), ö. 23. SKörj 1893 (»b. 14 @. 290). Subicatur be» DberöettoottungÄ^ 
gerid^td: (SO. t). 19. @ept. 1881 ((Sntf4 99b. 8 @. 313), t). 22. 9)e€. 1881 
(83infee( »b. 3 @. 141), t). 9. 9{ot). 1886 (ebenba 93b. 8 6. 63). 
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§ 48. 9lepu5ßcotion. 267 

bet r)on il^ncn bcrettö crlaffencn unb pcrfünbeten SBerorbnungen. 
3[n bct 3^tt n<i^ bcm § 11 bcr 9iegierung8«3fnftoiction t). 23. Oct. 
1817, lücld^cr bcn SRegictungcn bic Sefugni^ ert^eiltc, aud^ ol^nc 
l^öl^crc ©cnel^wigung „fd^on beftel^enbe SSorfd^riftcn von neuem in 
®xnnnerung }u bringen ^) unb befannt ju mad^cn", ^) entl^aften bie 
@efe|(e !eine 93efttmmungen mel^r über baS ^»J^ftttut ber SftepubK* 
Nation. ^) 3Kan wirb aber in bcmfelben jroei oerfd^iebene Segriffe 
t)on cinanber ju trennen l^aben. ©o wie man nämtid^ bie ?ßubU= 
cation im SRed^tgjtnne, afe bie formeße 9[eu§erung bc8 gefe§= 
geberifd^en SiKen^, ber bto^en tl^atfäd^lid^en Se!anntmad^ung einer 
93erorbnung gegenüberfteQt/fo xoxxh man aud^ l^ier bie Slepublication 
im eigentUd^en juriftifc^en ©inne atö mieberl^olte ?ßubIication unb 
im uneigentlid^en ©inne ate blo^e erneute SBefanntmad^ung ber 
ajerorbnung ju unterfd^eiben ^aben. ®S ift biefer ©egenfa^ bereite 
beutlic^ in Xitel 1 9lrt. 46 9lr. 2 beg franaöftfc^en ®. v. 19. ^[uli 
1791 ^) auSgefprod^en, mo ben ^^olijeibel^örben baS Siedet juge* 
fd^rieben mirb: „de publier de nouveau les lois et röglements 
de police ou de rappeler les citoyens ä leur Observation." 2lud^ 
fann berfelbe in ben oben ritirten SDSorten ber 9ieg.*3>nftr. p. 1817 
miebergefunben merben. 3)anad^ ergiebt ftd^: 

I. ®ie blo^e erneute 93cfanntmad^ung l^at lebiglid^ ben Qm^d, 
eine aSerorbnung pon Sleuem einjufd^ärfen, ^bie ^drte beg an 
eine gtction grengenben Sied^t^fa^e^, ba§ @efet>e unb Serorbnungen 
mit bereu ^ublication aßen Säetl^eiligten befannt geworben jtnb, 
}u milbern." ^) S)ie 9leu=93efanntmad^ung ift feine neue ^ubU= 
cation unb ift nic^t im ©taube, bie fel^lenbe ober mangeC^afte gu 
erfetjen. ©ie brandet nid^t notl^menbig oon berjjenigen ?ßolijeibe* 
l^örbe au^jugel^en, meldte jum @rlag ber betreffenben Serorbnung 
bered)tigt mare; fie fann uielmel^r oon jeber ^oKjeibel^örbe uor« 



1) ^ud ber 3eit bed ^.^M. k>0l. nad^ btefec 9üd^tung ^afe, S^anbhud^ am; 
^enntiriB bed ptm^. ^oltaei- mtb ^ameraUoefend 3b. 1 (1794), too e^ ®. 2 ju 
ben ^mtö^flii^ten ber ^oÜadbel^örben gered^net toirb, „bie S9efoIgung alter, nod^ 
geltenber ^olijeigefele ii^ten Untergebenen in Erinnerung ^u bringen unb einju^ 
fc^ärfcn.'' 

2) aSgl oben § 8 H 9h:. 1. 

3) 9a(i^tdbeftott)eniger ift ed praftifd^ ftetd in ^nerlennnng geblieben. 3gL 
Sfbrftemann @. 202 unb bie bort dlirte aßinift.::3erf. t>. 8. guli 1859 (^MM. 
@. 204). 

*) ^gl. oben § 9 ^oit 7. 
ö) görftemonn @. 202. 
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268 ^^ ^^1 ^ ¥oßidftrafDenn:bniiii0eiL 

genommen merben^ meldte ein ^nteteffe an bet Befolgung jener 
Setorbnung l^at, fo ba^ }. 9. eine OrtSpotijeibel^drbe bie in tl^tem 
Sejir! geltenbe Serotbnung beS StegierungSptdftbenten in dt^ 
innerung bringen tann. (Sie ift enblid^ nid^t an bie ^formen unb 
Xrten ber eigentUc^n ^ubttcotion gebunben. 

n. 3in ®egenfa^ idiergu ift bie eigentlid^e Siepublication eine 
neue ^ublication einer bereits erlaffenen ^erorbnung. @te ift 
ba}u beftimmt, an bie @teQe ber erften ^blication gu treten unb 
geminnt baburd^ iVL^Uxäf iffxz eigentlich Function, bie ^l^ler 
unb SRängel jener für bie Solgejeit }u feilen. 

1. 2)ie Slepublication ift leine 9iefanction, fle ent^t teine 
erneute äBiOenSbeftimmung ber oerorbnenben Sel^örbe, fonbem nur 
einen erneuten äluSfpruc^ ber frfil^eren @anction. ^) @ie ift bol^er aud^ 
nid^t im @tanbe, äJlfingel ber früheren @anction )u l^eilen, fonbem 
fe^t beren (Siltigleit im 3^^t|>untte ber erften ^ublication oorauS. 
Salier fann }. 9. eine oon einer unbered^tigten Sel^drbe erlaffene 
93erorbnung nid^t baburd^ giltig merben, ba^ fte oon ber bered^tigten 
Sel^örbe lebiglid^ oon SReuem pubticirt wirb, ') unb ebenfomenig fonn 
eine in^altßd^ ungiltige 93erorbnung burd^ bloge 9^epubIication 
ftraft erl^alten, aud^ menn inin)ifd^en bie @rflnbe ber Ungittigfeit 
fortgefallen fein foBten. ®) ^n beiben gätten ift oielmel^r ein ooD* 
ftänbig neuer unb red^tägiltiger 6rla§ ber SBerorbnung (@anction 
unb ^ublication) erforberlid^. 

2. 2)a bie 9ted^tggiltigfeit ber ©anction fid^, mie bereite 
bemerft, ®) ©ritten gegenüber nur nad^ ber 3«t i^rer 9leu§erung 
b. ]^. ber ^ubttcation beftimmt, fo ergiebt fid^ anbererfeiti^, ba§ 

^) $a^er wat !eine bloge [Re^Iicatton, fonbem eine Dtefanctton b. ^. ein 
enteuted S^ftonbebringen ber SSerotbnung im ®an^en beab{t(^tigt, afö bet ber f^t^ 
rat^g bed 2. (Sntmurfd ber ^eid^Drbmmg ber $(bg. 92etd^enf^erger l^infu^tlU^ 
bed ^erorbnmtgl^red^tö bed ^nttSi^orftel^erd beantragte : ,,^ie t)erbinbU(^e ^aft biefer 
SSerorbnimgen ift auf hit 2)atter t)on 5 Sauren befd^räntt.'' 2)ag ge^t toetter and 
bem folgenben ©o^ ]§ert)or: ,,^te gegenkoärtig beftel^enben ^oli^eiftraf^SBerorbnmtgen 
i^erlieren t^re k>erbinblt(^e ^aft, menn fie nid^t Dor Slblauf t)i>n 6 Salären t>on 
nenem befd^Ioffen nnb üerfunbigt toerben.'' Ueber äi^nltc^e ttntröge bei 93erat]^img 
ber ^oDinjtal^D. ü. 1876 k)gl. ben S3ertc^t ber 6:ontmiffu>n be« 90bg.r^. 3>nuff. 
9h:. 170 @. 24. »gl. aud^ Urt. 57 «bf. 2 bc« toürtt. ^oLStr.®.». 

^) @rf. t.®. ö. 2. ?Jebr. 1888, So^o» »b. 8 @. 220: SStcberl^oItc öctomit:^ 
mad^mtg einer Socalpolijeit^erorbmmg über bie (Sonntagdrul^e burd^ hm 9legierungd^ 
präftbenteit. Sgl. boju oben § 87 ittotc 6. 

8) Sgl. ben oben § 17 92ote 26. 26 erörterten ^atbeftanb. 

») Dhen § 47 9lote 8. 
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§ 48. 9le|)ubItcQtion. 269 

eine 9lepu6licatton im eigentlid^en (Sinne nur bann rec^tlid^ 
mdglic^ ift, nDenn bie in il^r erneut QUS}uf|)re(i^enbe @anction 
felbft unb nad^ il^ren SBorauäfe^ungen ben gefe^Iid^en ©rforberniffen 
3ur S^xt ber Stepublication nod^ entfprid^t. ®S tann ballet j. S. 
ber Oberpräftbent eine Don iffm unter ber @eltung ber $roningial» 
orbnung v, 1875 mit 3wftimmung beiS ^roningialratl^g für bie 
^oDins erlaffcne SJerorbnung unter ber ^errfd^aft be8 S.98.@. re« 
publiciren, um baburc^ red^tlic^c aWänget ber erften ^ubttcation 
}U l^eilen, ol^ne ba^ er baju einer erneuten 3itftintmung beiS $ro== 
ninjidrat^g bebarf. dagegen mfire jjet^t für il^n eine Sftcpubttcation 
ber non i^m nor bem 3>i^frafttreten ber ^rooinjiatO. bejm. nod^ 
oor bem @. p. U. SÄfirj 1850 ol^ne Suftimmung beS ^ropinjial* 
rat^S erlaffenen 93erorbnung auSgefd^loffen^ meil bie republicirte 
SBiUenSbeftimmung ben gefe^lid^en 95orau8fe§ungen (gur Qdt ber 
SRepublication) nid)t entfpred^en mürbe, ^ier mü^te fxä) bie ©el^örbe 
entmeber mit einer einfad^en äBieberbetanntmad^ung, menn biefelbe 
au8reid^enb erfd^eint, begnügen, ober aud^ eine JRefanction b. 1^. 
einen ganj neuen (Srta^ ber SSerorbnung unter 3ufttmmung beS 
^opingialratl^eS eintreten laffcn.^^) 

3. S)ie SftepubUcation bebingt il^rerfeitS alle ©rforberniffe einer 
giltigen ^ublication gur Q^xt il^rer SSomal^me. @ie fann ba^er, 
mie bieS fd^on bem bereitiS @ntmid(elten entfprid^t, nur non ber« 
jenigen SBel^örbe auggel^en, non roeld^er bie erfte ^ubttcation au*= 
gegangen ift unb meldte aud^ je^t gum 9leu»@rla^ biefer ä^erorb» 
nung bered(|tigt mare. @ie erfolgt unter ben gur 3^t ber Slepu» 
blication oorgefd^riebenen ^ublication^formen unb in ber gu biefer 
3«t erforberlid^en 2lrt, aud^ menn bauon ber JRed^tSguftanb jur 
3eit ber erften ?ßubücation abmid^e. 3>n biefer SBeife ift bie 9le« 
pubttcation eine mirflid^ neue ^ublication, meldte für bie i^olgegeit 



10) (Sbenfo !aim eine nac^ ^erat^g mit betn ®emeinbd)orftanbe (§ 5 ®. t). 
11. ^ärj 1850) erlaffene $oIiieü)erorbnmtg nici^t einfach te))ublicirt tuerben, md^^ 
bem in^mifd^en bie BnfÜmmitng bed ®emetnbet)orftanbed gu fold^en ^erotbmmgeit 
gefe(Ii<i^ not^ttenbig geworben ift (§ 79 %hl 1 Otg.O). be^w. § 148 9(bf. 1 ii.$BM,). 
3ft aber ju einer unter ber ^errf^aft ber le^tgebad^ten ä^eftimnumgen erlaffene» 
Serorbnang btc nöt^ige Suftimmmig beÄ ©emeinbeöorftanbeg feftgeftcttter SWaftett 
ert^eilt, biefelbe aber bei ber erften ^ublicatbn entgegen bm beftel^nben grorm- 
t)orfc^ften nic^t gum ShtiSbruct gebracht morben, fo fann bie [Republication o^ne 
fBeitered mit t>eränberter C^gangdf ormel red^ti^giltig erfolgen. 18gL bie beiben @rf. 
O.«.®. 0. 19. Dct. 1886 mb ü. 20. Dct. 1888, ©infeel »b. 8 8. 70. 71be5W. 
»b. 10 @. 184 @p. 1; ju le^terem anä) oben § 43 %ote 19. 
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270 ^ic ^uf^ebuitg ber ^It§etfitafDecotbnungeit. 

an We ©tcUc ber crften ^ßubltcation ttitt unb baburd^, inbcm fle. 
baS 3ur&d(gel^en auf biefe fetnerl^in auSfd^Iie^t, il^re ted^tlt^en 
iJcl^ler unb 3ÄdngeI ju l^eilcn im ©tanbe i|i.^O 

6. ftatiitel: tie «nf^etnng »er ^oli$eiftriif:: 
tierorliiiiiiigeii. 

§ 49* llufl^ekung int^ drliil eines (Btfttfts t^itt einer neuen 
l^^li^einerinrlinnns. 

S)ie SBefeitigung einer in Äraft ftel^enben polijcilid^en (Strafe 
Derorbnung erfolgt auf jujei ^) tjcrfd^iebenen 333egcn, oon benen ber 
eine burd^ bie materielle ©efe^eänatur ber SSerorbnung, ber anbere 
burc^ ben formellen ©l^aratter berfelben als einer a5em)altungg=' 
l^anblung ^) beftimmt mirb. ^iemad^ ift bie im engeren ©inne fo 
}U nennenbe „Slufl^ebung" einer ^olijeioerorbnung burd^ (Srta^ 
einer neuen entgegenftel^enben 9led^tSnorm unb bie „älu^ertraft» 
fet(ung" burd^ bie baju berechtigte oorgefetjte ©e^örbe jU unter^ 
fd^eiben. ©eibe SQSege finb il^rer Slrt nad^ oerfd^ieben unb laufen 
banad^ felbftänbig neben einanber. ^) 

3n crfter Sieil^e mirb bie polijeilid^e ©trafoerorbnung, mic 
jjebeg @efe§ baburd^ aufgcl^oben, ba^ in il^rem ®eltungSbejirfe ein 
il^r inl^altlid^ miberfprcd^enbeg fpätereS ®efetj in ©eltung tnti, 
gleid^oiel ob fid^ baS le^tere auf bie Sluf^ebung beS biiS bal^in 
geltenben ®efe|>e8 befc^ränft ober gugleic^ materiell eine neue 9ied^t8« 
norm an beffen ©teile fe^t. S)urd^ bie blo^e Äufl^ebung etneS 
@efe§e8 treten bie burd^ beffen frül^ere Qnfraftfe^ung bebingung»« 
loS befeitigten älteren Sied^tSnormen nid^t oon fclbft mieber in 
Äraft; fte bebürfen oielmcl^r, foß ber früliere 9ied)t8guftanb nad^ 
bem aOSiUen beS ©efe^gcbcrS micbcr aufleben, einer neuen ®in« 
fül^rung unter 33eobad^tung aller SBorauSfetjungen unb formen 
eines neuen ©efe^gebungSacteS. 



11) ^gl. ba« aulc^t dtirte ©rf. D.S5.@. — grcrnct bog oben § 47 ^ote 40 
citttte 9)Jm.:=9lcfcr. \>, 9. San. 1894, cnt^altcnb bie tltttoctfttttö, bie nic^t Qi$ 
„^oliädöcrorbmmg u. f. m." ^)ubßcirtcn „Sau^oßjeiorbnungctt" jur Hebung bc8 
^ongefö neu p üeröffentßd^en. 

1) ^on ber $(u^erfcaftfe|ttng octro^trter ^etorbnungen, megen SBertoetgenmg 
ber nad^trägßd^ )u erti^etlenben ©enel^mtgnng ber SelbftDermaltungdförperfcJ^aft, bie 
ii^rer Sirfmtg nad^ l^ierl^er gel^ört, ift fci^on oben § 46 bie 9lebe g.etuefen. 

2) Sßgl. oben § 12. 

3) (£rt. O.».®. ö. 26. 3Kai 1889, »infcel »b. 11 ©. 33 Bp. 2. 
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2)aiS aufl^ebenbe @efe^ tann enttDeber t)on bemjenigen Factor 
bet ©efe^gebung auSgel^en, beut aud^ ba^ aufjul^ebenbe @efe^ feinen 
Utfprung banÖ, ober Don einem übergeorbneten. *) ^iemad^ er» 
gtebt ftc^, ba^ bie in einem örtUd^en Sejirte geltenben ^olisei« 
ftraft)erorbnungen (ben ünoerfinberten ©eftanb ber über bie Ör* 
ganifation ber oerorbnungSbered^tigten ©eliörben ftd^ »er^altenben 
@efe^e oorauSgefe^t) auf breifad^e ^eife mieber aufgel^oben merben 
fönnen. 3unä(^ft im SQSege einer neuen poKjeilid^en ©trafoer* 
orbnung, bie il^rerfeitS mieberum entmeber oon berfelben Sel^örbe, ^) 
VDd6)t bie au^ul^ebenbe SBerorbnung erlaffen i)at, ober oon einer 
übergeorbneten für il^ren ©ejirf, meld^er ben ber aufjul^ebenben 
aSerorbnung mitumfa^t, erlaffen fein fann. ©o fann bie für einen 
ÄreiS erlaffene ^oUjeioerorbnung eine§ Sanbratl^g entmeber burd^ 
eine neue {reiSpoliseUid^e 93erorbnung ober etma burd^ eine für 
ben ganzen 9iegierung8bejir!, metd^em ber ^ei8 angel^ört, oom 
SlegierungSpr&flbenten erlaffene ^oiijeioerorbnung mieber aufge? 
l^oben merben. *) drittens aber fann bie Slufl^ebung aud^ burd^ 
einen Slct ber formellen ®efet(gebung, fei eS burd^ ein preu^ifd^eS 
Sanbe8gefe§, fei e8 burd^ ein Sfteid^Sgefe^ erfolgen, meld^eS mit 
biefer 2:enbenj ') in bem örtlid^en 93ereid^e einer ^oligeioerorbnung 
in Äraft tritt. 

^) fßon etnem nntergeotbneten nut, tomn bai^ belegirenbe ®efe| bie ^er^ 
orbtmng bei^felben 5. S9. einer DrtiSpoIi^eißel^örbe ondbrücflii^ mit biefer Straft begabt 
b. f^. aBer feine eigene ber oufjul^ebenben ^erorbnmtg übergeorbnete ^aft auf jene 
übertragen l^at. (ISgl. oben § 14 9^ote 12). 3)agegen ift bie ^ö^erc ^oliscibe^örbe 
(na^ bem oben § 40 l^inftd^tfic^ ber ©nbbelegation (Sntkoittelten) gefe^Iid^ ni(^t in 
ber Soge, bie 93efugni6 jnr 9luf^ebung ober Säuberung ber ton i^r erkffenen 
^oß^eitoerorbnung ouf bie untergcorbnete ju übertragen. @rf. O.S.®. ö. 12. 3)ec, 
1898, (^tfd^. S3b. 26 @. 388. ^at7on su unterfd^eiben bad in ©emäg^eit ber 
SSerorbnung feiten« ber Untcrbeprbc burd^ SScrfügung im ©inäelfalle angjttübcnbe 
3)i«|)cnfation»red^t: oben § 18 9Jotc 18. 

^) 2)ie S3efugni6 ber berorbnungdbered^tigten ^el^örbe audi jum (Srlag fold^er 
^erorbnnngen, koeld^e lebiglic^ bie ^lufl^ebung früherer audfpred^en, ift au^brücfli^ 
ancrfonnt in § 10 be« ®. ö. 11. «lärg 1850 ht^to. ber ».D. to. 20. (Sept. 1867. 
S8gl. Sörftemann @. 198, Dp»)en§off, af^cfforttJcr^äTtniffe @. 518 ^oit 45. 

«) (Srf. D.aS.®. t). 18. 3Rai 1889, »infecl »b. 11 @. 81 f.: «uf^ebnng einer 
ortd|)oli5eili4en burd^ eine frei«f)oIi)ei(ic^e ^erorbnung, „obtool^I ber erfteren bejüglid^ 
ber ^öl^e ber angebrol^ten ©trafen bie g^enel^migung be« 9iegiemng«f)röftbenten )u 
X^eil getoorben toor.'' $gl. unten 92ote 10. 

7) Dh unb intoietodt ein neue« @^efe(. beabfic^tigt, bie ^infii^tlid^ ber äRaterte 
be^enben ^oli^eioerorbnungen ju befeittgen, ift gfrage ber $(u«Iegung (ogl. analog 
oloi § 17 92ote 28. 24) unb ntd^t immer ^toeifeföfrei; k)gl. s- ^- ^infid^tlid^ M 
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272 ^t Ihif^bimg bet ^ol^eiftcafberorbimngeit. 

3Lntlf eine ^olijeiDerorbnung, beten ^l^alt lebigUd^ bie %ttf^ 
^bung einer frfil^er erlaffenen i% ift eine neue felbftanbige tteuj^e^ 
rung beS gefe^geberifd^en SEBiQeniS ber DerorbnungiSbere^tigten ^e^ 
l^örbe. ©ie ftel^t bal^er in aller unb jeber Segiel^ung unter ben^ 
ienigen Slornten, roeltlfe ffir ben (Sxla^ von $oli)eit)erorbnttngen 
gur 3^^ ^^^^ Smanation in Geltung ftnb. ^) (£8 bebarf in^be^ 
fonbere bie nerorbnenbe Sel^örbe aud^ ju il^rem @rla^ ber fonft 
erforberlidfien B^fttuimung u. f. n>. ber bered^tigten ©elbftoenool^ 
tungiStörperfd^aft. ^) S)agegen iß gur 9(uf^ebung einer ortspotigei^ 
lid^en 93erorbnung, gu bereu (Bxlai mit Sftftdftd^t lebigUd^ auf ba$ 
biiS 30 Sni. erl^ö^te Strafmaß bie @ene]^migung beS 9legierung$^ 
pr&{tbenten eingeholt n>erben mu^te, eine erneute @ene^nttgung 
beSfelben nid^t erforberlid^.^®) 

S)ie SBirbtngen, n>eld^e bie älufl^ebung einer ^oligeioerorbnung 
auf bie Sted^tSoerl^&ltniffe iu^ert, finb bie gleiten, n)ie bei ber 
Aufhebung iebeS Oefe^eS. SÄud^ l^ier ift Slüdroirfung principiett 
auSgefd^loffen.^^) S)a^er merben aud^ poligeitid^e SSerfftgungen, 
nield^e auf ®runb ber frfll^eren äJerorbnung ergangen finb^ nid^t 
mit bereu älufl^ebung t)on felbft ungiltig; immerhin Unn^n fle ntd^t 



§ 96 W>1 2 bed %ttb^ unb ^tj^tpoti^tui». p. 1. ^n( 1880 oben § 12 92ote 11. 3ft 
eine $oIigei)7etorbn»ng (ebiglic^ aU ^tudfiil^ngdt^erorbnung gu einem beftimmten 
®efe|e ergangen, fo tokh fte mit bem Wegfall bedfelben gleiti^falli» tl^te traft t^er- 
Iteren ((M. t.(S(. t). 28. Sunt 1888, So^oto »b. 4 @. 268), ed fei benn, bag 
bad neue @^efe^ inl^altH^ mit bem älteren, fon^eit ed ber ^olijeioerorbnung ^ur 
9(nhtüpfung ht^to, (Skunblage biente, übereinftimmt ((Srf. $t,®. \). 8. ^t>. 1888, 
So^o» »b. 9 @. 171). 9(udbrüceii(6e »ephnmungen g. SB. hn § 22 ^bf. 3 bed 
84f(^erel=®. ö. 30. 9Ral 1874: „SBtö lum ^lofe ber in blefem § oorgefe^enen 
Umbe$^err(i(^ Sl^erorbnung bleiben bie be^ügKc^n, jur 3cit befte^enben, auf ®efe| 
ober »erorbnung bcru^enben »orf^ften in Äraft''; Dgl. (gr!. Ä.®. ö. 17. 3[an. 
1889, So^oto §Bb. 9 8. 271; femer § 8 ®. über bai» greuerlbfd^koefen in ©Rieften 
D. 80. mä^ 1887: „O^ie üor bicfem Seitpuntte (bem Sn^afttreten be« ®efe|eiJ) in 
Stäbten erlaffenen $o(igei)7erorbnungen über bad Scuerlöfd^toefen bleiben bid gu 
il^ auf bem gefe^Ii^ t)orgef(^riebenen ^ege erfolgten Säuberung ober ^[nfl^ebung 
in Geltung.'' 

8) . . . g(ei(^t)ie(, unter totlditn bie ou^u^ebenbe ^erorbnung geftonben l^t. 
%At» fc^eint ju Derfennen D^^enl^off, 9iefforttoer^ä(tni{fe ®. 513 9{ote 45. 

^) 2)ted gift natürltd^ unt^erönbert auc^, toenn ed ftd^ um bie ^bönberung ober 
9btf^ebttng einer octro^irten, f))äter r)on ber Selbftoertooltungdfbrperfc^ft genel^migten 
SBerorbnung ^anbelt. 

10) gSgl. bo« oben 9iote 6 dtirte (grfenntnift. 91nbcr8 Dpptnf^o^l 9ieffott= 
»er^ältniffe @. 514. 

11) ^gl. jebod^ analog oben § 46 9?ote 18 mit öegug auf § 2 5tbf. 2 9l.@tr.®.ö. 
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aufred^ter^olten toerben, toenn unb infotoeit bei il^rer oenoaltungS» 
gerid^tlid^en 9lad^präfung baS jur S^t beS Urtl^eilS geltenbe 9lecl^t 
gut Slnroenbung ju bringen ift.^^) 

§ 50. Slnf erkritftff^jins iiiri^ l»if naxstf^t §t1fixit. 

I. 9lad^ il^rer formellen Seite l^in ift bie poKjeilid^e ©traf* 
oerarbnung „SJerorbnung", b. 1^. ein Slct ber ftaatUd^en SBenoal* 
tungäorgane, mit meld^em biefelben, aö ©lieber be8 @efammt= 
Organismus ber Sermdltung, ben in biefem roirfenben ÄrSften 
unterliegen. Qu ben SRitteln, meldte bie SebenStl^dtigleit biefeS 
Organismus einl^eitlid^ geftatten, unb bamit benfelben fiberl^aupt 
gufammenl^alten, gel^ört neben ber SlnmeifungSbefugni^ ber l^fll^eren 
Organe ^) aud^ baS 9led^t berfelben, SSermaltungSacte ber unter= 
georbneten Sel^örben im ^ntereffe ber Sinl^eitlid^feit unb S^^^' 
mdgigfeit au^er Äraft ju fe^en. ^) SBdl^renb bie Slnroeifung un= 
mittelbar nur im ^^nern beS SSermaltungSorganiSmuS mirtt, ift 
biefeS SRed^t baju befttmmt, burd^ birecte Sinmirlung auf bie duneren 
SebenSoerl^dltniffe bereits gefd^el^ene 2lbmeid^ungen ber unteren S3e= 
l^örben oon ben ©efammtprincipien ber SBermaltung mieber jU be* 
feitigen. Slud^ gegenüber ber Sä[uSübung beS polijeilid^en 93erorb= 
nungSred^tS ift biefe Sefugni^ ber l^öl^eren ^^olijeibel^örben oom 
@efe^ anerlannt, aber im ^inblidC auf ben befonberen @^]^aratter 
ber in 5^age ftel^enben ffiermaltungSacte eigentl^ümlidfi geregelt. 

II. ©dfion baS @efe^ o. 11. aWdrj 1850 unb bie 98.0. o. 
20. ©ept. 1867 geben bem SRegierungSprdftbenten ') b^xo. ber 
SejirlSregierung baS Sted^t, jebe ortSpoliaeilid^e SSorfd^rift burd^ 



12) ®o nad^ feftftel^enber gu^icatur bed D.SS.(S^. namentßd^ bei klagen wegen 
t^cnoeigetter ^auerlauhti^. (2^!. d. 81. Somtor 1898, (Sntfd^. a3b. 24 @. 858 ff. 
lutb \). 18. ^ai 1889, »infeel S3b. 11 ®. 32; bo^u bie bort citirten (Sntfc^eibimgen. 

1) »gl. oben § 41. 

2) § 50 m\. 8 2,^M.: „Unberührt bleibt in äffen f^äffen bie »efugni^ ber 
ftaatlic^en 9[uffid^t$be^8rben, innerhalb i^rer gefe^Ii^en 3uf^önbigfeit Verfügungen 
imb Knorbnungen ber nad^georbneten Sde^örben ouger ^aft ju fe|en, ober biefe 
Sel^drben mit 9(nweifungen ju oerfel^en.'' @((ei(i^(atttenb § 41 9(bf. 8 Org.®. unb 
1^ 89 (5omp.®. ö. 26. 3ttli 1876. 

3) 3)ie Uebertragung ber ®efugni( an ben 9legierungdpräftbenten ftatt an bie 
öejirfÄrcgienmg ^ängt im ®. t>. 1860 mit gewtffen ©eftimmungen ber ®emelttbe= 
Orbnung o. 11. "SR&x^ 1850 jufammen. »g(. ben »erid^t ber (Sommiffton ber 
L Kammer bei o. Spönne 8. 418. ^ie ».£). t). 1867 ift bemgemäg jum principe 
mieber jurücfgele^. 

Rofin, ^oti^etoerortmungSrec^t 2. 9(ufL 18 
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274 ^e 9(uf^ebung bei ^onieiftrafDeroibnungen. 

einen fömtlid^en Sefd^lu^ unter Slngabe ber @rünbe au^er ^aft 
ju fetten (§ 9). äiefelbe Sefugnt^ tourbe bem aWinifter beS 
Innern, foroeit @efe^e nid^t entgegenftel^en, l^infid^tlid^ jeber a5er= 
orbnung (ber untergeorbneten ^oliieibel^örben) jugefd^rieben (§§ 16 
bejTO. 14) *). a)ie Ärei8»0rbnung v. 13. a)ec, 1872 beftäligte jene« 
9lecl^t beS 9legierungiSpra{tbenten aud) gegenüber ben poUiettid^en 
aSerorbnungen be8 amtSoorftel^er« unb be8 Sanbratl^g (§§ 62, 78), 
roä^renb bie ^rooinjiatO. o. 29. ^nni 1875 ba^felbe allgemein 
bem Oberpräfibenten übertrug (§ 83). <S>ai Org.@. p. 26. 3uK 
1880 feiert in § 81, feinen ^rincipien gemd§, ^) }u ber SSefugni^ 
beS Stegierunggpr&ftbenten jurüd, ber bemjufolge, nad^ bem gleid^= 
lautenben § 145 2.95.®., je^t aud^ in ben neuen ^roüinjen an 
bie ©teQe ber Sejirföregierung getreten ift. 3^8l^ic^ regeln biefe 
©efe^e, in Slnlnüpfung an frül^ere Sorfd^riften, bie bei ber %v^ 
Übung jenes 9led^tS erforberlid^e äKitmirtung ber bem 9legierungg« 
pr&jtbenten nebengeorbneten ©elbftoermaltungSförperfd^aft. 

111. 2)ie baS l^eutige SRed^t bel^errfd^enben ©runbprincipien 
laffen ftd^ banad^ juriftifd^ folgenberma^en gufammenf äffen: 

1. 3)ie 93efugni§ be8 SRegierunggprdfibenten unb be8 SWinifterg, 
poligeitid^e 93erorbnungen ber untergeorbneten ^el^örben au^er 
Äraft ju fe^en, ift nid^t eine Function bei^ i^nen felbftfinbig ju» 
ftel^enben SBerorbnung^red^tS, fonbern ein SKuSftu^ beä il^nen im 
aSermaltungSorganiSmuS juftel^enbenäluffid^tSred^tg über bie nieberen 
©el^örben. -^l^re SluSübung ift bal^er, an unb für ftd^ betrad^tet, 
fein ©efe^gebungg«, fonbern ein SermaltungSact; fie mirft nur 
afe ©efe^gebungSact burd^ ben ©l^arafter be8 ObjectS, ber poUjei* 
lid^en SBerorbnung, auf beren 9lu§erfraftfe^ung fte gerid^tet ift. 
®a§ bem fo ift, ergiebt ftd) äu^erlid^ fd^on barau^, ba§ ber 2lu^er= 
traftfe^ungSbefd^Iu^ nid^t in bemjenigen örtlid^en SJereid^e, roeld^er 
ben aSerorbnungen ber SBejirfeinftanj bejm. beg SWinifter« eigen« 
tl^ümftd^ ift, fonbern, mag bei SluSübung eineS eigenen SBerorb«^ 
nungSred^tS ber au^erlraftfe^enben SSel^örbcn au§gefd^loffen mare, ^) 

^) ^tnjugefügt ift: ,,^ie (^enel^mtgung bed ^lönigg tfl l^ier^u erfotbeclid^, toemt 
bie poIijeiKc^e ^orfd^rift t>on beut ^önig (lüonbed^etm) ober mit beffen (^enel^migitng 
erloffcn toot.'* ^uf ®cfc|e, bie ber Suftimmung ber SSoIf^öcrtretmig bcburften, be* 
jicl^t ftd^ bieg nid^t. ~ lieber bie Slu6er!roftfeJttttggbefttgm6 ber öorgefe^ten SSct:^ 
mdtung^be^örben in ^^em, Württemberg unb ^oben t)g(. $lrt. 12. 18 bejto. 9[rt 56 
mb § 26 ber be^üglici^en $oI.®tr.@).^ü(]§er. 

6) «g(. oben § 34 ißotc 8. 

ö) SJgl. oben § 39. 
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gerabe in beut SBereid^e ber untergeorbneten SJcl^örbe als fotd^em 
TDirffam wirb. 

2. ®te ©rünbe für bie 3lu8übung ber Stu^erfraftfetjungSbc* 
fugni^, toeld^e foipol^l auf beut ^led^tiSgebtete, tuie auf beut ber 
ftaatUd^en Srotdm&^XQhii liegen fönnen, werben im @injelnen in 
anberem ^^^f^^wi^^^^^Äfl^ erörtert werben. ') S)ie Sefugni^ felbft 
aber ift für bie aUgemeine ^olijei jroerfmägig auf jwei ^[nftanjen 
concentrirt. @ie ftel^t einerfeitS bem 8legierung8|)räftbenten, ^) an* 
bererfeitg aber bem SÄinifter beS Zinnern ^) ju. Siebe 3inftanj übt 
bag 8ledf|t gegenüber ben SBerorbnungen aller il^r untergeorbneten 
©el^örben au8, alfo ber SÄinifter aud^ gegenüber ortS», amtg« unb 
frei§polijeilid^en Serorbnungen. ^m Uebrigen jinb für befonbere 
^olijeioerorbnungen befonbere SÄinifterialinftanaen competent; fo 
fielet bie Slu^erlraftfe^ung ber ftrom», fd^ifffoJ^rtg» unb Isafen« 
polijeilid^en Sorfd^riften, aud) wtnn fte oon ben öel^örben ber all= 
gemeinen ^olijet, bem Ober* ober SRegierunggprdftbenten erlaffen 
rtnb/«) na6) § 146 Slbf. 2 £.«.®. bem aWinifter für ^anbel unb 
©emerbe, bie ber SBerorbnungen ber Oberbergämter jetjt bemfelben 
9Jlinifter ju.") 2)ie SBerorbnungen ber ©onfuln Ißnnen oom 
SReid^gfanjler au^er Kraft gefetzt merben.^^) 

3. S)a ber 9lu^er!raftfe^ungSbefd^lu^ objectio atö @efe^gebung8* 
act wirft, fo erforbert bag @efe^ principiett aud^ l^ier eine 2;^eil* 
nal^me ber ber befd^lie^enben SJel^örbe nebengeorbneten ©elbftoer« 

7) «gl. unten § 54. 

8) § 9 bed ®, t). ]850 bejio. bec 9}.£). t). 1867 mit § 145 Kbf. 1 ^.^M. 
ö) § 16 ®. t). 1850 bejm. § 14 9S.0. ö. 1867 mit § 145 «bf. 2 8.8.ÖJ. 

10) «gl, oben § 42 IV. 

11) S)et § 10 ®. bic 6;ompctcnä bet Dberbcrgömter betr., t). 10. 3mii 1861 
bcftimmtc im Slnfc^Iufe an § 16 ®. b. 11. 9Körj 1850: ,,3)er ^anbel^mtniftct ift 
befugt, foioeit (^efe|e nid^t entgegenftel^en, jebe berg^olijeiltd^e S^otfd^rift burci^ einen 
fötmnd^en ^ef^Iug äuget ^aft ju fe^en. ^ie ©enel^migung bed ^önigd ift l^ierju 
etforberUd^, ivenn bie ^orfd^rift Don bem Könige ober mit beffen @(ene]^migung er^ 
loffen toat," 2)aä ^Eg. SBcrg^®. ö. 24. 3uni 1865 l^at biefe SSorfd^tift nid^t bcfonbetS 
aufgenommen, ,,iüeir ein SBcbütfnife ^ ber auf anbete SSetl^ältniffe beteti^neten fpectellen 
$otf(i^tift bed § 10 neben ben allgemeinen ^efttmmungen bed Qhttmutfd übet bie 
9fief[ottoet^ö(tniffe unb ben S^ftanjenjug nic^t mel^t ootliegt.'' (dtf<^i^> f* SSetgted^t 
$b. 6 @. 199). ^et @a4e nac^ folgt bie gleici^e SBeted^ttgung bed i)anbefömimfteti» 
ou^ §§ 187. 191 m^. SBerg^C». 9ln bie ©teile bed ^anbetöminiftetd ift nad^ (Svl 
0. 7. ^ug. 1878 mit ®. 0. 18. ^äi% 1879 bet äJliniftet bet öffentlid^en ^Itbeiten 
unb »iebeium butc^ @il. o. 17. gebt. 1890 mit ®. o. 26. SWätj 1890 bct9Äiniftet 
für iHinbel unb ^eioetbe getteten. 

12) § 4 mi 4 8«.®. b. 10. 3ult 1879. 

18* 
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276 ^te 9[uf6e6img bec ^o%^ixa\tetoxbnuxi^ta. 

9em)aItungSlöt|)erfd^aft. Xl^atf&d^lid^ tealtftrt ftd^ biefeS ^tictp 
iebod^ nur für ben SftegietungSpt&fibettten, ba ben übrigen bered^^ 
tigtctt öel^örben feine fold^e Äörperfd^aften jur Seite ftel^. ©d^on 
bag ®. V, 11. aWäi^ 1860 erforberte eine, wenigftenig beratl^cnbe, 
in genjiffen gftöen aui) entfd^eibenbe SWitoirfung beS öejirf«- 
ratlos/») eine SBorfd^rift, bie bur^ ben bereit» oben") gefd^ilberten 
(SntwicHungiSgang ber @efe^gebung iQuforifd^ gen>orben ift. 9)a^ 
gegen ^atte bie ^roningial^O. für bie SluSübung ber 9[u|erfraft^ 
fe^ungSbefugni^ burd^ ben Oberpräftbenten bereits auSna^m^lo^ 
bie 3ttfttmmung be» ^romnjiolratl^S geforbert (§ 83). 3>a$ £)rg.@. 
n. 26. 3nli 1880 unb baS £.93.®. ^aben ftc^ bem infofern ange- 
fd^Ioffen, als nad^ il^nen ber 9tegierungSpraftbent, mit „^uSnoffmt 
oon ^Qen, n)eld^e leinen ätuffd^ub julaffen", ber 3ttftimmung beS 
Sejirförat^S bejn). )e^t beS SSejirtSanSfd^uffeS bebarf (§ 81 älbf. 1 
beju). § 145 Slbf. 1). 3»n bringenben 5*0^« ^f^iii« <^^o, nad^ 
Slnalogie ber octro^irten SSerorbnungen, ber SRegierungSpr&flbent 
ben älugertraftfe^ungSbefd^lu^ and) ol^ne 3uftimmung beS ^ejirtS^ 
auSfdfiuffeiS erlaffen; er ift fogar l^ier oon einer nad^trdglid^en ®in- 
l^otung berfetben befreit.*^) 

4. 2)er ^nl^att beS Slu^ertraftfe^ungSbefd^IuffeS ift bie mi) 
Sinken roirffame 9leprobirung einer untergeorbneten ^oKjeioerorb^ 
nung im Qntereffe ber (Sinl^eitlid^feit unb 3tt'^*nä§igfeit ber ®e= 
fammtoermaltung. S)ie SSBirlung beSfelben ift l^ier genau bie gleid^e, 
mie bie ber „äu^ertraftfefeung"*®) einer fogen. octrogirten SBerorb- 
nung, meldte bie erlaffenbe Sel^örbe felbft mangels nad^träglid^ er^ 
tl^eilter 3^fttntmung ber ©elbftoenoaltungSförperfd^aft oornimmt. 

18) (gntfd^etbcnb war bie äRitioirlimg bc8 öcättfStat^« (ögl. über benfelbcn oben 
§ 48 92ote 10): 1. tvenn eine ottd^oliseilid^e ^orfc^tift auger ^aft gefe|t werben 
foUte, weil fie baS (S^emeinbewol^f Derle^t; 2. wemt t^ ^id) barum ^anbefte, eine 
^tootbrnrng über ^egenftänbe ber lonbwirtl^f^aftßd^en ^olijei wegen i^cr Unswerf - 
mägigfeit ou^ul^eben. ^e ^Htwtrfung bed Se^irfdrat^d tonnte in bringenben gfäQen 
unterbleiben. 

") «fll. § 43 9?ote 12. 

1^) ^udbriudic^ anerfannt int ^eru^t ber (S:onimiffion bed 9Ibg.^. ^um § 81 
Org.®. (^nl. 9h:. 283), ,,ba bie ^ufl^ebung befte^enber ^oßjeit^erorbnungen wo^( 
ttid^t leidet ol^ne jwingenbe Qknnht au^gefprod^en werbe." 

1«) §§ 139. 143 5lbf. 2 S.«.®. «gl. oben § 46, befonberd ^t. 4. 5. «u* 
bie l^ier ntaggebenben (^efe^e gebrau<^en d^aralterifttfd^er^eife benterminns teehnicns 
^ottöer Äroft fe^en" im ©egenfa^ ju „aufteben'' (§ 10 &. ö. 11. 9Kärj 1850). ©o 
§§ 9. 16 ®. t>. 11. 3Rärj 1860, §§ 9. 14 3J.0. D. 20. @e>)t. 1867, § 78 ßrei^^D. 
0. 1872, § 83. 84 ^0D.€. ö. 1875, § 115 aonH).®. ö. 1876, § 81 tlbf. 1. 2 
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Ott^befottberc treten, infoipeit") abroctd^enb von bcr bloßen auf* 
l^ebung einer SSerorbnung burd^ eine neue, traft ber aud^ l^ier 
n)ir{fanten 3bee ber Steprobirung, bie burcb bie au^er ^aft ge» 
fe^te SSerorbnung befeitigten 9{ecl^tST>orfcl^riften oom äRomente ber 
3(u^er{raftfe^ung an Don felbft n)ieber in @e(tung. (BS entfprid^t 
bieS gugleid^ ^otoofjl ben älnforberungen ber SRed^tSf^mntetrie/®) 
als ber Stbftd^t beS ®efe$geberS, ber mit ber Sefugni^ jur Stu^er^ 
{raftfe^ung ber Sufftd^tSbel^örbe n^ol^l ein 9ted^t, nac^t^eitige 
^enberungen beS Sled^tSsuftanbeS ju oer^inbem, nid^t aber ein 
felbft&nbigeS SSerorbnungSred^t im Segirt ber unteren ^^örbe^ 
beffen SuSäbung in ber befleißen bleibenben Slufl^ebung ber frül^eren 
Sied^tgoorfd^riften gefunben werben mü^U, f)at oerleil^en motten.**) 

Dtg.®. 0. 1880, § 14B «bf. 1. 2 S.».®., § 10 ®. ö. 10. Sunt 1861. 9Jur ba^ 
fR.&. t>. 10. 3uH 1879 § 4 ?lbf. 4 crHätt bcii SUci^Äfanaler für befugt, bie toon 
bem @^onfu( er(af)enen po%(ii\dim ^orfd^riften „auf^ul^eben^ &n anberer SHed^tö- 
inl^alt foHte jebod^ bamit ber ^efugnig bed ^onjlerd um fo toeniger gegeben koerben, 
alg ba« bur^au« na^ebilbcte prcufe. ®. t>. 29. gunl 1865 § 17 befttmmtc: „(go^ 
wo^I ber ®cfonbte, afö ber SÄtniftcr ber auSnjftrtigcn ^Ingclegeu^etten tft befugt, bie 
poßjeifid^en S^orfd^riften M ^onfufö anger traft ^n fe^en.'' 

17) 3i« Ucbrigen gelten, wa« bie bur^ bie ^u6erfroftfe|ung erfolgcnbe ©efeiti* 
gnng ber IBerorbnung anlangt, bie oben § 49 @(^Iu6abfa( entmideften ^hnmbföle. 
t)ad bort ^oit 12 dtirte (Sri. t>. 31. ^cau 1893 bejiel^t ftd^ auf einen gfaH ber 
^dtgerfraftfe^ung 1>uni^ bie oorgefe^te Sdel^örbe. 

18) llnberenfalld toiirbe ftd^ bie Swconfequcnj ergeben, baft, toma bie ^olijeis 
bel^örbe felbft eine öon i^r octro^rte SBerorbnung megen berweigerter 3«Pi«t«t«ttg 
ber 6eIbftoenoa(tungdför^erf(^aft auger ^aft fe^t, bad früJ^ere ^tä^t bamit »lieber 
in ^aft tritt, wö^enb bad gleid^e 9lefu(tat nid^ eintreten mürbe, wenn bie Sdeböcbe 
felbft bie 3iint(fna^me ber ^erorbnnng t^erjögert nnb mm bie controßrenbe Ober^ 
bel^örbe, fei e« ex officio, fei e« auf ergangene SBcfcfttoerbe, biefelbe auftcr traft feftt. 
(Sbenfo ift p berücffid^tigen, bag bielfad^ bie ^ugerfraftfe^g ^nwenbung ftnbet, 
xaa eine fc^on an fic^ rec^tdungiltige SBerorbnung caui^ bem äußeren ©c^eine nad^ 
^n befeitigen, bie Ungi(tig!eit einer ^erorbnung aber oud^ bie in il^r au^efproc^ene 
Sluf^cbung be« älteren Dled&tgjuftanbe« ergreift «gl. oben § 47 9?ote 38 mh über 
bie ^ier in S3etra(^t gezogenen (S^rünbe ber Stugertraftfe^nng unten § 54. 

1») 3)ie «ugfü^rungen be§ Siejrte« »erben befäm^ft bon ^non^mu« @. 47 ff. 
mit htm ^imoeid barauf, bag, tuenn „bei ber ^u6erfraftfe|ung einer oieHeicibt feit 
mel^reren galten beftel^enben ^oli^eioerorbnung burd^ bie p^ere SSel^örbe ol^ne 
©eitere« atte biejenlgen ^Borfd^riflen »ieber aufleben fottten, toeld^e in ber 3eit bor 
bereu (Btloi beftanben l^aben unb möglid^ertoeife löng^ in «ergeffen^eit geratl^en 
ftnb", in bielen gföllen „eine Unftd^erl^eit unb Ungewigl^eit über ben geltenben 9led^td:^ 
juftanb l^erbeigefü^rt'' werben würbe. 2)emgegenüber ift ju bemerlen, bag, wie fc^on 
bie «erbinbung bed § 9 mit § 8 bed 0^. b. 11. ^är^ 1850 (ogl. im ^ejrt unter 
9h;. 6) aeigt, bie ^gerfraftfe^ung oom @)efe^geber )n:indpiea al« eine foforttge 9{eaction 
gegen ben (Mai einer an ^d^ ni^t ju biQigenbcn SBerorbnung gebadet ift. Ueberbied 
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Sfladfi ber gleit^cn 3»bce fielet ber oorgefe^ten ©cl^örbe eine 99efug= 
nx% über ben aBtebereintrttt bei^ frül^eren Sfte^tSjuftanbe^ ^nau8, 
anbete 'ißolijetporfcl^riften an ©teile ber au^er Äraft gefegten felb= 
ft&nbig ju befd^Ke^en, nid^t ju-^o) 

5. SSermöge feiner objectiuen 9SBir!ung bebarf aud^ ber 9lu^er= 
fraftfe^ungSbefd^Iu^^^) einer i^n nad^ Sinken ^in permitteinben ^ubli= 
cation.22) 3)iefelbe beftimmt ftd^ i^rer 9lrt nad^ in ©emä^l^eit be^ 
ObjecteS, ber au^er Äraft }u fe^enben SBerorbnung, l^injtd^tlic^ 
beren fte tt)ir!en foH, nid^t aber nad^ ben für baS eigene ^oUjei^ 
t)erorbnung8redf|t ber au^er Äraft fe^enben Sel^örbe, beffen 3[uig= 
Übung fte nid^t barftettt, gettenben 9lomien. 3)emjufolge mu§ ber 
3lu§erfraftfetiung8befd^Iu^ in ber Slrt publicirt werben, weld^e jur 
3eit feines ©rtaffeS für bie ^otijeioerorbnungen beSjenigen SSegirfS 
ma^gebenb ift, in roeldfiem er roirffam werben fott, ober mit anberen 
SBorten: er mu§ fo publicirt werben, atö wenn er eine, bie frül^ere 
aufl^ebenbe, ^oUjeioerorbnung berjjenigen 3»nftanj wäre, weld)e 
$ur Qdt feinet ©rlaffeg für bie betreffenben 93e}irfe ate fotd^e uer- 
orbnungäbered^tigt ift. @o wirb $. 93. ein SBef^Iu^ be8 Slegierungi^^ 



ober fte^t in feinem graUe red^tlic^ et»ad imSSege, bie ^getfraftfe^ung au^briuflid) 
asu^ auf biejenigen ^oli^eit^ocfc^rtften mit^uerftrecfen, toeld^e anberenfaHüf in gro(ge 
bed $btBer!raftfe(ungdbef(^Itt{fed toieber aufleben mürben. 2)ie dUd^tigteit bed l^et 
Vertretenen 6tanb))ttn!te9 er^eQt namentliij^ aud^, toenn man ftci^ ben t)om (S(efe|^ 
geber felbft in § 10 be« ®. ö. 11. mäti 1850 in« STuge gefaßten Satt ber ^uBer= 
fraftfe^ung einer, beftel^enbe poliieitid^e ^orfd^riften lebigtid^ abänbemben ober 
ouf^ebenben, ^erorbnung DergegentPärtigt. 

20) gjgl. i^icrju, fotoie über ba« entfpre(^enbe fronjöfift^e Sletftt oben § 9 '^oit 9. 
$on bemfelben ©efic^tdpunfte au^ ifl md^ ein^led^t t^eiltueifer ^u6ertraftfe|ung 
einer ^erorbnung e^er ju t^emeinen, mie benn 5. ^. bei ber Seratl^ung ^on ^rt. 12 
bed ba^r. $o(.@tr.@(.^. ein Antrag, meld^er bie ^u6er!raftfe|ung ,,gana ober tl^eü- 
toeife'' 5ulaffen »oKte, auSbrücfltd^ abgelehnt morben ift ^gL <Btt)beU ba^r. 
(Btaam^t 8b. 8 6. 594 9^ote 2. 

21) 3to«fcl§aft ift, of> caid) bie ®rünbe, »elcfte ber 3flcgieruttgg^räfibent nad^ § 9 
be« ®. ö. 1850 bej». ber ^^.D. ö. 1867, ni^t aber ber aJHnifter, angeben mufe, 
3U ^ubliciren finb. 2)ie Srrage ift 5U t^emeinen; bie ^rünbe gelten nur bie Unter- 
bel^drbe an unb finb nur biefer mit^utl^eilen. 8gl. aber al§ ^eifpiel entgegengefe|ten 
SJerfal^rend bm bei S3infee( 93b. 2 6. 873 abgebrucften S3efd^ln6 bed 9ieg.''^f. 
p SRagbeburg D. 28. 3uni 1881. 

22) (Sd. D.SJ.®. D. 21. Dct 1876, @ntfd^. »b. 1 @. 367: „®enn aud& bie im 
§ 16 bed 0^. k). 11. 9){är) 1850 bem SJ^inifter bed Snnem ert^eilte 93efngni6, iebe 
^oli^eüic^e SSorfc^rift außer ßraft p fe^en, Mnen förmftd^en ^efd^Iug Doroudfefit 
wtb ol^e ^M^ßcation eined folc^en eine Partei caii ber betreffenben Sl^erfügung be4 
»Hnifterd feine »led^te für fxdf l^erleiten fann u. f. to.'' 
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ptäfibenten, ber eine jiäbtifd^e ^oKjeioerorbnung au^cr Äraft 
fet^t, nai) ber für bie bejügltdEien ortgpoUjetKc^en Scrorbnungen, 
nid^t aber na6) ber für bie Serorbnungen be8 9legterung8|)rdfibenten 
gettenben Wct ju publictren fein. 

6. 3^^ 3n>e(fe einer n)ir{famen SluSübung ber Dorbel^altenen 
9lu^erfraftfe|>ung8befugni§ fd^reiben ber § 8 mit 10 beg @. o. 
11. m&xi 1850, wie ber 35.0. o. 20. ©ept. 1867 gleic^m&^ig oor, 
ba§ pon ieber ortö* (amtS« unb IreiS«) pottjeilid^en Serorbnung 
fofort b. }), fofort nad) beren @rla§ eine aibfd^rift an bie junäc^ft 
uorgefe^te ©taatöbel^örbe einjureid^en ift.^») ©ad^e ber legieren, 
wenn e^ nid^t ber Sftegierungäpräfibent felbft ift, ift eg bann, fte 
eoentuett biefem weiter ju übermitteln, gür bie übrigen oerorb= 
nungSbered^tigten Sel^örben, abgefe^en pon ben ©onfuln,^*) ift ein 
©leid^eS burd^ ®efet> jmar ni^t oorgefd^rieben; bod^ mirb biefelbe 
SSerpflid^tung jmedhn&gig burd^ äSermaUungSoerorbnung begrünbet 
merben fönnen.^^) 3lber audE) fomeit jene SSorfd^rift in ber 5ötm 
beS ©efet^ei^ auggefprod^en ift, bleibt fte bod^ il^rer materiellen 
9latur nad^ eine nur für ba§ innere Seben ber SSermaltung felbft 
beftimmte unb mirffame üBermaltungSPorfd^rift, beren 9lid^tbead^= 
tung jmar eine 9Serlet>ung ber 9lmt8pflid^t, aber für bie 9led)tj8^ 
giltigfeit ber bereits erlaffenen äJerorbnung ol^ne Sebeutung ift.^«) 

6.$la|iitel: ^ie Sontrolen ^ti ^nüitit^txnxhnnn^ixtätU. 

§ 51. ©ruttilegenie llnterrt^etiung^m 

I. 3)ie @^ontrole beS ^olijeiperorbnungSred^tä b. f), bie 9lad^^ 
Prüfung einer erlaffenen ^olijeiftrafoerorbnung nad^ ben beim 
®rla§ berfelben ma^gebenben ®efid^t§punften ift eine perfd^ieben= 

23) (Sine anoioQt audbtüdli^e Sefüntmung in ber föd^fif^en ©tobtet, für mittlere 
unb hetnc ©tobte o. 24. "äpni 1879 {®,^M. ®. 321 ff.) tlrt IV § 8. Uc6er 
bie meitergel^enbe Sebeutung ber (Sittrei^ung an bie üorgefe^te ^el^örbe in ben füb^ 
beutf(^en Staaten Dgl. oben § 9 ^ote 16. 

24) § 4 TOf. 3 9J.®. ü. 10. 3ttli 1879. S)ie (ginreid^ung erfolgt an hm ^d^^^ 
lancier. 

2&) Ucber bie ©inreid^mig ber Entwürfe ju ^olijeiöerorbnungen (burc^ welche 
ober bem § 8 @^. t>. 1850 nid^t genügt loirb) )?gl. oben § 41 92ote 6. 

26) @r!. D.Xrib. O. 19. @e^t. 1866 (Op^en^off, »lec^tfpr. ob. 7 @. 490). 
%xheti nad) ber oudbrüdlid^en ^orfd^rift in § 12 bejto. 16 ber beiben nttnifterieaen 
IBoienttoürfe, meldte boburcb er!lärlid§ loirb, bag in bem bort in 8epg genommenen 
§ 9 berfelben ed für bie Drtdf)oli5eibe^örbe ald ^ubHcationdform )?orgef(brteben 
ttnrb, bie ©nreid^img ber 9[bfd^rtft am ©d^Iuffe ber 8efanntma(^ung ju befd^einigen. 
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artige. Sie ift gunftc^ft naif ber 93erfd^ieben]^eit biefer (Sefic^ti^ 
punhe felbft enttpeber auf bie ^age ber Sted^tögiltigteit, ober auf 
bie nadf ber QvD^dm&^XQMt ber ^oligeiDerorbnung gerid^tet. @o 
mie bie erlaffenbe Sel^örbe ni^t aQein bie Sled^tögrenjen il^reS 
93erorbnungSred^tö nid^t flberfd^reiten barf, fonbem jugleid^ innere 
l^alb berfelben nur ani @rflnben unb nad^ bem äßa^e ber 3lotifwtnhx%'^ 
teil unb S^tdm&^XQUit t^&tig toerben foQ, ebenfo bilben nac^ (Srla^ 
ber SSerorbnung ^otoofjH bieSRed^tögiltigleit, cHi bie3n)ed(md^igfeitbie 
Derfd^iebenen Striterien, nad^ benen biefelbe einer Prüfung unter«^ 
gegen n)erben tann. SlSein biefe 93erfd^ieben]^eit ber Kriterien bringt 
gugleid^ eine Sonberung berjenigen f^actoren mit ftd^, meldten jene 
9lad^|)räfung nad^ ber einen, wie nad^ ber anberen SRid^tung l^in 
obliegt, äluf ber einen @eite l^at ber 9ti(^ter, ber @trafrid^ter 
vAt baS SSenoaltungSgeric^t, meld^ent bie Stnn^enbung beS beftel^enben 
9led^t^ auf bie concreten (Srfd^einungSformen be^ SebenS obliegt^ 
bie Sled^tiSgUtigleit ber ^olijeiftrafoerorbnung, oon n>eld^er i^re 
(Sigenfd^aft als geltenbeiS Siedet ab^&ngt, feinem Berufe gema^ gu 
prüfen unb }u mürbigen. *) Slnbcrerfeitg aber erftredEt fid^ feine 
$räfung Aber biefe red^tlid^en @eftd^t8punf te nid^t l^inauS, fo ba^ bie 
Prüfung ber 9lotl^n)enbigteit unb ^vDtdma^xQUxt einer 9}erorbnung 
auSfd^lie^id^ ben flbergeorbneten ä^ermaltungSbe^örben anl^mf&Qt 
<£iS erfd^eint l^iernad^ bie Ungmedhnä^igfeit einer SSerorbnung, toaiS 
ebenfo l^inftd^tlid^ ber poligeilid^en 9}erfügung gilt, lebiglid^ als ein 
SaSiberfprud^ mit ben 3i^lcn unb S^^tätn ber @efammtt)em)altung> 
beffen Söfung ben Vertretern ber le^teren, meldte fid^ ben nieberen 
Se^flrben gegenüber immer in ben flbergeorbneten barfteQen, oor^ 
bel^alten ift. ^) 9lad^ aQebem ift bie 9lad^prflfung einer erlaffenen 

1) erf. D.8.®. ö. 14. Siuil 1882, (gtttfd^. ob. 9 @. 867, mit ben bafelbp 
@. 864 ffloU ciürten ^(udfü^nmgen be^ @rt. t>, 10. Srnii 1880. ^gl. oud^ bie 
haben unten § 52 ^oit 12 cttirten (^dfenntniffe bed früheren Ober^Xribunoli». 

2) 3)ie ent{|)te(l^enben, aUecbingd etmad ptbxapitUex gefaxten ^udfül^tungen bec 
1. Hufi. ^aben t)on Xejnet, 3^^ Seigre Don bem freien (Snneffen ber Sertooltungd^ 
beworben atö ^runb ber Unattftönbiglett ber ^ermaltungdgerid^te {mm 1888) 8. 92 ff. 
mit®. 121 unb 70ff.3Biberfprttd^ erfo^en. 3)er SSerfoffer mitt in feiner, junä(^ft aaerbingd 
auf öfterreid^ifc^e^ 9led^t gerid^teten, W)fianhhm% eine ri(^terti(j^e, indbefonbere t»er:: 
n)altungdged(^tli(i^e Prüfung stoar ni^t julaffen barüber, ob t)om ®tanb^un!te einer 
guten SSerwaltung bod (Singreifen ber ^el^örbe überl^oupt ang^eigt unb ob etma ein 
anbereS, atö bod eingefd^Iagene ^erfal^ren vernünftiger ober billiger getoefen möxe. 
SSo^I aber f^&li er biefe pxinäJpiiBi in bem fünfte für ftatti^aft, ob bie SJermoItnng 
im ^erl^ältnig ^vim ^injelnen ni(^t mel^r geforbert ^abe, atö notl^toenbig unb ^mect^ 
mögig getoefen, unb meint, hai bie (Sontrole ber ^^otl^menbigfeit unb Qtotdmaii^Mt 
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$olt}eit>erotbnung entn>eber eine 9{e^töcontrote, toetd^e bie ^age 
ber Sled^tggUtigfett berfelben beantwortet, unb auf bie ber JRid^ter, 
bet SBenoaltunflgrid^ter cbenfo, wie ber ©trafrid^ter, befc^rdnft ift, 
ober eineSSern^altungScontrole, bie ben l^öl^eren 9}ern)altung86e]^örben 
juftel^t unb bie neben ber @efe^mä^igleit auc^ bie 9tot^n)enbigfeit 
unb Qxotdma^xglt^xt ber SJerorbnung in ben ÄreiS il^rer 93eur- 
t^ung ju jie^en berufen ift. 

II. auf ber anberen Seite ift bie ©ontrole be8 ^ßoUjeinerorb' 
nungiSred^tS ber Slrt i^rer SluMbung nad^ entn>eber eine birecte 
ober eine inbirecte. 3)irect ift biefelbe bann, wenn bie oorge« 
nommene Prüfung unmittelbar auf bie SSerorbnung als fold^e ge» 
rid^tet ift, inbirect bann, n)enn eS fid^ unmittelbar nur um bie 
Seurtl^eilung eine« beftimmten ©injelfaöeS ^anbelt, metd^er al8 
ein concreter unter bie Slormen ber aSerorbnung fubfumirt werben 
f oH. -3m te|>teren gälte tritt bie Prüfung ber SSerorbnung nur mittelbar 
gum 3tt>^*c i>ct Seurtl^eilung jencS @in}elfalle§ ein unb erftredtt 
ftd^ in ü^rer Sirfung nid^t über ben Stammen beSfelben l^inauS, 
wäl^renb fie im erften gaKe bie SBerorbnung afö fold^e im Sluge 
l^at unb in il^rer SBirfung bie ganje SJerorbnung ergreift. ®a bie 
Slufgabe beS Slid^terä fteti^ nur in ber Slnmenbung beS Oefet^eS, 
ber Subfumtion be8 ©injelfalteS al8 eines concreten unter bai^ 

überaU ha ^ugleic^ aud^ Sted^töcontrole fei, too bet ^injelne (tote nac^ § 10 II 17 
^.S.SR.) nad^ betn ®^t^ gegenüber bet SSettoaltung nut bad|enige ju (elften Det^ 
bwibctt fein foH, toag für bie ©netc^ung eineS befttmntten 3wecle8 geböte« ift. — 
^ie batanf bepgftd^en 9Cu^fü^tungen Xejnet'd entl^ahen de lege ferenda unb 
namentftd^ in ^efd^tänfung auf ha^ poltjetlic^e SSerfügungdted^t aud bet ©eneral^ 
claufel bed § 10 oit. ntanc^ed Sead^tenStoettl^e, tote ic^ bieiS aud^ bereit« in anberem 
Bnfantmenl^ange (^ettoaltungdatd^it) Sb. 8 6. 865 iRote 884) l^ettoorge^oben l^abe. 
2)agegen ftel^en fie mit bent geltenben ^^reugifci^en 9le(^te fidler nid^t in ^^(ong, 
toeld^ed t)ielme^r in § 1 @(. ^. 11. ^ai 1842 (DgL unten § 53), fotoie nantentltd^ 
in Sejug auf ^olijeiftraft}erorbnungen in § 17 @^. t>. 11. Wläx% 1850 (t>gL unten 
§ 52) bie Prüfung polxy^xd^tx Slcte auf i^e „ißotl^tocnbigfeit unb amedmäfeigfeit'', 
rmb ^wax ol^ne iebe fetnete UntetfAeibung, fd^atf toon htt $tüfung bet „^efe^ 
ntä^igteit'' obet „gefe^Iid^en @^ültigleit'' fonbett unb iebenfaUi» bie etftere in ooHent 
Umfange hm (^etid^ten abf^rid^t. ^ie ^infül^tung bet $etkoaItungi»getid^tdbat!eit 
(§§ 127 ff. S.$.@.) l^at batan mebet ettoa« geönbett, noc^ önbetn mollen, mie ber 
gan^ gufammen^ang bet @^efe|gebung unb 5. SB. bie bei t). 93taud^itfd^ iRote 240 
angefü^tte äJ^aterialienfteUe beutlid^ jeigt. ^ementf^ted^enb ^at fid^ benn aud^ bie 
conftonte gubicatut bed £).$.(§(. geftaltet (ü. a3taud^itfd^ a. o. D.) $g(. äuget 
bet t>on mit a. a. D. genannten Sittetatut übet biegh^age |e^t nod^O. aRueHer, 
^e S3egriffe bet SSetroa(tungdte(^td))f[ege unb bed $ettoa(tungi^ftteitt)a:fa^tend (1895) 
@. 22. 
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@efe^ berul^t, feine %f)atxQUxt aber nie baS @efet( als (SanjeS 6e<^ 
greift, fo ergiebt fid^, ba§ bie ©ontrole be§ SRid^terS ftetS nur eine 
mittelbare, inbirecte ift, ^) rofil^renb bie SJennaltungScontrole je 
ttaä) ber SBerfdfiiebenl^eit ber ©ad^lage forool^l ben einzelnen, unter 
bie aSerorbnung ju fubfumirenben %ail, afö aud^ biefe felbft ate 
(Sanjeä inä SKuge faffen fann. ^iemad^ tommt im (Singelnen eine 
breifad^e Hrt ber Sontrote beS poliieitid^en 93erorbnung§red^tS 
red^tlic^ in SJetrad^t: bie ©ontrole be8 ©trafrid^teriS, bie inbirecte 
aSermaltungScontroIe unb bie ®ontrote beS SermaltungSrid^terS, 
bie birecte SJermattunggcontrole. 

§ 52. fte €mUnit hta ^ixt^üifttxs. 

S)ie ©ubfumtion be8 einjelnen Uebcrtretung§falle§ unter baS 
in ber polijeilid^en SBerorbnung liegenbe ©trafgefe^ ift nad) bem 
l^eutigen SRed^t, menigftenS enbgittig, tebiglid^ @ad^e beS @traf= 
rid^ter§. ^) @§ mar biefeS ^ßrincip fpecicil bereit« in § 17 be« @. 
0. 11. 3Äarj 1850, ^) mte in § 15 S8.0. t). 20. September 1867 »), 
ebenfo aber aud^ im § 209 2lbf. 3 be§ aittg. 93erg:=@. v. 24. ^uni 
1865 auSgcfprod^en; für ba8 l^eutige preu^ifd^e Sfted^t liegt e§ in 
bem allgemeinen ©runbfa^e beS § 13 be§ beutfd^en @erid^t8t)er= 
faffung§:=®. v. 27. ^San. 1877 befd^Ioffen. *) 5Rur in bcftimmtcm 

3) 3)icfclbe Statut l^at Mc rid^tcrli^c ^ätigfcit mä^, maS im %e;ctt ferner he^^ 
fonbeten ^ert)ot]§eBung beburfte, bei ^Inmenbung ettteS 3nbtk)tbualgefe|ed (^g(. oben 
§§ 2. 8. 26 IV). ^Itt^ l^tcr fubfumirt ber !Rtc^lcr nur ben reden ^iatbcftonb unter 
htn il^m congruent gebatikten (tbeetten) bed <S(efe|ed, ben ba^felbe ald tnbti^tbueEen 
geregelt f^at SBirb bie Sleti^tgttngiltigfcit beS 3nbiüibttalgefe|eg ober ber 3nbü>ibttal== 
öerorbnung bc^m^Jtet, fo bebeutet baS (»enigften« für bie tnbtoibueHen StuSnal^me^ 
gefe|e: üg(. mie oben), bag ber bem 9ü4ter oorliegenbe ^njelt^atbeftanb rnd^t ald 
inbioibueller unter baä 3nbiotbuaIgefe| , fonbern atö concreter unter ben abftracten 
^atbeftanb bed bie Siegel entl^dtenben @^efe^ed faUe. ^uc^ l^ier ^anbelt ed fic^ 
alfo unmittelbar nur um bie SBeurt:^ei(ung be^ ^ingelfaHed unb ed fragt fic^ nur, 
ob biefelbe für il^n atö für einen inbiöibueUen, ober atö einen concreten ju gefd^e^cn 
l^abe, mad burc^ bie Prüfung ber Slec^tSgiltigfeit bed Snbtoibualgefe^ed entfd^ieben mirb. 

1) iRad) § 27 9?r. 1 be8 3leic^g=®er.SScrf.®. finb bie @d)öffengerid)te conq)cteut. 
3)agegen ift bie Seftfe^ung ber burd^ eine ^ermattungSt^erfügung ber ^olijeibel^örben 
ongebrol^ten SöJ^öigg^ (©yecutiö^) Strofe nid^t ©a^e be« ©trafrid^ter«, fonbern ber 
SSei^örbe, eoentueU unter S^ontrole bed tBermaltungSric^terS; Og(. fd^on oben § 19 dtott 9. 

2) W' öö5tt '^T^' Xin be« einf.®. jum ^)reuB. @tr.®.S3. o. 1851. 

8) ©ier in ber gorm einer fefifte^enben SSorau^fe^ung: ,,2)ie ^oftjcirid&tcr l^oben, 
»cnn jtc über Sumibcr^anblungen gegen ^joliäeilic^e Jöorf^riftcn (§§ 6 unb 11) er:= 
tennen u. f. to." 

*) „^01 bie orbentlid^en ©erid^te gel^ören aUe . . . @traffa(^en, für meiere nid^t 
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Umfange, bcffen 2)arftcllitng ntd^t ©ad^e btefeg 55uc^e§ ift, fielet in 
^eu^en bcn ?ßottjeibel^örbcn ba8 Sfted)t gu, bic wegen einer Ueber« 
tretung oenoirfte ©träfe, ftetS jebod^ unter SBorbe^alt beS SRed^t«^ 
wegeS binnen beftimmter grift, burd^ SBcrfügung vorläufig feftju= 
fe^en. °) 3»^ biefer il^rer gitnction [teilen bie ^^JoUjeibel^örben, »aS 
ben 6:i^ara!ter il^rer £]^ätig!eit anlangt, beut ©trafrid^ter DöQig 
gleid^; fte üben bamtt eine, wenn aud^ nur vorläufige, 9led^t= 
fpred^ung in ©traffad^en au8 unb unterliegen bemnad^ allen für 
eine fold^e ma^gebenben 9lcd^tgnormen. ^) 2)iefelben geftalten fxä) 
für bic ®ontrole be^ polijeili^en ©trafperorbnungiSred^tS folgenber» 
ma^en: 

I. ®ie ©ontrole, roeld^e ber ©trafrid^ter gegenüber einer non 
il^nt jur 9lnn)enbung ju bringenben ©trafoerorbnung ausübt, ift 
il^rer Statur nad^ eine Sfted^t^controle. ©ie erftredft fid^ bal^er 
einjig unb allein auf bie 9ied^t§giltigfeit ber SSerorbnung, nid^t 
aber auf il^re Stotl^ujenbigfeit unb äw'^^wö&iö'^it. 2)ie perfd^ie* 
benen ®cfe^e laffen e^ fid^ angelegen fein, biefen Oegenfa^ be= 
fonber§ l^eroorjul^eben. ') 



entraebet bie 3^iänbtgfett üon SBettoaltungdbeptben ober Sl^ertpoltungdgeri^ten be^ 
grünbet x% ober rciti^göefe^ftd^ befonbere ©endete beftcHt ober jugelaffen finb." 

6) §§ 458—458 9l.©tr.«Pr.D. 3)aäu ^rcufe. ®. ö. 28. WpiM 1883; ögl. oben 
§ 19 S«ote 1. 

ö) SWc^tig f(^on erfonnt oon fjörftcmaitn @. 198. — S)ie oorläufigen ©traf? 
feftfe^ung^t^erfügungen toegeit Uebertrettmgen ftnb dfo oon ben bie ^nbrol^ung bejm. 
gfeftfe^ung einer @;eatti))ftrQfe ent^dtenben ^erkoaltungSOerfttgimgen ber ^oK^eU 
beworben, vmb beibe koieberum oon htn ^olijeiftrafDerorbnun^en mol^I ju unterfd^eiben. 
SBet hm legten brol^t bie ^oli^eibe^brbe eine öffentliche ©träfe burc^ Slec^t^t^orf^rift 
an, fie fungirt ald (SJefcJgcber; bei hm SScrmaltnnggöerfügungen brol^t fie eine 
(^ecutioftrafe di S^^^Q^vdttd an bejtu. fe^t fie biefelbe ^toangdtoeife feft, fie fungirt 
old ^enoaltnngdbe^örbe; bei hm vorläufigen (3traffeftfe|ungdberfügungen oerurtl^eUt 
fte, menn au(^ nur bebingt, ben Uebertretcr gur Sai^Iung einer oettoirften öffcnt^ 
flehen ©träfe, fie fungirt alg Slid^ter. 3)iefe Unterfc^icbe treten bei ©tein, 
^olijeired^t ©. 45 vtxtb oberen nid^t au^reid^enb l^eroor; bgl. bagegen meinen 
^rt. „^oßjeiUc^e ©trafoerfügungcn", fowie bag oben § 19 92ote 9 citirte (Srf. 
tj. 21. &cbr. 1874. 

7j § 17 ®. 0. 11. ©Jörs 1850: „3)ie «ßoftaciric^ter ^aben über alle 3u»iber= 
^anblungen gegen ipoIi^eiUd^e Ißorfci^riften (§§ 5 unb 11) ju erfennen, vath babei 
nid^t bie 92ot]^menbigleit ober 3n)edhnö6igfeit, fonbem nur bie gefe^Hc^e ®ültig!eit 
jener ^otfd^riften nad^ ben ^eftimntungen ber §§ 5. 11 unb 15 bed (S^efe^ed in 
<Stn9ägung in jie^en.'' Hnalog § 15 ber ^.D. \>. 20. ©e^^t. 1867 (Dgl. oben ^oit 8) 
unter ©erDor^cbung ber entf^rcd^enben ^§§ 5. 11 unb 18". «uf § 17 bcÄ ®. to. 
1850 Demteift für bielBetorbnungen berOberbergäntter ber § 11 bed (^.o.lO.Suni 1861 



Digitized by 



Google 



284 ^c (STontroIm bed ¥oIiieit>etocbttuit8to(^. 

II. S)aS ^rfifungiSted^t beS Strofrid^tetS, metd^r im einjelnett 
%Q&t auf @runb ber polijeilid^en Strafoerorbnung eine Strafe 
gegen ben Uebertreter au8f)>rec^en foQ, ergreift bie SRe^tSgiltigfeit 
ber IBerorbnung ausnahmslos naif aSen il^ren 9tid^tungen. 3)ie 
befonbere 93ermeifung beS § 16 be}m. 14 auf bie §§ 5, 11, 15 
be}m. 5, 11, 13 ber betreffenben @efe^e {onn teine (Einfd^r&n«^ 
hing biefeS ©runbfa^eS herbeiführen, ^mn gegenüber ben aH^ 
gemeinen unb oerfaffungSrnd^igen $rincipien, n)elcl^e bie @eri(^te 
lebigttd^ ben @efe$en b. 1^. aber bem mirtlid^ geltenben äted^te 
untermerfen ^) unb fte inSbefonbere jur 93erl^angung von Strafen 
nur in „®em&Peit beS ®efet(eS" ermdd^tigen, ^) mflrbe eS einer 
auSbrfidtlic^en unb jmeifelSfreien äluSna^mebeftimmung bebfirfen, 
um i^nen nac^ beftimmter Stiftung bie $räfung ber Sftec^tSgiltig:^ 
feit anjumenbenber ©trafgefe^e }u Derfd^r&nfen. (Sine folc^e aber 
fann aUein barin, ba^ baS ®efe^ bei Slnertennung jenes ^räfungS^» 
red^tS auSfd^liegUd^ auf gemiffe, für bie Sted^tSgiltigteit pon ^oltjet^^ 
t>erorbnungen maggebenbe §§ T>em)eift, anbere bagegen, meldte fid^ 
t^eilS auf ben @egenftanb ber gu erlaffenben SSerorbnungen (§§ 6, 
12), tl^eilS aber auf bie bei lanbmirtl^fd^aftSpolijeilid^en äRaterien 
ndtl^ige 3uftimmung ber @emeinbeDertretung (§ 7) bejiel^en, auS« 
l&^t, nid^t gefunben n)erben. ^m ®egent]^eil ift eS nad^ äßa^gabe 
beS Dorttegenben @efet(eS unb gem&^ allgemeinen SluSlegungS^ 
)>rincipien unbebingt geboten, ftatt ber Slnmenbung eineS bebenflid^en 
argumentam e contrario, bie auSgelaffenen §§ alS in ben auS^ 
brüdHid^ herangezogenen ftiQfd^meigenb mitbegriffen gu erad^ten. 
a)enn ber § 7 cit. entl^ält nid^tS SlnbereS, als eine für eine be* 
ftimmte SAaterie oorgefd^riebene ^otengirung ber aud^ in § 5 all« 
gemein oorgefel^enen SÄitmirfung oon ®emeinbcorganen,^^) unb 



betr. bie (Eomptten^ ber Dberbergämter, toogegen ie|t ber § 209 ^bf. 8 bed ^Og. 
S9er0:=a^. felbftönbig befttmmt: ^^ie ^tfd^eibimg fielet bett orbenUt^en (S^end^ten giu 
^efelben ^aben l^ierbet nic^t bie 92ot^menbtgteit ober ^''^eämä^iQMt, fonbem nur 
bie gefe^Hci^e @^ü(tigteit ber Don htn 93ergbe^örben erlaffenen poligeiftd^en ^or« 
Wriften ju prüfen." — »gl. aud^ § 24 5lbf. 2 bc« bab. ¥oL@tr.®.S3., «rt. 15 bc* 
bo^rifd^ett. 

8) 3[rt. 86 Slbf. 1 ber preufe. «erfaffung mit § 1 be8 9lei(IJ8::®er.aJerf.®.; ögL 
oben § 61 !«ote 1. 

9) ^rt. 8 ber ^reug. Serfaffung, t^ergß^en mit § 382 be^ preug. ®tr.(i(.S. 

10) $lnalpged mürbe t>on § 18 @^. (ämttoirfung bed »Qirlgrat^d bei (onbtoirt^^ 
fc^aftlid^ ^olijeberorbnimgen) gelten, melier jebod^ Seine ^»raftifd^e Sebeutung er- 
langt l^at; t>gr. oben § 48 92ote 11. 12. 
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auc^ bic §§ 6 bcjTD. 12") jinb nur SluSföl^tunggbeftimtnungett, 
toeld^e bie gegenft&nblid^e £tagn>eite ber in § 5 bejn). 11 principteQ 
an^gcfptod^cncn 2)elegation jum @rla^ „ottSpoUjeüic^er" beju). 
bcjirfgpolijeittd^er SBorfd^riften bcS SlSl^cren fpecialifiren unb übet= 
bicig burd^ ben in § 17 angcföl^rtcn § 15, roeld^er einen inl^alt* 
Ild^en SBiberfptnd^ ber ju erlaffenben SSerorbnungen „mit ben ®e= 
fe^en" fd^Ied^tl^in verbietet, gebedft erfd^einen muffen. "*) liefen 
©tanbpunft \)at in ber X})at baS frül^ere Ober=2:ri6unaI in mel^reren, 
jum a:i^eil im ^lenum gefaxten Sntfd^eibungen^^) auSffi^rlici^ be= 
grünbet, unb bie gegenwärtig in ©traf*, mie in SBermaltung^red^tS* 
fad^en l^dd^ften @erid^te l^aben ftd^ i^m DoQinl^altlid^ angefd^Ioffen.^^) 
a)erfelbe mu§ aber aud^ für bie S^f^^ft unbebingt feftgel^atten 
werben, tro^bem bie jc^t bcfannt geworbenen SÄaterialien erfennen 
laffen, ba§ allerbingS bie in ben minifteriellen Sorentmürfen bem § 17 
beS ©efe^cS entfpred^enben §§ 12 bejw. 19 mit i^ren SBermei* 
fungen auf beftimmte vorangegangene §§ eine eyclufroe Senbenj 
fpecieD in ber Stid^tung ©erfolgten, bie rid^terlid^e Slad^prüfung 
l^infld^tlid^ beg @egenftanbe§ ber ^oKjeioerorbnungen unb jwar 
inSbefonbere l^inft^tlid^ be8 ortgpolijeilid^en ®!^arafter8 ber oon 
ben fiocalbel^örben crlaffenen auSjufd^lie^en.**) ^^beffen fd^eint c8, 



11) ^aju § 14, meieret bie über bad f)oItjeUt(^e (Gebiet ^inau^e^enbe ^erotb^ 
iurngdbefugntg ber dlegierungen oufl^ebt; t)gL oben § 22 92ote 11. 

Ha) SBgl. für ben erften SfMtt oben § 27 U 9h. 1, für hm jloettett § 17. 

12) (Jrf. ö. 8. 9ioü. 1864 (D^pen^off, gjcdjtfpr. »b. 5 @.287) unb «pienor*(&cf 
t). 8. 2Rat 1865 (ob. 6 @. 91). 

13) So tnSbefonbere, unb ^mar unter audbrüdüd^er SBejugna^me auf bie au^ 
geführte 3«Mcatur beS O.Xrib., grf. Ä.®. ö. 5. SuH 1888 (So^oto SBb. 4 ©.259 f.) 
unb bie § 51 9?ote 1 citirten (&rlenntniffe be« D.«.®. 

1*) 3)cr erfte gjaniflerial:=(gtttmurf ,,über bie Drtä|)oIijei" lautete in § 12: „3)le 
©erid^te, rotl<S)t berufen finb, über 3i<^iber^anblungert gegen ortdpolijeilid^e %or^ 
fd^ften JU erfennen, l^aben nid^t bie ^iotl^njenbigfcit ober 3tt>c(hnä6igfeit ber legieren, 
fonbent nur bie t^age: ob fie ben Säefiintinungen ber §§ 5. 7 unb 9 biefe^ ®t\d^t» 
gemäß erlaffen finb unb ob nt(^t ein Siberfpnuft mit anberen ®efe^en ober mit 
^erorbnungen einer ^bl^eren S3e^örbe befielt, in ^rmögung ju jie^en.'' ^er § 5 bed 
(gntmurfS entfprad^ bem ie|igen § 6 ^bf. 1 beS ©efe^e«, ber § 7 bem iejigen § 7 
(3ufümmung ber ®emeinbeOertretung bei lanbioirtl^fd^aftlid^en ^oftjeit^erorbnungen), 
ber § 9 mit beftimmter TOmeid^ung (ogl. oben § 50 9Jote 26) bem ^ 8 be« Qk^ 
fejcö. 3)ag in § 12 be« (gntiourfÄ befouberS l^eroorge^obenc SSerbot beS 2Biber= 
fpruc^d mit ®efe^en u. f. m. mar in § 8 9lbf. 2 bed (Sntmurfd aufgenommen, 
toätirenb § 8 W>1 1 in SSerbinbung mit § 6 litt, h (= § 6 litt, i be« ©efe^e«) 
ben allgemeinen (S^arafter ber ortspoligeiftdbcn SJerorbnungen fijirte (ügl. oben § 27 
9?ote 19). 3)er SluSlaffung oon § 6 unb § 8 Slbf. 1 bc« ©nttourf« entfprad^ fol^ 
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ba§ biefc Scfd^r&nfung fd^on in bem ben Kammern Dorgelegten 
@ntn)urf ju ©unftcn bcr l^icr oettrctcnen Sluglegung fclbft loteber 
aufgegeben roorben ift.^^) «Sebenfaßg ift man bei ber parlamenta« 
rifd^en SBeratl^ung be§ ®efet;e§ forool^l auf ©eitcn ber SBoIföper* 
tretung, wie ber ^Regierung baoon ausgegangen, ba§ bie Prüfung 
ber gied^tggiltigfeit ber SSerorbnung fd^led^tl^in, nur unter 2lu8» 



genbc ©teile bct „(Sxlöxittamqen" : ,,3)cr § 12 ^at ben 3»ccf, bie ©erriete öon ber 
©ognttlon borüber auSpfc^ftcöen, oh bie ort8po(iäeiIt(^e SSorfd^rift notl^toenbig ober 
jwcdmäfelg fei unb ob fte einen ©egenftanb betreffe, ber fetner 92atur na^ nid^t in 
ba8 ©eblet bcr Drt^^Jofijei gehört. D^ne eine ^oftttoe SSorfti^rtft mürbe e« ^wetfcl^ 
l^aft fein, ob btefe Sr^ogen rein abminiflratitjer 92atur feien; namcntlici^ würben bie 
®eri(ftte öerfuti^t fein, aud^ i^rerfeitä bie ©efetßd&feit ber Ort^poKaciocrorbnungen 
bcr 93cftimnmng in § 6 litt, h vmb bem erften @a^e be^ § 8 gegenüber ju prüfen;" 
— S)er § 19 he^ 2. ^Kinifterialentnmrfg über bie £)rtg= unb ^iftrictsppßset entfprld^t 
genau bent § 12 beS 1. ^tnjurfiJ unb l^ebt atö biejcnigcn Sefttmmungen, auf meldte 
ftdft baS rld^tcrlid&e ^fungÄrec^t ju erftrecfen ^abe, feine eigenen §§ B. 7. 9. 12. 
16. 16 l^cröor. 2)ie §§ 10. 11 biefc« Entwurf« bel^anbeln ba« S(u6er!raftfejttttg«rcd^t, 
§ 12 entfprid^t bem ie|igen §11 ^bf. 1 bed @^cfe$ed, bie bemnöd^ft audgelaffenen 
§§ 13 unb 14 finb mobiftdrt ()7gl. oben § 27 9{ote 24) in § 12 ®. übergegangen, 
§ IB be« ^ttourf« erforbert gleich § 13 be« ®. bie Suftimmung be« öejirförat^ 
|U lanbioirtl^fd^aftlid^en ^erorbnungen unb § 16 == § 14 bed %, befeitigt ba^ 
^erorbnungSre^t ber 9legierungen auger^alb be« polijetlid^cn @^ebieted. 

1*») 3)afür fpricftt junäd^ft bie principieHe gflffttitg bcg mit bem je^igen ®efc^i= 
tejtc »efctttU(6 überetnfttmmenben SRcgierung^enttourfg. Gegenüber hm 3RiniftertaI= 
entwürfen (bgl. 9?ote 14) beruft er jum erften 3Ra(e bie ©erit^tc jur Prüfung nid^t 
bIo6 bcftimmter „Sragen'S fonbem „bcr gefc^ßtöen ®ültigfeit jener S^orfd^riften". 
Leiter f^d^t bafür, bog gegenüber bem 2. 9){intftcrialentwurfc (m& bem Katalog 
ben angcfül^rtcn §§ aud^ bie §§ 7. 13 beS ®efe|cg, bctrcffenb bie 3ttfto^w"9 ^cr 
@clbft))erwaltungdförper bei lanbwirt^fd^aftlid^cn ^erorbnungen, unb ber § 14 (nid^t? 
|)ofijeiIic6c« SBcrorbnungSrcd^t) weggelaffen worben finb. 3)iefe $lu«Iaffungen fönnen 
unmöglich auf bie ^bftc^t nod^ weiterer ^cfd^ränfung be« rid^terlid^en ^rüfungSred^ti^ 
jurü<fgefü]^rt werben, ba e« tn^befonberc mit SBcjug auf §§ 7. 18 unbcnfbar ift, 
hai bcr Entwurf eine 9iad^prüfung bcr erfolgten ©cratl^ung mit bem ©cmcinbc? 
öorftanbe (§ B) julaffen, aber eine foCd^e ^infic^tlid^ ber 3ttftomung hd lanbwirt^^ 
((^aftlid&cn SJerocbnungen au^fd^Iicfeen tooUtt. @g bleibt alfo nur anjunel^men, ba| 
man burd^ bie Slnfül^rung ber §§ 6. 11. IB bie Prüfung ber „gefc|Ud^en ©ültigfeit* 
im ®cgcnfat jur „SfJot^wenbigfeit unb 3»^c<*ttiäBigfeit'' in oottem Umfange berfcn 
WoKtc unb für ^tbtdi erad^tetc, unb be^i^alb in bie fem ®inne nun nid^t bloß bie 
§§ 6 unb 12 be» ®efc^e8, fonbem auc^ nod^ bie §§ 7. 13 vmh 14 auÄficS. ^cnn 
bcr bm Kammern vorgelegte Entwurf fc^Iieglid^ ben § IB citirtc, wä^renb bie 
älHnifterialentwürfe au^brücflic^ bie rid^terlid^e Prüfung barauf erftredten, „ob bie 
poKäciftd^en ^Borfd^riften nid&t im SSibcrf^jruiftc mit anberen ©efc^en ober ^erorb^ 
nuugcn ftel^en", fo ift auc^ §icr eine, bie im X^ gegebene ^u^Icgung be^ ®efcjcö 
^^cnbc, ^eränberung nii^t ju oerfennen. 3)cnn ber § IB fprid^t ntd^t oon „anberen 
©efefeen", fonbem »«rbietet fd^Ced^tweg 93cftimmungcn, weld^c „mit ben ©efc^cn". 
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fd^lu^ bcr ^lotl^toenbigfcitg^ unb 3w'^cfmd§lßfeiti8=(£otttroIe, bcn 
®eric^tcn juftel^cn foße.^®) ©aburc^ erlangt bie an fic^ in erfter 
Sicil^c ctttfd^cibenbe Sluglegung be§ ©efctjcS au8 fid^ felbft ^erau8, 
eine bebeutfatne Unterftüt^ung. ®tnc weitere ergiebt fid^ aber 
barauS, ba^ aud) bie fpdtere preu^ifc^e ©efe^gebung, toie fic tu 
§ 209 3lbf. 3 beS Mg. »erg*®. ju Sage tritt, bie 9led^t8controIe, 
o^tie jebe ©efd^ranfung namentlich in gegenftänblid^er ^infid^t, ber 
9lac^rflfung t)on 9lot^n)enbigfeit ober Svo^dm&^XQhit ber 95cr« 
orbnung einfach gegenüberftellt. 

III. 3)a eine ^^Solijeiftraft)erorbnung nur auf ©runb einer 
red^tggiltigen gefe^lid^en S)etegation ergeben fann unb il^re ^iti^tä' 
giltigfeit mit ber be8 belegirenben ©efet^eg fielet unb ffißt, fo ^at 
fid^ bie ^Prüfung beS ©trafrid^terS in erfter Steige auf bie letztere 
jU erftreden. ^ier fommen för il^n alte biejenigen 9lonnen in 
Setra^t, n^eld^e nad^ beutfd^em 9leid^^» unb preu^ifd^em £anbe8^ 
red^t für ba8 rid^tertid^e ^rüfung§red|t ©efet^en gegenüber gelten.*') 

td^o ou^ mit ben bie ©egenftänbe bet Delegation fijritenben formen b\t\t^ %t^ 
fe|ed in S^betfptud^ Men. $gl. gtt festerem fünfte bie entfpred^enben ^ht^fu^- 
rangen bcr S^ote 12 cititten ©rfenntniffe S. 241 begto. 97. 

lö) e« fommt in öetrad^t a) bcr ©eric^t ber ©ommiffton ber 1. Äammcr ^u 
§ 17^ meld^ ]^ert)or]^ebt, bagr ^.nad^bem bie Slui^übnng ber $oIi^eri(!^tdbarfett 
auf bie ^erid^te übergegangen ift, btefen bie ^efugnig nid^t entzogen luerben lann# 
5n prüfen, ob bie ^erorbnnngen, meldte fte jur ^Intoenbung bringen foHen, gefegt» 
lid^e (S^ültigleit l^aben.'' 3n biefe $rüfung tmrb bann fd^Ied^tmeg bie f^eftfteOnng 
^ineinbegogen, ,,ob bie betreffenbe Sei^örbe befugt toar, bie ^erorbnung ju erlaffen''. 
— b) a)ie erflärung be« 9legicrung«:=eonimiffarS, %t% Suftijrat^« öif d^of (@ten.öer. 
I. Kammer @. 2B37), »eld^er gegenüber ber öcmerfung cincg 5lbgeorbnetcn, boft 
ber § 17 afö fclbfiöerftänblic^ geftric^en loerben fönnte, ertoibertc, feine öcbeutung 
berul^e barin, ,,bag bie Sllc^ter nic^t bie iRotl^menbigfeit ober Btvechnägigleit, fonbem 
nur bie gefejlid^e ®ültig!eit ber SSerorbnnngen gu prüfen l^aben fottcn." SJon einer 
Sefd^rönfung ber (enteren, bie afö nid^t felbftt^erftänblid^ in erfter Stetige ^ert)or5U]^eben 
gewefen toäre, ift nic^t bie iRebe. — c) ^it Siecht ioirb in ben 92otc 12 citirten 
^enntniffen, abgefe^en üon bem $un!t ju b, auc^ ba^ betont, bag bei \>ta S3e^ 
ratl^nngen ftetd auf \ia§^ rl^eintfc^-frangöftfd^e !Red^t atö bie @^runblage bed Dorliegenben 
@nt»ttrfc§ ^ingewiefcn morben fei (bgl. oben §§ 9. 10), in biefcm aber bie rid^ter* 
lid^e Prüfung ber ^oli^eiüerorbnnngen aud^ in gegenftönblid^er ^infid^t auger B^veifel 
getoefen fei (\>%L unten 92ote 21). ^at bod^ ber 9legierungds(Sonimiffar %tl\Vi% 
f ©tcn.Ser. I. Kammer ©. 2831 ; Dgl. oben § 10 9Jote 10) fefbft auf bie übergroße 
^enge berartiger fran^öftfd^er S^affationdurt^eile ^ingetoiefen unb bemgegenüber bie 
allgemeine (S^Iaufel in § 6 litt. 1 beg ^ntmurfd empfohlen, ol^ne aber anjubenten, 
bag aud^ über bie Snnel^altung bed fo ertoeikrten ©ebietd polt^etlid^er ^erorbraingen 
bie ric^terßd^e Prüfung aui^gefc^Ioffen fein foKte. 

^7) Die ^udfül^rung biefer @^runbfä^e geirrt nic^t in ben SRal^men biefer Dap> 
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9[n*befonberc tft ber prcu^ifd^c Stid^tet einem bte Delegation ent= 
^(tenben Sanbei^gefe^e gegenüber, nHe äberl^aupt, burd^ bie 9e^ 
fKnintung beS Srt. 106 ber 93erfaffung gebunben, n)ona^ i^m bie 
Prüfung ber SRed^tggiftigfeit f öniglid^er SBerorbnungen über bie ge^ 
l^örige 93erlünbigung ^inaui^ nid^t aufteilt. 

IV. Sine ^oUjeiftrafDerorbnung fann i^re red^t«t>erbinbli^c 
Straft nur infon)eit auiS bem bie 2)eIegation entl^altenben @efe|e 
entnel^men, al8 fte fubjectit) unb objectit) berfelben entfprid^t;^®) ftc 
l^at genau nur in bem Umfange @efe^eg{raft, in meld^em fle burd^ 
ba« belegirenbe ®efet> jugelaffen Ift. ®amit ift für ben ©trcf= 
rid^ter baS Siedet unb bie piid^t begrfinbet, bie 9led^tSgiItigfeit 
ber SSerorbnung na^ aßen Slid^tungen il^rer fubjectioen unb objec^ 
tiven Uebereinftimmung mit bem Umfange ber 3)eIegation ju prüfen, 
ol^ne ba§ babei aud^ ber preu^f^e Sftid^ter an bie einfd^ränfenbe, 
nur für töniglid^e Serorbnungen geltenbe/*^) öeftimmung beS 3lrt. 106 
ber SBerfaffung gebunben m&re. SBeld^e SÄomente babei ber 9lid^ter 
in« Äuge ju faffen ^at, l^at im @ingelnen ber ©efammtinl^alt ber 
vorangegangenen älu^fül^rungen ergeben; eS finb genau biefelben, 
meldte aud^ für bie erlaffenbe SSe^örbe nad^ ber Seite ber 9led^t8= 
giltigfeit ber SBerorbnung l^in ma^gebenb ftnb. 3itföJ«»tc^^fÄffenb 
möge l^eroorgel^oben werben, ba§ fubjectio bie ^Prüfung jundd^ft 
barauf gerichtet fein mirb, ob bie Sel^örbe, oon ber bie SSerorbnung 
ausgegangen ift, für ben örtlichen Sereid^ berfelben }um @rtag be= 
fugt gemefen ift, fobann aber aud^ barauf, ob, oon ben äuSnai^me« 
fäÖen, mel^e feinen SÄuffd^ub geftatten, abgefel^en, bie burc^ bag 
@efe^ erforberte 3Äitmirfung ber felbftoermaltenben Hörperfd^aften, 
fei e8 3uftt^«^«tt^ig berfelben, fei eS SBeratl^ung mit il^nen, bem 
OSrtag ber SBerorbnung ooraufgegangen ift.^^^) ®Ieid^e8 mu^ für 

fteUung. ^te $(nf(^QUiutgen be^ SBerfafferd ecgeben fid^ aud ben analogen ?(ud- 
fü^tungen über bad rid^terlid^e ^rüfungdrec^t gegenüber ^oltjeiüetorbnungen. 

18) SJgl. oben § 17 bei Siote 6. 

1») »gl. bie «ugfü^rungen be« 92ote 12 dtirten (&r!. D. 8. 9»ai 1865 <B. 95. 

20) »gr. oben § 43 lU 9Jr. 6, fowie ^oit 14—16 blcfc« $aragra^§en. S)a6 
onc^ §ier, w\t bad gegenüber bem formalen ^efe|e anerfamtt ift, bie fogen. interna 
corporis (@(neift), »efc^lngfäl^gfeit, ^(bfümmung ber jufttmmenben ^brperfd^aft, 
{einen ^egenftanb ber rtd^terlic^en $tüfmtg abgeben, ift analog anjnnel^men. (^egen 
bie begrifflid^ negirenben Sludfü^rnngcn Sabanb'« 2. SUifl. »b. 1 @. 564 f. ögl. 
®ierfe bei ©rünl^ut ob. 6 @. 231 u. ®. SKe^er, (StaatiJred^t 4. «ufl. @. 547. 
— 3n ©ejug auf § 143 §lbf. 1 ©cj^luöfa^ ß.«.®. §at t>a^ D.«.® in einem ©rt. 
ü. 7. 3uni 1887 bei SBinfcel 8 @. 320 ©p. 1 anSgcfü^rt, ba6 bie grage, ob bie 
erforbcrlid^e 3tt|tiinmung be^ ®emeinbeöorftanbe« in ber S^^ot üerfagt unb beSl^alb 



Digitized by 



Google 



§ 52. 3>fc e:otttrorc be« <Sttofri(fitct8. 289 

ben 3lu^ctfraftfc|>un88bef^lu§ ber Sluffid^tSbe^drbe gelten. a3Ba§ 
bte objecttoe Seite ber ^ßrüfung anlangt, fo fowntt junädift in ®e= 
tta^t, ob bie in ber 9Jerorbnung enthaltene 9lornt il^rent ©egen^» 
ftanb unb ^n^altt nad^ bem belegirenben ©efe^e entfprid|t.2i) a)ie 
oben oorgenomniene Slbgrenjung be§ 33egriff§ ber ^ßolijei in nega= 
tioer unb pofitioer ^injtd^t.^s) foroie für bie SBerorbnungen ber 

ein f^n ber ©rgänjung bcrfeftcn gcgebett »ar (ögf. j. 93. oben § 44 9?ote 83), 
audfd^lteftlic^ ber (Cognition ber ergänjenben 93e]^örbe, ol^ne (üeüooltnngd-) rt(i^tet^ 
R^c Si^acöprüfitng unterliege, ^oc^ crfd^cint bie gegebene 93cgrünbimg niti^t jtt= 
reid^cnb, blefe ^u^na^me öon bem attgemeinen ^rinci^ ju recötferügen. S'^Qmentnd^ 
ift e§ jtoar richtig, bafe jene grage „rein t^atföd^Iid^cr 9?atur" ift; tro^bem gehört 
fie „bem ®ebiete ber Sled^töanttJenbung" ebenfo an, mie bie Srage ber erfolgten 
aRittoirfung ber ©elbftöertoaltungSlörper überhaupt, unb eö ift in feiner Söeife im 
(^efe| jum ^dbrucf gebrad^t bag ber 93efc^Iu6 ber ergönjenben SSel^örbe aud^ 
gegenüber ber gerichtlichen (Sontrole „bi^ Angelegenheit in bem fraglid^en 
fünfte enbgiltig jum Abfc^ütfe bringen fotte." 

21) 95g(. bie SluSfü^rungen ju 11. 3)aS Siedet be« fRidftterÄ a« ptiifcn, ob bie 
95erorbnung i^rem (öegenftanbe uqc^ ber Delegation cntfprid^t, toirb nad^ ber oben 
3^ote 12. 13 angeführten 3ttbicatur ^rincipiell je^t nid^t meftr beftritten. 93gl. 
noc^ befonber« bte @r!. O-Xrib. 0. 26. 3uni 1878 (Dppen^off, Sled^tfpr. 93b. 19 
@. 336 = ^MM. ©. 249), ö. 9. «RoO. 1876 (Dppen^off 93b. 17 @. 722) 
unb 0. 8. 3uli 1868 (93b. 9 @. 437). Slu« ber fronjöfifd^en ßitteratur augfü^rfic^ 
©l^ampagn^ 93b. 1 @. 161. 162. 

22) @tn $unft bebarf l^ier bcfonberer ^eroor^cbung, ber l^art auf ber ©renj^ 
fdfteibe ber Slec^tgcontrole unb ber ^»ccfmäfeigfeitgprüfung liegt. @8 ift oben (ogl. 
§ 26 d^ote 4) afö $oftuIat bed ^olijetbegriffed entmicfelt toorben, bag bie $er^ 
orbnung jur 93efriebigttng cinc^ ©emeinintereffe« ergel^en muffe. ^tHerbingg ift 
nun bie ^fung, ob bie SJerorbnung objcctto irgenb ein ®emeinintercffc ju 
förbem geeignet ift, afö eine ai^Jwhnäöigfeitgfrage nac^ § 17 ®. t>. 1860 ben ^tx^ 
maltungdbe^rben audfd^Iieglid^ oorbel^alten ; allein bem liegt bie rein tl^atföd^Iid^e 
93orau8fctung ju ©runbe, bag bie erlaffenbe 93cprbe felbft fubiectio ein ©emein* 
intereffe mit (grlag ber Serorbnung oerfofgt §abe. Äommt ba^er ber SHcfttcr ju 
einer bem entgegengcfe^ten Ueberjcugung, finbet er inSbefonbere, bafe bie 93er^ 
orbnung überl^aupt nid§t mel^r auf objcctioen poli^eilid^en 9Kotioen, fonbcm auf 
3SiKfür, $f[id^ttt)ibrigfeit unb S^ifanc beruht (@ntfd^. D.93.®. 93b. 2 ®. 393, 93b. 3 
@. 387, 93b. 7 @. 310, 93b. 8 ©. 293; Ogl. meinen 5tr«!cl „^orijcinc^e 93er:= 
fügungen'' in 0. @t enge Tg 3Börterbuc^ 93b. 2 @. 272), fo fte^t ber STuäfc^lug ber 
3n)edmä6igfeit^^rüfung einer ric^terftd^en ate^robirung ber SJcrorbmtng nic^t ent= 
gegen. 9?ur wirb ber 9llc^ter an^ feiner Ueberjeugung oon ber gioecfioibrigfeit 
ober UnäWechnäSigfcit ber ^JoHieilidöen 93orfd§riften nid^t ol^nc SBeitere« auf bie 
Smedlofigfeit ber 9Serorbnttng (im eigentlid^en unb fubjectioen Sinne) f daließen 
bürfen, b. §. er toirb au8 feiner auf bie 93eurt5eiamg ber Siedet 8 gütigfeit ber 
Serorbnung einftufelofen Slnnol^me, bafe bie SJorfd^riften berfelben ntd^t gwecfbicnlid^ 
ftnb, bag ©emcittintereffe irgenbtoie ju förbem, nid§t folgern bürfen, bafe aud§ bie 
erlaffenbe 93e^brbe fubjectio feinen (S^emeingmedt im $luge gehabt l^abe, ben fie mit 

Rofiit, $i)liiei)9ecoTbmm8ftte4t 2. 8(ufL 10 
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DrtgpoKaeibel^örben bie her Ortgpoßgei im materießcn Sinne von 
ber SanbegpoUjci 2») ipirb aud^ ^ier t)on cntfd^eibenber ^t- 
beutung fein. 9Jerorbnungen, beren ^nffcdt unjul&fftger Sffieifc 
einem ©efe^e ober einer l^öl^eren ^olijeinerorbnung n)iberfprid^t, 
mirb ber 9lid|ter bie red^tli^e SÄnroenbung ju oerfagen l^aben. 



(Mai ber SScrorbnung ctrcit^cn tootttc. @o ctgtcbt fi^ attcrbuigd bad Sflctultat, 
ba6 wegen mangclnbcn ©ememmtcreffc« ber SRid^tcr tl^atföd^Iid^ nur in fcltencn 
Sötten eine SBerorbnung für rccfttgimglltig wirb erfläten fönnen. 3«näd^f* bann, 
wenn biefe felbft einen bcutlid^en Slugfprucö ber Sel^örbe enthalt, bo6 bicfelbe bei 
©rlaö ber S^crorbnung ein ©emcinintereffe nit^t öerfolgt l^abe. ©nen fold^en gfaff 
fQ]^ ba8^ @rf..D.2:rib. ü. 8. 9?oü. 1864 (Dppen^off, fütd^^px. »b. 5 @. 287) in 
ber SJcrorbnung einer SRegicrung, toettje nnter anbcrcm befttmmtc: ,,@8 borf ni^t 
me^r nad^ 3Rufif getanjt tocrbcn, o^ne baß eine ((i^riftlid^e unb mit bem Stempel 
öerfcl^ene (grlonbnij ber Ortdpofijeibel^örbe juöor eingel^oft »orbcn ift." ^uS bem 
in ber SBerorbnung feftft entl^aftenen Sufo^: „3)icfe erloubniö »irb in foldjen 
fjätten nie oertocigert toerben, tocnn ein ^rtüatmann in eigener SBol^nnng gclabencn 
@(äften eine Xan^belnftignng auf eigene Soften giebt", folgerte bad ©erid^t, h^o,^ ^i^ 
poligeilid^e SRegnlirung berartiger 2:onjbcIuftignngen, bcrcn ©rloubnift nicntate 
öerfagt werben borf, ni(^t burd^ bie SSerl^ältniffe he& SlegierungSbejirf« geboten 
gewefen fein !ami", b. 1^. baß infotoett bie ©e^örbe bie SBefriebigung etneg ®cmcln== 
intereffei^ mit ^lag ber ^erorbnung überl^aupt nid^t beabfid^tigt ^obe. Ueber 
folc^c gätte l^inau« wirb mon aber aud^ bann eine red^tlid^e !Re<>robining ber 
SSerorbnung sulaffen muffen, wenn biefetbe SJlagregebt entl^dlt, wetd^e aud^ nad^ 
objectiDer ^etrad^tung ,,unter leinen Umftänben burd§ bai» öffentlid^e gntereffe 
erforbert fehl fönnen", «nb bal^er jwingenb nur bm @d^Iu6 auf fubjectibe »er- 
fel^Iung ber S3e^brbe in Sepg auf bie Q^ext^ il^rer $oIi^eigeWaIt übrig (offen, 
wie bieg in bm gotte be« oben § 26 9iote 4 dtirten @rf. £)SßM. b. 26. 3uni 
1894 angenommen worben ift. — Uebcr bie cr^ö^te Objectiöirmtg biefeiJ rld^ter= 
liefen $rüfungi^red^ti» mit SRücffic^t auf ben gefe^Kc^ beftimmten ^QSir!ung^h;ei§ ber 
Commune bgl. oben § 26 II 9h:. 2. gum ®egenfo^ bon objecttoer mib fobjecttber 
Swedlofigfcit cinerfritiJ unb öon gttJCcflofigJctt unb Stoedto^biiQMt onbererfcitg f. 
b. Sl^ering, 3wedt im Siecht, »b. 1 @. 22. ®cgen bie l^icr gegebenen ?te8= 
fü^rungen wenbet fid^ ouf ©runb fetneä oben § 61 9?ote 2 bcf^od^encn weiter* 
gc^enben ©tonb^unfteiS Slegncr @. 99; übereinftimmcnb ber ©od^e nod^, unter ^eron= 
jiejung bt^ fronjbfifd^en exc^s de pouvoir, bie aiecenfion bt^ S^ejner'fd^en 
SBuc^e« öon öcrnotif in ©rünl^ttt^« gtfd&r. S3b. 18 @. 169 ff.; bogegen wicber 
2:ejner cbenbo S3b. 19 @. 891. 

23) 3)o6 nod^ aRoftgobe be§ borßegenben ©efe^eS oud§ ber ort»^)oIijclßd^e 
©l^oraftcr ber 9Jioterie einer rid^tcrlid^en Prüfung unterliegt, fonn nod^ bem oben 
im 2:eyt II ^uSgefül^en nidfet jweifel^oft fein, ^ie Subicotur ftimmt bomtt über* 
ein, wie für boi^ ^ommergerid^t axt^ ben noc^ weitergel^enben, oben § 27 92ote 26 
ongefü^rten ©rfenntntffen ^erborge^t, bom O.SJ.®. ober in bm ®rf. b. 10. guni 
1880 unb 14. 3uni 1882 ((gntfd^. 93b. 9 @. 364 9?ote, unb @. 868) ougbrudttlc^ 
ouggef^rod^en ift; bgl. oud^ @rf. b. 28. Dct. 1880, bei ©infeel 93b. 2 @. 89 
(oben § 44 9iote 8). 3n ber Sittcrotur onberer Slnficötgförftemonn®. 198, ober 
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Sttbltd^ TDtrb aud^ bie ©trafbrol^ung ber Serorbnung ^inftd^tl^ 
il^rcr Sle^tggtltlgteit einer ^ßrüfung fotoo^l mit Sftüdfftc^t auf bie 
angetoenbete ©trafart, wie ba8 Strafmaß gu unterjiel^en fein. 

V. 3)a enbßd^ eine ^olijeifttafoerorbnung nur burd& il^re ge* 
l^örige ^ublication nad) Stufen mirffani wirb, fo l^at ber ©traf= 
ric^ter aud| nur eine foldie SBerorbnung at« red^töperbinblid^ jur 
3[nn)enbung ju bringen, roeld^e naci) ben t)oni ®efe^ porgefd^riebenen 
fjortnen unb Strien publicirt ift.^*) 

VI. 3)ie Sled^tSgiftigteit ber ^ßolijeinerorbnung l^at ber SRid^ter, 
roeld^er nur roirtli^eg Siedet jur Slnn^enbung ju bringen })at, non 
2lmtSn)egen ju prüfen.^^) ®iefe ^Prüfung liegt and) beut l^öl^eren 
SÄid^ter felbftdnbig unb ol^ne Sftüdtftd^t auf ^arteianträge ob.^«) 

^infid^tttd^ aller bem ©trafrid^ter für bie Sled^ti^gittigteit ber 
aSerorbnung relenanten 23^atfad^en ift babei bie non ber ©el^drbe 
felbfi \i)m ertl^eilte 3lu8funft für il^n ni^tS Slnbereg, al& ein amttel 
für bie ^erftellung feiner in ber ©ad^e allein entfc^eibenben Ueber* 
geugung. 3)arauS folgt junäd^ft, ba^ ein blo^eg Urt^eil ber S8e= 
^örbe il^m njeber bai^ Sftec^t nod^ bie 5ß|Iid^t jU eigener Prüfung 
ber biefem jU ©runbe liegenben 2:i^atfad^en entjiel^en tann. 3)ent* 
entfpred^enb ift anerfannt morben, ba^ l^inftd^tlid^ ber ^ublication 
einer ^olijeiperorbnung eine allgemeine ©efd^einigung ber Sel^drbe, 

tijcfctttlid^ xtox, »ctl ,,8uöot bafür gefotgt toerbcn muS, ba6 btc 9fKd^ter eine Slud? 
btlbmtg gctoinncn, btc fic bcfäl^igt, blc ©tcnjcn jtotfd^en ßocaf* unb Sanbegpolijct 
JU utttcrfc^eibm" (^oie X), cBcnfo ©ornl^af im STrcJ^to f. öff. SRcdftt 93b. 6 @. 404 
ff., 6taat8rc(^t ©b. 3 @. 163 9iote 63, ber ütbcffcn (ögl. obcit § 27 92otc 11) 
ben materteOen Unterf^ieb t)on Otts« unb SanbeS^yoIi^ei nhtxfyxopt leugnet. Un^ 
rid^ttg ift bie ^udfül^rung bed Sedieren, bag bie rtd^terßd^e 92ad^^fung na(i^ § 6 
ütt. i bc« ®. ö. 1860 burd^ ba8 in § 17 au8gcf^W(^cnc SSetbot ber 92ot^^ 
mcnbigJettgs unb SwwfmäfeigfeitiJprüfung mttgetroffen werbe; benn e8 ift ettoa« 
2[nbere8, ju ^üfen, ob ein befriebigungSbebürftlgeä 3ntereffe öorl^onben unb ob e« 
angenteffen befriebtgt to\tb (§ 17), ettoai» ^nbere§ ober ju unterfuhren, meldte ^geur^ 
fc^aft wxb örtliche IBejiel^ung einem M t^ori^onben angenommenen gntereffe ^utommt. 

24) «gl. ba« ^äl^ere, fotoic bie Subicatur bereit« oben § 47 V. 

25) Um einen eigentlid^en ^arteibemeid fann ed ftc^ alfo auc^ l^ier niemals 
l^onbeln. ^a« Meä^X lennt ber SHd^ter unb bol^er l^at er ccaä^ au« eigener 3)^tiatibe 
feftjufteUen, roa« Mtä^i ift unb toai nic^t; nur bag, foweit feine Sebenlen obmalten, 
and) feine befonberc Prüfung einzutreten braucj^t. Sfbxx in biefem Sinne fonn bon 
einer praesnmtio legalitatis bie dtebe fein, nid^t aber in htm Sinne, bag ber 
düster formell ben ^(egenbemeiS ber gartet abptoarten ^abe. )8gl. l^ierju ü. 
Sd^nl^e^^iS^ät^erni^, preug. Staatdrecirt IBb. 2 6. 43, ® erb er, (S^runb^üge § 49, 
iSabanb @. 664. 

26) (grf. D.SS.®. ö. 28. Dct. 1880 bei »infeel «b. 2 @. 89. 
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„btcfclbc fei oorfd^riftSrnd^ig erfolgt", ben Slid^ter ntd^t t)Ott ber 
Prüfung bei8 SBorJ^anbenfetn« ber bie '^^ublication barfteUenben ein* 
gelnen 23^atfad^en abjul^alten pertnag.^^) ©obann aber ift ber 
SRid^tcr burd^ jene SluSfunft red^tltd^ in feiner SSSeife an ber ®e« 
n^innung einer entgegenftel^enben tJ^atf&^Iid^en lUberjeugung ge» 
l^inbert, wenn anbere, befonber« von Seiten beS SlngeHagten bei* 
gebrad^te SWomente H)m biefelbe begrünben. S)ie von ber Sel^örbe 
über bie Slrt ber gefc^el^enen ^ublication il^nt ertl^eilte 2lu8tunft 
mfirbe il^n nic^t binben, wenn ber SÄngeHagte nad^ bem Urtl^eü 
be^ 9lid^terj8 biefelbe afe ben 2:]^atfad^en nid^t entfpred^enb l^inju- 
fteßen permoc^t l^ätte. 

3)ie« 3lUeS mu§ aber unoerdnbert aud^ gegenüber bemjenigen 
SÄuSfpmc^ gelten, weld^en bie ©eprbe bei ber ^ublication ber 
gjerorbnung felbft über bie SBorauSfe^ungen i^rer JRed^tSgiltigfeit 
t)eröffentlidt)t. Slud^ bie fogen. „^ßubttcationSfomien" entl^alten 
für ben erfennenben Sftiditer nid^tS Sttnberei^, al8 eine, fei cS 
red^tlid^e, fei e§ tl^atfddilid^e äu^funft, beren 9lid^tigfeit baburd^ 
feiner Prüfung nid^t entgegen wirb, foroeit ftd| biefelbe überl^aupt 
auf bie befunbeten 2:]^atfac^en gu bejiel^en l^at. @benfo, n)ie bal^er 
burd^ bie norgefd^riebene 95ejeid^nung ber Sßerorbnung ate „?Po= 
üjeioerorbnung" unb bie SBejugna^me auf bie betreffenben §§ ber 
belegirenben ©cfet^e ber 3li(^ter an ber Silbung eine« eigenen Ur= 
tl^eilS über bie polijeilidtic 9latur be§ ©egenftanbc^ ber SBerorbnung 
unb über beren red^tlid^e ©egrünbung burd^ bie in 93egug genont« 
menen ©efetje^ftellcn leineSroegg gcl^inbert werben fann, ebenfo- 
wenig wirb feine Prüfung ber erfolgten aWitwirfung ber ©elbft= 
ocrwaltunggförperfc^aft, ber erti^eiltcn ©ene^migung jur ©ri^ö^ung 
beg ©trafmagftg u. f. w. burd^ ben bei ^ublication ber SBerorb= 
nung gefd^el^enen 3lu§fprud^, ba§ biefen ©rforbcrniffen ber Sted^tg* 
giltigfeit berfelben genügt fei, auSgefd^Ioffen. Sluc^ l^ier bleibt ber 
9lid|ter in gleid^er SBeife befugt, auf ©runb einer entgegengefe^ten, 
fei c§ fpontan gewonnenen, fei c8 i^ni burd^ bie Sbdtigfeit beS 2ln« 
geflagten oerwittelten Ucberjeugung bie Slcditggiltigfeit ber 95er:= 
orbnung ju Derncincn unb berfclben bie red|tlid)e 3lnwenbung gu 
ncrfagen.^®) 



27) (£rf. C^rib. \>, 6. Satt. 1869 (SR^cin. STrd^. «b. 64 mt% 2 A @. 61). 
3)er ©a^ totrb toic^tig inSbefonbctc gegenüber ben ctgentl^ümlii^en ^ubacationgatten 
brtad^cr ^oltjciöcrorbnungcn. 3JgI. oben § 47 9?otc 31. 

28) 2)ic etttgcgengcfe^te ^«ftd^t Sabanb'g @. 651 jf. 608 berul^t pm übcr^ 
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VII. ;3tn ©egcnfa^ ju bcn bic SRcd^tSgiltigfett ber SJerorbnung 
bcftimtnenbcn SHontcntcn ift bie Slcc^töcontrolc be§ SRtd^terS Don 
bcr Prüfung ber SlotJ^iDenbigfeit unb 3n>c(fmci^tgfctt bcrfclbcn au§= 
gefd^toffen. @8 l^at bcr ©trafrid^ter roebcr jU prüfen, ob ber ®xla^ 
bcr aSerorbnung obiectit)^®) überhaupt bur^ bte 3w)^<^ß ber a5cr= 
tDoltung geboten n)ar (9lotl^n:)enbigfcit), nod^ aud^ ob ber für bcn 
@rla§ bcrfelben ma^gebenb genjefene ©injcljrocdf burd^ bie 95or= 
fd^riften ber Serorbnung erretd^t werben fann (Qmtdm&^XQhxt)^^) 
@bcnfon)cnlg l^at ferner ber SRi^ter baS SWoment ber jcitltd^ fiytrtcn 
9lotl^n)cnbtgfcit einer aSerorbnung feiner Prüfung jU untcrjicl^cn, 
n)etc^e§ für bie ©c^örbe in i^rem aScr^dttni^ jur SDtitnjirfung bcr 
felbftocrroaltenben Äörperfd^aften nta^gebenb war: bie S^age, ob 
bie Sloti^TOcnbigfcit bcrfelben eine fold^c gcwcfcn ift ba§ i^r @rla§ 
ol^nc 2luffd|ub erfolgen ntu^tc, ift bcr ftrafrid^tcrlici)en ©eurtl^eilung 
entjogen.^^) ©ntfpred^cnb ift enblid^ auc^ bie ©cfolgung aller ber* 
icnigen, für bie crlaffcnbe Scl^örbc ma^gebenben äSorfd^riften ni^t 
©cgcnftanb ber ftrafrid^tcrlid^cn Prüfung, roeld^c lebiglid^ auf bie 



totegenbei^ ^eil auf ber tl^m eigentl^ümltd^en ^uffaffimg ber ,,$roinitlgatton" (Dgl. 
oben § 47 92ote 1), toelc^e im ^teugtf^en ^oli^eit^erotbnungdred^t feinen gefe^Iid^en 
SBoben finbet. ^emt bal^ei aud^ bie erkffenbe iBel^örbe bad giltige ^uftanbefotntnen 
ber SSerorbnung öor ber ^ublication bcrfelben ^rüft unb ba« Sflcfultat biefer 
$rüfimg in mth mit ber ^ublication felbft auSfprtd^t, fo wirb baburc^ ber 9^(^ter uon 
einer gleichen Prüfung nid^t audgefd^Ioffen. ©eine Prüfung gefd^el^t pm ßmecfe ber 
Stet^töantuenbung, bie ber )@e^örbe junt S^^ ^» 9le(j^töfe|mtg; bie eine fann bie anbere 
nid^t entbe^rlid^ ntad^en. SBieSabanb im SRefuItate aud^ (Se^bel, ba^. (Staatd:r 
xeä^i ^b. 8 8. 551 unb für $oIi5eit)erorbnungen @. 596, fotoie bie bort ^ote 1 
citirten bo^fd^en ^rfenntniffe. 
2») SBgl. bop oben 22. 

80) 3)ie begriffe ,,9^ot^ioenbigfeTt'' unb „gwedtmäfeigfeif' finb l^iemad^ nld^t i^rcr 
^rt nad^ öcrfd^ieben, entl^alten öielmel^r nur öerfd^iebene IBejiel^ungen bcrfelben ©e= 
griff« ber freien Stocdtl^ätigfett. 3n ber @ad^e ögl. au^ ber SJubicatur be« früheren 
preu6« £)ber:^^))eaationdgerid^tö ^. D. S.^uli 1868 (£)^))en]^off, dtec^tfpr. 93b. 9 
®.489), oud ber bt& ^ammergeric^tö: (Srf. t). 7. 92o)). 1881, go^oto »b. 8 8.848, 
ö. 6.3ttli 1888, go^ott) »b.4 @.269, ü. 11.3unil891, 3o^o» 93b. 11 @. 819. 
"^ünäi bieSubicatur bedO.^.®. möge ^ier gleid^ müongefü^rtfein: @rf. t>.9.97^ai 1881, 
©ntfd^. ©b. 8 @. 292 (unter bcfonberer ©ertor^ebung, bag bard^ §17 audft bie 
Prüfung auSgefd^foffen »erbe, „ob burt^ bie ^orbnung bo« befonbere Sntereffe ber 
einzelnen in «ngered^fertigter 9Beife beeinträchtigt toirb"; bgl. oben § 51 S»ote 2), 
(Srf. ü. 5. ^ec. 1881, @ntfd^. 93b. 8 @. 831, t>, 14. Suni 1882, (gntfdft. 93b. 9 @. 368, 
ü. 12. aRoi 1887 bei 93infeer 95b. 8 (5. 397 (Bp. 2, ö. 26. @ept. 1889, ©ntfd^. 
93b. 18 @. 875, t>. 4. Dct. 1892, ©ntf^. 93b. 23 8. 352. 

81) 9301. oben § 46 ««r. 1. 
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BtDedhttd^igfeit bcr aScrorbnung felbft l^intDirfen ober ber Slad^« 
Prüfung berfelben bur^ bte Dorgefe^te äJertooItunggbel^örbe btenen 
foßen. 3)enijufolgc l^at bcr SRic^ter rocber gu unterfuhren, ob eine 
aSerorbnung ben über tl^ren @rla^ unb ^fJ^J^alt ergangenen Ser« 
njaltungäoerorbnungcn entfprid^t/^) nod^ au^ ob bte ©tnreic^ung 
einer Slbfc^rift berfelben ben gefe^lid^en**) ober inftructioneHen 
aSorfd^riften gemä^ an bie oorgefe^te Sel^örbe erfolgt fei. 

VIII. 3)ie ©ontrole be« ©trafri^terg ift lebigtid^ eine inbirecte; 
fie erfolgt nur jum 3w>^rfc ^^^ red^tli^en 95eurt^eilung be8 feiner 
@ntf4eibung unterliegenben @injelfaHe§. S)aS 9lefultat feiner 
Prüfung wirft bal^er nid^t über ben einjelnen gall i^inauS; ber 
Sliditer fann ber SBerorbnung bie 3lnn)enbung auf bcnfelben oer= 
fagen, wenn er fie für red^tSungiltig erad^tet, unb bemgemd^ ben 
SÄngeflagten freifpre^en, aber er fann nic^t mit allgemeiner SBirfung 
bie SBerorbnung al8 fol^e für red^tSungiltig erttären, fie megen 
biefeS ®efect8 unbebingt au^er Kraft fe^en.^^) ^^h^m anberen 
Sftid^ter unb fogar il^m felbft bleibt im anberen ©injelfalle biefelbe 

Prüfung mit berfelben befd^rdnften SBirtung oorbel^alten.*^) 

• 

§ 53. §xt xnixxtttt ^ttmülhins$t$rdt$lt «ni ixt €nntxüt ht$ 
^txmüünn^xx^tx$. 

9luf ©runb ber in ber ^olijeiftrafoerorbnung auSgefprod^enen 
Slorm fönnen oon ben ^ßolijeibe^örben ^) polijeilid^e aSerfügungen 
erlaffen werben, meldte il^rer Slatur nad^ in einem conaeten ©injel* 
falle eine ^anblung ober Unterlaffung in ©emä^^eit ber abftracten 
Slorm ber aSerorbnung forbem. S)er ^fnl^alt fold^er auf eine ^o« 
lijeioerorbnung gegrünbeten aSerfügungen ift bereit« eingel^enb 
©egenftanb ber SSetrad^tung gemefen; ^) eS genügt l^ier baran ju 
erinnern, ba^ biefelben jum großen a:^eil i^ren @runb in ber ben 
^ßolijeibe^örben aud^ gegenüber ben beftel^enben ^olijeioerorbnungen 
jufaßenben Slufgabe finben, Slormmibrigfeiten nad^ SHögli^feit ju 

82) Oben § 17 HI. 

»8) § 8 ®. ö. 1860. SSgl. baju § 60 9?ote 26. 

8^) @r!. DXxxh. ü. 1. Oct. 1867 (9l^em. Slwi^it) ob. 58 «bt^. 2 A (5. 86) vmb 
bie tceffenben ^udfit^cungen ©tein'd bei (S^rün^ut IBb. 6 8. 66. 
86) (grt D.«.®. ö. 7. Sept. 1889 bei SBinfeel ob. 11 @. 98. 

1) @« fommcn l^ter «ic^t immer biejcttigen SBe^rben in öetrad^t, toeld^e bie 
^erorbramg felbft erlaffen l^aben, fonbcm au^ untergeorbnete, »eld^e jur ^lu^füJ^rung 
berfelben berufen ftnb. 

2) «gl. oben §§ 18—20. 
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t)erl^inbern unb l^erbeigefül^rte notmtoibrigc 3iift<liii>C/ fotoett e8 ba§ 
öffeitttic^c Sntereffc Derlatigt, ju befettigen. @8 tft jugleid) feft== 
gefteHt iDorben, intoietoeit bie ^oltjeibeprben jur ®ur(i^fe^ung 
il^rer bieg bejioedCenben SSerfügungen fid) ber il^nen juftel^enben 
3tDang8mittel, itiSbefonbere ber 3lnbto]^ung unb S^ftf^^wng von 
@yecutit)ftrafen, neben ber auS ber SBerorbnung refulttrenben öffent= 
lid^en ©träfe, bebienen bürfen. 3)ie ©ontrole biefer SBerfügungen 
fann nun jugleid^ inbtrect ju einer ®ontroIe ber SJerorbnung, 
auf @runb beren fie ergel^en, unb jroar fowol^t naö) ber Seite 
tl^rer Slec^tSgiltigfeit wie il^rer 3tt>^^ä^iflf^tt, füi^ren. 

@ine umfaffenbe ®arfteKung ber ®ontrolen be§ polijeili^en 
^erfilgung^re^tiS liegt augerl^alb be^ iRal^meniS biefer Slbl^anblung. 
gür ben uorliegenben Sxoeä, bie inbirect barin Uegenbe (Jontrole 
be8 ^olijeix)erorbnung8rec^t§ ju beleud^ten, genügen folgenbe ^er== 
oorl^ebungen: 

9lad^ beut für ben ganjen bamaligen Umfang ber 3)lonarc^ie 
ergangenen, aud^ in ben neuen ^roDin jen eingefül^rten ^) ®efe^ 
über bie Buläff^sWt be§ 9led^t8n)ege§ in S5ejie^ung auf poHjeilic^e 
SBerfügungen ^) d. 11. SHai 1842 finbet gegen polijeili^e 9Ser= 
fügungen regelmäßig nur bie öefd^merbe an bie oorgefe^ten ®ienft= 



a) 3)ag ©efcti gilt jufolge ^Irt. I ber S3.D. t>. 16. @e^t. 1867, betrcffmb bie 
3uläfpg!eit bcg 9leci^tSnjegc3 u. f. m. aud^ In ben 1866 cmorbcnen ^roöinjen, m 
ßaucttbtttg nad^ § 3 ®. ö. 2B. gebr. 1878. 

4) 3»emi fid^ bei D^^enl^off, Üieffortüer^ältniffe @. 343 9?ote 38. 39 unb 
grörftemann @. 476 bie ^nfid^t auSgef^oc^en finbet, boft unter ben „^oUacilid^en 
^crfügtutgen" be8 @. ö. 11. 9Rai 1842 oud^ bit poßjcilid^en ^erorbnungen begriffen 
feien, fo !onn bie^ boc^ nnr in bem Sinne für rid^tig erad^tct merben, afö anä) 
bie auf ®runb einer $oIiäeiöcrorbnung crlaffcnen ^oüjeiKd^en Verfügungen unb 
bamtt inbirect bie ^olijeiöcrorbnung feCbft ben Slcd^tgmitteln be^ ®cfe^c3 unterliegen, 
»ie bie^ im £eyt näl^er au^gcfül^rt ift. ^»a^ 5(nbcre3 ergeben and) bie öon 
Reiben angeführten (^rfenntniffe be^ ^^erici^tdl^ofe^ 5ur ^tfc^etbung ber (S^ontpeteng- 
confKcte ni^t; togl. j. ö. (&t ö. 16. 3)ec. 1864 &MM. (S. 76), m eg fi(^ um 
eine Verfügung l^anbeft, bie ein ®cbot pr 3Begf(^affung cineg ^olijeiöerorbnunggs 
toibrig enrtd^teten ©ebäubeiS unter ^nbrol^ung einer @^elbftrafe entl^ält, ebenfo (M^ 
t>, 18. gebr. 1868 (3.3».»!. @. 827), mo eg fid^ um bxt gwangdtoeifc ^ugfüi^rung 
ber (£ultur einer 3Biefe l^anbeft, bie entgegen ben ©eftimmungen einer 2Siefcn:poIi5ei= 
Drbnung t>on ber @igent]§ümerin unterlaffen toat, 3n beiben güEen l^anbelt ed fid^ 
um bie Vefeitigung üerorbnungdtoibriger ©injeljuftönbe. ^er legi^Iatorifd^e 3^ 
fammenl^ong beg @. t), 1842 mit ben in il^m fefbft axtäi formell aufgel^obenen 
§§ 38—40, inSbefonbcre § 40 @d^Iu6fa^, ber V.D. t>. 26. 3)ec. 1808 (ögl. oben 
§ 8 9?ote 6) !ann ^u einer anberen (gntfc^eibung ntd^t fül^ren, ba bie ber gebeerten 
Verorbnung ju (S^mnbe Uegenbe ^(uffaffung bed Verl^ältniffe^ t?on Verfügung lutb 
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bel^örben ftatt, mag burd^ btefelbe bie @efet(mägtg!eit, bie 9lot]^= 
Tocnbtgfett ober Qw^dma^xqltdt bcr crlaffencn aSerfügung beftritten 
tperben (§ 1). 9lur auSnal^mStDeife !onnten poHieilid^e ä^erfägungen 
im Slec^tSmcgc, unb jmar t)or bem ®ioilric^ter, angefod^ten merben, 
mcnn bie SJerle^utig eine» jum ^rioateigentl^um gel^örigen 9leci^tö 
unb in%Ux(l^ bel^auptet mürbe, ba^ bem in änfpruc^ ®enommenen 
eine 95efreiung von ber i^m burd^ bie aSerfügung auferlegten a5er= 
pPid^tung auf ®runb einer befonberen gefe^tid^en aSorfd^rift ober 
eine« fpeciellen JRed^tötitete juftänbe (§ 2). ^) "^üx bie reorganiftrten 
^rooinjen brad^te baS f og.Sompetenjgefe^ o. 26. ;3uli 1876 §§ 30ff . eine 
t^eifö electio neben ber öefd^merbe, tl^eü» cumulatio na^ il^rer 
@rfd^öpfung 3u(&ffige oermaltungiSgerid^tlid^e ^lage gegen poligei^ 
Kd^e aSerfügungen ber OrtS* unb Äreii^polijeibel^örben, beftimmte 
iebod^ in § 4, ba§ bie 3ulaffigfeit be8 orbentKd^en 9led^tömege8 
burd^ feine a5orfd(|riften nid^t beröl^rt merben foUe, moburc^ bie 
aSef^reitung be« ©ioilred^tSmege« im g^tte beS § 2 @. o. 11. ajlai 
1842 offen gel^alten mürbe. 3ur aSermeibung biuergirenber @nt* 
fd^eibungen ber oberften ®ioiI» unb aSermaltungggerid^te mürbe 
bemgegenüber beftimmt, bag, fomeit gegen bie erftinftanjlic^e ffint= 
fd^eibung ber aSermaltungS^^fuftanjgerid^te (ÄreiSauSf^u^, ©e}irfö= 
Dermaltung^gerid^t) ber orbentU^e Sted^tSmeg b. i). ber @;it)ilred^tö= 
meg juläffig fei, ein meiterei^ Sled^tSmittel im a5ermaltung§ftreit= 
oerfa^ren nid^t ftattflnben fotte (§ 4 2lbf. 2). ®ag Org.@. oom 
26.';3uli 1880 unb ba8 S.aS.®. ^aben nunmehr för bie ganje 
ajlonard^ie bie SRed^t^mittel gegen poüaeilic^e aSerffigungen ber 
Orts- unb ÄreiS-^olijeibe^örben (S.SB.®. §§ 127—129), fomie be» 
SRegierunggprftfibenten (S.aS.®. § 130) im Sinne einer ftricten 
©d^eibung oon ®ioil« unb aSermaltunggjurigbiction geregelt. ®) ^ier* 
nad^ ergiebt fid^: 

1. @egen pottjettic^e aSerfügungen ber DrtS* unb ÄreiSpoHjei^ 
bel^örben finbet jundd^ft bie aSermaltungSbefd^merbe im ^nftanjen^ 
juge an bie oorgefet^te ^otijeibel^örbe ftatt. S)iefelbe gel^t: 

^erorbnung ienetn (^efege eigenti^ümfic^ tvat unb bem geltenben 9led§te irid^t tne^r 
angehört. (^gL oben § 12 92ote 21). 

6) ^er § 4 lä^t bann hm aied^tötoeg wegen ber d^tfc^äbigungdfrage p. ^e 
Älage tft ^ier nit^t gegen bie SSetfügung alg folc^e gerichtet; ügl. 5(bf. 2. — 5)a5tt 
oben § 24 92ote 14. 

6) 85gl. meinen ^Irtifel „^olijeilid^e SJerfügungen" in to. ©tengerg ©ortet* 
bu(^ ob. 2 @. 269 ff. unb J. gja(^trag«banb @. 7B, fotoie bie bort angeführte 
ISitteratur. 



Digitized by 



Google 



§ 68. Sttbtecctc SSctwaltuxigScotttroIc u. ©ontroJc begSSemaltuttgÄtid^terg. 297 

a) gegen bie Sßerfügungen her Ortöpolijetbe^örben auf beut 
Sanbe ober einer ju einem Sanbfreife gel^örigen ©tabt, beren @in« 
rool^nerjal^I bi§ ju 10000 ©inrool^nern beträgt/*) an ben Sanbrat)^ 
unb n)eiter an ben SRegierungSprclftbenten; 

b) gegen bie Verfügungen ber Drt^polijeibe^örben eine« 
©tabtf reifes, mit ausnähme von SBerlin, einer ju einem Sanb= 
freife gel^örigen ©tabt mit mel^r atö 10000 ©innjoi^nern/*) ober 
beS Sanbratl^g an ben SRegierungSpräfibenten unb meiter an ben 
Dberprdftbenten; 

c) gegen ortgpolijeilid^e Sßerfügungen in SBerlin, fonjie gegen 
fol^e be)g ^olijeiprdftbenten ju 95erlin in ben feiner 3iiftä«bigfeit 
unterftellten Vororten ') an ben Oberpräftbenten. 

@benfo finbet gegen polijeilid^e Verfügungen beg SRegierungS* 
präpbenten bie Vefd^merbe an ben Oberpräftbenten ftatt. ®) 

3)ie auf bie Vefd^merbe eintretenbe Slad^prüfung umfaßt nic^t 
allein bie ©efe^mä^igfeit, fonbern aud^ bie Slotl^menbigfeit unb 
3n)erfmä§igfeit einer polijeitid^en Verfügung. 3)a aber nad^ beiben 
Sllid^tungen l^in bie Sffiürbigung ber auf @runb einer ^olijeioer^ 
orbnung erlaffenen Verfügung burd^ bie ber Verorbnung felbft 
bebingt ift, fo fann unter Umftdnben bie Slnfed^tung, mie bie Sluf* 
^ebung ber ergangenen ^olijeioerfügung im Sffiege ber Vermal* 
tungSbefd^merbe aud^ auS bem gunbamente erfolgen/ meil bie 9lac^- 
Prüfung ber Verorbnung fei eS beren Ungefe^lid^feit unb ^amxt 
9le^t)gungiltigfeit, fei eS beren Unnöt^igfeit ober Unjmedhnd^igfeit 
ergiebt. ®) 2lud^ l^ier ift bie Slad^prüfung lebigtid^ eine inbirecte, 
nid^t über ben conoreten SinjelfaH l^inauS mirfenbe; boc^ mirb ei^ 
Slufgabe ber Verwaltung fein, in einem fold^en gaHe entmeber 
burd^ i^re jur bireden 9lad^prüfung ber Verorbnung berufenen 
Organe^^) bie SÄu^erfraftfe^ung berfelben im ©angen eintreten ju 
laffen, ober burd^ eine an bie über bie Verfügung entfd^eibenben Ve« 



6») fJÜT öannoöcr ögl. § 28 %r. 1 ber l^omiotoeiifc^cn Äreig=£). ö. 6. aRoi 1884. 

7) %. ö. 12. 3uni 1889 § 8 3Cbf. 8; ögL oben § 84 9iote 5. 

8) ©egen bie Slnbtol^ung cineg 3^ttttggmittcte (einer ©yecutiöftrafe) pnben bk^ 
felbcn Ütec^tSnuttel ftatt, wie gegen bie SJerfügungen, um beren 3)urc§fe|ung eg ftc§ 
^onbelt. 2)ogegett finbet gegen bie iSefifcfung unb Sludfü^tung eineä Stoonq^rnttti^ 
nur Me »erwaltungäbcfc^tocrbe ftatt. § 188 ^bf. 1. 2 ß.».®. 

•) 3Kan benfe an ben fjatt, wenn bie ©efc^werbc an hm Sanbrat^ wegen einer 
))oIijeiIicl^en SBerfügung gerid^tet ift, weld^e bie OrtdpoIijeibePrbe auf ©rnnb einer 
Don i]§r felbft erkffenen $oIi5eit>erorbnung ^at ergeben laffen. 

10) SSgl. oben § 50, unten § 54. 
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l^örbcn gerid^tctc rectiftctrenbc Sttniocifung beten äBürbigung ber 
aScrorbnung mit ber äuffaffung ber l^ö^eren, biefelbe btrect unb 
im ©anjen prüfenben, aSc^örben") in ®inflang ju bringen. 

2. Sieben ber SBerroaltunggbef^werbe flnbet tl^eilg electii), tl^eitö 
cumulatit) eine penoaltungggeric^tlid^e Älage gegen bie Derffigenbe 
^el^örbe auf Sttufl^ebung i^rer polijeilid^en Verfügung ftatt. 

a) (Jlectit) flnbet gegen polijeilid^e SJerfflgungen ber DrtS^^ 
unb Rreigpolijeibel^örben im gaße ju 9lr. 1 a an ©teile ber S8e== 
fc^merbe an ben Sanbrat^ bie Älage beim Ärei8au§f<!^u^, in ben 
Säßen 1 b unb c an ©teile ber öefd^merbe beim Slegierungg- besm. 
Oberprdftbenten bie Älage beim SBejirl8au8fd^u^ flatt.^^) 

b) ©umulatit) b. 1^. nad^ @rfd^5pfung be8 öef^merbemegeS 
flnbet in oHen unter 9lr. 1 bejeid^neten gdHen gegen ben in le^ter 
Siuftanj auf bie öefd^merbe ergangenen 95efd^eib beS 9flegierung8= 
bejm. Oberprdflbenten bie Älage birect bei bem Obemermaltungä* 
geriefte ftatt.^^) 

S)ie DermaltungSgeric^tlic^e Slad^prAfung bejiel^t ftc^ al8 Slec^ti^» 
controle aud^ einer polijeilid^en SSerfügung gegenüber nur auf bie 
@efet(mä^igfeit berfelben, nid^t auf Slot^menbigfeit ober Svotdm&^Q^ 
feit.^^) 3>agegen erftredft flc^ nad^ confequenter 5eftfet(ung be« 
§ 127 Slbf. 4, 5 S.».®. bie Prüfung ber ©efe^mä^igfeit ber an^^ 
gefod^tenen polijeilid^en SSerfügung burc^ ben ^ermaltungSrid^ter, 
enbgiltig gegenüber bem ®ix)ilrid^ter, aud^ auf biejenigen gdUe, in 
benen bisher nad^ § 2 beS @. v, 11. 3»ai 1842 ber orbentlid^e 
SRec^tSmeg äuldfflg mar.^*) 

11) @o, toenn, tote bei 9?ote 9, auf bie S3cWtpcrbc über bie SJetfügung ber Sanb« 
rat^ entf(^eibet, toö^renb bie SluScrfraftfe^img ber ^erorbnimg aU fold^er mir 
bem Siegiermtgdpröfibenten guftel^t. 

12) gm ^üt be« § 3 «bf. 8 be« ®. to. 12. Smit 1889 beim öejlrf«auiJf(^u6 ju 
^otöbam. 

IS) Ueber bie Slec^töntittel gegen Verfügungen bed 9legierungd^äfibenten in 
(Bigmaringen Dgl befonberd § 180 ^bf. 2 2Sß.@, 

1^) Sm (Singeinen !ann bie Dermdtungdgerid^tlici^ ^lage nur barauf geftü|t 
toerbenv 1) bag ber angefod^tene )@ef(i^eib (bie angefod^tene Verfügung) burtj^ ^ä^U 
anmenbung ober unri^tige ^Uuoenbung bed beftel^enben dteä^ii, in^befonbere oud^ 
ber Djdu hm Vel^örben innerl^olb i^rer dufiänbig!eit erkffenen Verorbnungen ben 
Kläger in feinen Siedeten »erlebe; 2) bag bie tl^atfä^ßd^en Voraudfe^ungen nid^t 
txnffcatbm feien, toeld^e bie ^olijeibeprbe gum Q^affe ber Verfügung bered^tigt 
^aben toürben. § 127 ^f. 8 mit § 128 $(bf. 2 2.^M. Ueber hü» Ver^ältnig 
beiber gunbamente ju einanber t)gl. oben § 3 9{ote 89, im Uebrigen nod^ § 61 9^ote 2. 

1^) Xro^bem lann ouä) je^t nod§ ber (S^ii^ilric^ter in bie Sage fommen, bie 
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3)ie Slnfed^tung bcr ©efe^nid^igfeit einer auf @runb einer 
polijeilid^en SBcrorbnung erlaffenen 95erfügung fann nun entroeber 
barauf geftü^t n)erben, bag bie SJerfügung ber SBerorbnung felbft, 
fei eg nad^ ben tl^atfdc^lic^en SBorau^fe^ungen/^) fei eiS naä) ben 
an biefe burdi bie äjerorbnung gefnüpften Sled^töfolgen nid^t ^nU 
fpre^e, ber aSerorbnung felbft junjiberlaufe.^^) ^ier finbet ein 
Eingriff gegen bie SBerorbnung felbft in feiner Sffieife ftatt; biefelbe 
wirb im ©egentl^eil jum ^unbament genommen, um bamit bie Un= 
gefe^Ii^feit ber äJerfügung ju crmeifen. Slnbererfeitg fann aber 
aud^ bie ber SSerorbnung tl^atf&d^lic^ unb red^tli^ entfpred^enbe 
äSerfilgung beSl^alb al§ ungefe^U^ angef ödsten merben, meil bie 
9le(^t8ungiltigfeit ber Serorbnung felbft nor bem SBerroaltungä* 
rid^ter bel^auptet mirb.^®) Qn biefem gaUe l^at berfelbe, ganj ebenfo 
mie ber ©trafric^ter unb nad^ allen für biefen geltenben 9lormen/*) 



9led^tögUttg!ett einer ^erorbnimg ju ^fen; t)gl. 5. ^. über einen folgen graQ aud 
Scronlaffung einer SSeurtl^eilung ber (^tfc^äbigunggfragc nad^ § 4 be^ ®. ö. 
11. max 1842 oben § 24 ««ote 11, ferner § 12 9Jote 10. 

1«) 2)a6 e8 bei ber ^Rad^^rüfnng einer auf eine rec^t S gilt ige ^oHjeiöerorbnung 
gegrünbeten SBerfügung nur nod^ barauf anfommen farni, ob bie in bcr Sjjerorb- 
nung felbft aufgefteUten tl^atfäd^Iid^en ^orouiSfe^ungen bed ^rlaffed t)or]§anben finb, 
nic^t aber ntel^r barauf, ob bie ^oltjeibel^brbe, auc^ abgefe^en t)on ber ^erorbnung, 
na^ ben t^atfäd^Kc^en 85orau«feJungen ber in § 10 II 17 ^.S.9l. enthaltenen 
©enerolclaufel jum ©rkfe ber SSerfügung gerabe in biefem ©nselfaüe bered^tigt ge= 
»efen wäre, §ebt ba8 m. £)MM. \>. 18. Wä^ 1886 (@ntfd^. ob. 18 @. 896) ja^ 
trcjfenb mit ber SWotiötrung l^eröor, ba6 eg ,,oft genug geboten ift, eine 8flegel auf= 
aufteilen, »ctt^e ba§ öffentlid^c 3ntereffc bto6 für bie SKel^rjal^I ber toorlommenbcn 
t^äUe erforbert ober meiere erft t>ermbge ii^rer allgemeinen ^üttoenbung eine IBebeu^ 
tung für ba« aKgemeine 3So^l erlangt." SSon htm in biefer ©d^rift (ogl. oben 
§ 21. 26 1) vertretenen ©tanb^untte au« erlangt aber biefer @a^ für bie auf bem 
©ebiete ber fog. SBo^Ifa^rt^poIijei fic^ betoegenben ^oltäciDcrorbnungen feine befonbere 
a^ebeutung. »gl. meinen Sluffa| im SBcrtoaltunggort^iö ob. 3 ©. 864 9Jote 382. 

17) 3n biefem Sinne ^ebt ber § 127 9h:. 1 ß.«.®. „bie oon hm »cl^örbcn 
inncrl^alb il^rer Suftönbigfeit erlaffenen SBerorbnungcn" felbft l^cröor. 3)06 barunter 
f)aupi^ääfiid^ ^olijeiöerorbnungen begriffen finb, »gl. fd^on oben § 6 SRote 8, fotoie 
@ntf(^. O.«.®. »b. 9 @. 864 9Jotc. 3)a5U bie @rf. to. 21. Dct. 1876 (@ntf(§. 95b. 1 
©. 366), ö. 20. a)ec. 1876 (»b. 1 ©. 399), ö. 24. Si^ 1878 (»b. 4 @. 309), 
0. 22. Dct 1888 (SBb. 10 @. 809), ö. 12. Slpnl 1878 («.3Ä.ÖI. ©. 125) u. a. m. 
93gl. aud§ oben § 18 II 9h;. 1 : ^eine SJlel^rforberung über bad SJ^ag ber oerorbnungd- 
mäßigen 9^orm l^inaud. 

18) Slu* ^icr ift ber Kläger nac§ § 127 %r. 1 0.95.®. burd^ „9hd&tantoenbung 
ober unrid^tige ^ntoenbung beö bcfte^enben Siedet«'' in feinen Sichten öerle^t, inbem 
i^m gegenüber nid^t bad toirfltc^ geltenbe Siecht, fonbem ein ®<^einred^t, bie rec^tlid^ 
ungiltige ^olijeiDerorbnung, ^um SSoHjug gebracht toorben ift. 
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4n btc Slad^prüfung ber ^oKjebcrorbnung cinjutreten. Slud^ er 
prüft nur bie Sfted^tggiltigfctt bcr Sßerorbnung, btcfc aber gleid|= 
falls naö) allen il^ren Slid^tungen; aber aud^ feine Prüfung ift 
lebtfllid^ eine inbirecte, er f)M bie angefod^tene ^otijeit)erfügung 
auf, nid^t aber bie ^^oliaeioerorbnung als @anje§, auf @runb 
bereu fie ergangen ift. 

§ 54 fie intttt JJfruwltung^rimtnrle. 

S)ie birecte aSerroaltunggcontrole liegt, n)ie bereits erörtert, 
l^infid^tlid) ber ort8=, amt8= unb freigpotijeilid^en Serorbnungen 
beut SlegierungSpräfibenten (unter SHitroirfung be8 95egirföauS= 
fd^uffeS), l^infid^ttid^ aller SBerorbnungen untergeorbneter SBel^örben 
ber SÄinifterialinftanj, inSbefonbere bem SÄinifter beS 3>^nern ob. ^) 
@ie ergreift bie SBerorbnung al« ©anjeS, nid^t bloS ben einjelnen, 
il^r unterfteHten gaU, unb wirft bementfpred^enb birect burd^ ba8 
SWittel gäujli^er Slu^erfraftfe^ung. SttlS SJenoaltungScontrole nm^ 
fa^t fie nid^t blo8 bie 9lad^prüfung ber ©efetjmä^igfeit, fonbern 
aud^ ber SUotl^roenbigfeit unb 3i^^<^wä§igfeit ber SBerorbuung. 
aJlan wirb jebod^ ju genauerer juriftifd^er ®^arafterifirung biefer 
©ontrote brei ^äUe berfelben je nad^ bem bie SSerorbnung bel^aften* 
ben SWanget ju unterfd^eiben l^aben: 

1. ®ie ergangene aSerorbnung entfprid^t nid^t ben Slnforbe« 
Hingen beS objectiuen Sled^tS, fte ift mangels beffen red)tgungittig, 
nid^tig. gfi^rt bie 9lad)präfung jU biefem Slefuttat, fo fann im 
eigenttid^en ©inne Don einer Slu^erfraftfe^ung ber aSerorbnung 
ni^t bie Kebe fein; ^) benn roaS re^tlid^ nie in Äraft getreten 
ift, fann re^tlid^ aud^ nid^t lieber au^er Äraft gefegt werben. 
;3mmer]^in beftel^t, menn bie SJerorbnung formell menigftenS gel^örig 
erlaffen ift, ^) ber (Sd^ein einer polijeitidien Sled^tSoorfd^rift; bie 
äußere Sl^atfad^e beS gefd^el^enen ©rtaffeS ber aSerorbnung fann 
babur^, ba^ baS Siedet berfelben re^tli^e 9lnerfennung oerfagt, 
nid^t aus ber SQSelt gefd^afft werben; fd^on fie ift allein im ©taube, 

1») 3)emäufol0c ift bie SuMcatur be« DSßM. über bie (Sontrole be« SJemdtunfl«* 
ri^terd bereite im § 52 mitberücffic^tigt unb angefül^rt toorben. 

1) S8gl. oben § 60. 

2) SSgl. aud^ @eQbeI, ba^r. ©taatörec^t S3b. 2 @. 594 9^ote 4. 

3). . . toäl^renb fie materiell red^tömibrig ift, Inbem fie tobefonbcrc gegenftöttblic§ ober 
in^altlid^ bcr 3)eIegatiott jutoiber ift, ober ettoo bie Dom ®efej geforbertc 9Rit»ir!uttg 
ber @cCbftt)ertDaItuttg3!ör^erf(^aft nid^t eingetreten ift, toenngleid^ bie ^blication 
Med audff)rid§t. 
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5Rcd^t§t)crn)irrung p crgcugcn, *) bercn Scfcittgung int ^fntereffe 
bcr ©efammtocrtoaltuttg liegt, äicfclbc gefd^iel^t, inbetn aud^ l^icr 
bic äußere gorni ber 2lu§erfraftfe|>ung ber äußeren gönn be§ ®r- 
laffeS entgcgcngefteUt totrb; ^) fte toirft jtoar ntdit bcn SÄuSfd^ltt^ 
Don Sftec^tgtotrfungcn bcr crlaffeneti 9Jcrorbnung für bie 3itht#/ 
ba bicfc felbft fdion fold^e ntd^t ju erjeugen int ©tanbe ift, voof)l 
aber ift il^r SlefuÜat imnterl^in, ba^ für bie B^f^^ft öud^ bie äußere 
2:]^atfad^e be§ ©rIaffeS nid^t mcl^r in »etrad^t fonimen fann. 

S)er ©ittjelne nun, ber burc^ bie 9Sorfd^riften einer red^tSun* 
giltigen SBerorbnung betroffen wirb, l^at ein ^f^tereffe an beren 
aud^ formeller SSefeitigung. S)enn, roenngleid^ er gegen jebe Sin* 
njenbung berfelben auf feine concreten 9led^t8oer]^&ltniffe fd^on 
burd^ bie inbirecten ®ontrolen be§ 9JerorbnungSrec^t§ auSreid^enb 
gefc^ü^t ift, fo lann er bod^ nid^t auSfd^lie^li^ barauf oerroiefen 
werben, fld^ in jebem ©injelfaHe ber nur für biefen u)irfenben, 
mogtic^enneife nerfd^ieben auSfaltcnben ©eurtl^eilung ber SBerorb* 
nung ju unterwerfen. 3)enijufolge fann il^nt ba8 9led|t nid^t ner« 
fagt werben, im SBege ber gegen bie erlaffenbe SBel^örbe gerid^teten 
SBefd^merbe bei ber jur birecten ®ontrole ber SSerorbnung berufenen 
©ei^örbe biefe jur formellen 2lußerfraftfe|>ung ber SBerorbnung ju mo» 
tit)iren. ©eine Sefd^merbe ift im eigentlid^en ©inne eine SfHd^tigfeitg* 
befd^merbe, mit ber er bie red^ttid^e 9Hd^tigfeit einer (gmar formell niel= 
leidet gel^drig erlaff enen) SBerorbnung bei^auptet unb bie 95ef eitigung aud^ 
ber äußeren gorm einer SBerorbnung, bie il^n benad^t^eiligen tonnte, 
beanfprud^t. ®ie ©el^örbe wirb il^r jebenfaHS bann genügen, 
wenn nad) ber duneren @rfd^einung ber angefod^tenen äierorbnung 
bie ©efal^r einer SRed^tSoerroirrung unb bamit einer red^tgmibrigen 
Störung be8 ©injelred^tg in ber Sl^at afö oorl^anben erfannt wirb. 

2. S)ie ergangene SBerorbnung befielet formell unb materiell in 
9ted^t§fraft, aber burd^ il^r SBeftel^en felbft uerle^t fte ba« SRec^t, 
inbem fie gegen bie SRed^tgpftid^t ber öel^örbe, fie au^er Kraft ju 
fe^en, beftel^t. ®ieS ift ber gaU, wenn eine octrogirte aSerorbnung, 
tro^bem inneri^alb ber gefe^lid^en grift bie jur SÄitmirfung be« 
rufene ©etbfttjerroaltunggförperfd^aft il^re na^träglid^e 3wftimmung 
nid^t ertl^eilt l^at, oon ber ©ei^örbe, meiere fie erlaffen l^at, nid^t 
mieber au^er Kraft gefegt wirb, ^ier befielet für bie jur birecten 

4) Sngbcfottbcre burc§ bic SKögltc^feit abiucidöoibcr, in öcrfd^iebcnen ©injclfäßcn 
l^erDortretenbet ^euttl^etlungm. 

6) ©n öeif^icl Bei »ijifccl 95b. 2 @. 373. 
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(Eontrolc bc§ SBcrorbnunggted^tg berufene SSel^örbe eine nnrflid^e 
SRed^tgpflid^t, bie geltenbe SJerorbnung au§er Äraft gu fe^en, ber 
fle o^ne Slüdtftd^t auf Qrotdm&^xqUxiiQX&nhe ju genügen l^at. S)er 
@tnjelne unb, tDie gu bel^aupten ift, aud^ bie @elbftoem)aItungiS= 
förperfd^aft ate fold^e, ^) bereu im öffentlid^en Siedete gegrünbeter 
änfpru^ auf SWitroirlung bei @rla§ ber SJerorbnuug oerle^t 
TOorben ift, l^aben ein Sfted^t, oon ber controlirenben 95el^8rbe bie 
2luj8erlraftfe^ung ber SJerorbnung befd^n>erben)eife ^) gu beanfprud^en. 
3. S)ie ergangene SJerorbnung ift red^töbeftfinbig unb gugleid^ 
red^tlid^ unanfed^tbar, aber unnötl^ig ober ungroedhndjjig. ®) ^ier er« 
folgt burd^ bie controIirenbeSSel^örbe bie Slu^erfraftfe^ung lebiglid^ im 
Qfntereffe ber einl^eitUd^en QitU ber ©efammtnermaltung, mit benen 
ftd^ bie eingelne Sel^örbe, Don ber bie SSerorbnung auiSgegangen 
ift, in SBiberfprud^ gefegt l^at. 3)er ©ingelne, in beffen 3i«tereffen« 
fpl^are bie ungmedhnä^ige äJerorbnung eingreift, l^at {ein eigeneiS 
SRed^t, il^re Sttu^erlraftfe^ung gu forbem, bem bie SBermaltung ge« 
nagen mä^te. 2)ie 9luSäbung eineiS Sefd^merbered^ti^ ®) fte^t i^m 

«) gitt ben päbtffd^cn ®emehtbcDorftanb j. 33. wirb bieg feinem 3»«fel untet= 
liegen; aber aud^ für ben ^robin^ialratl^ unb ^ejirfjSaudft^ug mug ba^ ©leid^e gelten. 
^Bennglrfdft rein ftaatlid^e SBcWIuPcl^iJrben. unb mit Drgonen ber reinen Staates 
»enoaltung burd^fe^t, jlnb fte bod^ l^drperfd^aften ber ©elbftbettoaltung, bie ali^ 
fold^e in i^ äJKtoiriung beim (^lai t>tm ^olt^eiberorbnungen Xl^eilnol^ered^te 
ber Staatsbürger an ber obrigleitltd^en ^ertoaltung pr ^dübung bringen. 

7) ^enn nad^ preugifd^em SBertoaltungdred^te nid^t bie fogen. @numeratij)ndmet^obe 
für bad S3eftel^en eined berwaltungiSgerid^tlid^en ^(ageanfprud^d ma^gebenb toäre, fo 
bai ein fold^er nur infoweit befielet, als i^n baS @^efe| auSbrücflid^ JubiStgt, fönnte 
tuol^I bie gtage aufgeworfen werben, ob nid^t baS S^f^tttmungSred^t ber @e(bft- 
toertodtungSförperfd^aften, im Sinne eine« fubjectiöen, auS bem öffentftd^en 9lec^te 
entfpringenben diec^teS, jur berwaltungSgertd^tlid^en Verfolgung geeignet wäre. Vgl. 
bagu D. ©arwe^, ^Da« iJffentlidfte 9led^t @. 92 ff. 404 ff. 477 ff. unb bie 3flecenfton 
Söning'S bei ©demolier S3b. 5 6. 368, aud^ im ^fügemeinen Verna^if im 
Hrd^it) für öffentlid^e« 9ledftt »b. 6 ©. 169 ff. 3)od^ famt biefe gtage l^ier nur an:» 
Qtbtvdet werben. 

8) ^er lommt inSbefonbere aud^ ber bereits oben § 17 III analog mit ben ^uS:: 
fü^rungen bcS XejrteS bel^anbelte fjatt in SBetrac^t, baft ber Sn'^alt einer $oIijei= 
t^erorbnung bm f(nweifungen einer VerwaltungSoerorbnung wiberfpricbt. 

»j 3)aSfeIbe rid^tet fid^ formett nic^t nad^ bm öeftimmungen ber §§ 127 ff. ß.V.®., 
bie nur für poRädfid^e Verfügungen gelten. — fjür Va^em giebt Slrt. 14 ¥oI.®tr.®.SB. 
baS SBefdftwerberedftt Qebem, ber ftc^ burd^ (Sriaffung einer pol^eißdften Vorfd^rift für 
befd^wert erad^et, unb gefielet inSbefonbere ein gleid^eS Vefd^werbered^t gegen ortS^ 
poligetlid^e Vorfd^ften in 6töbten unb SRörften mit magiftratifd^er Verfaffung ben 
®emetnbebe))oUmäd^tigten, gegen biftrictspoli^eilid^e Vorfd^riften bem 3>ifteictSrat]^e $u 
(tgl. nod^ § 26 beS bab. ^or.@tr.®.V.). — 3)a6 audft nad§ preufe. Siedet bm ©ommunal^ 
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nur ju, iDcil er anncl^men barf, eine feine ^ntereffen ftörenbe 
aSerotbnung werbe nid^t im ?ßlane ber ©efantmtoertoattunfl gelegen 
l^aben. .^at er fid^ barin nid^t getäufd^t, l^at er feine ^fntereffen 
gegenüber benen ber ©efammtoenüaltung nid^t überfd^ä^t, fo wirb 
bie 2lu§erlraftfe^ung ber aSerorbnung erfolgen, weil bie unnötl^ige 
unb unjroedhnä^ige ^f^anfprud^nal^me eineg ffiinjelintereffeg aud^ 
beut ©taatöintereffe nid^t entfprid^t, weld^eS „ba§ ©ewiffen ber 
SBerwaltung"!«) ift. 

bel^örboi ein SBefd^wcrbcrcd^t tm Sntcrcffc t^rcr ©oniimmen julomtnt, lamt itid^t bc= 
^tueifelt toerben. 

10) b. Stein, SSertoaltung^Ie^e ob. 2 @. 10. 
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Jln^ang. 



i. 

mm IL Pfir; 1850. 

(Dgl. § 10 92otc 4.) 

öcrfttt, bctt 12. September 1849. 
3)em ^öniglid^en Staatömmtfterium beeilte id^ mtd^ anltegenb ben ©ntioutf 
jtt emetn Q^efe^e über bte Drtdpolijet nebft (Sriäutenmgen mit bem ^S^fd^e ju 
überreid^en, hai berfelbe balbmögltc^ft jur Scrat^ung lommeit möge, }>a eö mir 
unerläglid^ erfd^eint, boi ber ©egenftanb üon ber @rften Kammer ^ugleid^ mit ber 
©emeinbe^Orbnung, bie baburd^ ergönjt »irb, in ^rtuägung gebogen »erbe. 

@itte ^bfd^rift ber Anlagen ^abe id^ jebem ber Ferren ^epartement^d^efd m\U 
get^eilt, »eil ba« fuccefftue ^otiren über ben ©ntmurf DorauÄftd^tßd^ juDicI 3elt 
erforbem mürbe. 

S)er aKttttfler bc« Stmcm. 
gej. ü. 3RanteuffeI. 

^n ha^ ^öniglit^e 6taatdminifterium. 
n. 9006. 



dßnütritrf ^iii^i^ ^tftlftB übtx iit ®ttB»^üx}tl 

§ 1. 

3)en SBürgcrmeiftem, il^ren ©teHtjertretem imb ©ülfiJbeamten liegt bte ^anb- 
^absmg ber örtltd^en $oIijei))ermaItung ob — üorbel^altlid^ ber SBeftimmungen be« 
§ 2 biefed Q^efe^ unb bed § 87 ber ©emeiitbe^rbnung. 

©le jtnb i)erppid^tet, bie l^neti üon ber Dorgefe^ten ©taatsbel^örbe ert^eUten 
^nmeifungen jur ^i^fül^rungen ^u bringen. 

Seber, ber ftdft in ber ©emeinbc ouftält, ober bafelbft anfäfftg ift, muj il^ren 
Slnorbnungen fjolge leiftcn. 

§2. 
3n aDen ®emeinben, mo fic^ eine ©ejirf^regierung ober ein Sonb- ober 
ÄreiSgertd^t befinbet, fomie in gcflnngen unb in ©emeinben oon mel^r atö 10 000 
@inmo^nem lann bie örtltd^e $o(i^etoermaltung ben (Btaatdbel^örben torbel^olten 
merben. 
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§ 3. 
®ic Äoftett her örtltc^ctt ^olijelDertijaltmtg ftnb öon bct ©ancitibc j« bc* 
ftrcitcn. 3tt bcn gäffcn bc« § 2 ^at btc ©taatgfaffe baju einen Setttag ^u Idften, 
todtiftx, wenn ntdftt ein anbete« mit ber ©taatöregierung üeteinbart ifl, bie ^älfte 
bet ganzen Summe bettagen foU. 

§ 4. 
Uebet bie ^ntid^tungen, totiä^t bie öttlid^e $o(ijeit)etttmItmtg etfotbett, fann 
bie Dotgefcjte S3ejitfgbePtbe befonbete SSotfc^tiften etlaffen. 

§ 6. 
^ie SBütgetmciflet obet bie gemöfe § 2 biefeS ©efeje« unb § 87 hex ®emeinbc== 
Otbnung mit bet öttlid^en $o(i^eit)ettt)a(tung beaufttagten Sel^ötben finb befugt, nadg 
©etati^Uttg mit bem ©emeinbeDotftanbe, ott^poliäeißdfte, füt ben Umfang bet @c= 
melnbe gültige SSotfd^tiften ju etfaffen unb gegen bie ^Jidfttbefolgung bctfelben ®efbt 
^afen btd jum S3ettage tton 3 dtii^k. an^ubto^en. 

§ 6. 
3« ben ©egcnftönbcn bet ottspolijcilic^en SJotfc^tiften gelten: 

a) Dtbnung, ©ic^ctl^eit unb Seid^tigleit be« SBetfe^t« auf öffentlid^cn ©ttaften, 
$3egen unb $[ä|en. 

b) S)et 9Rat!töet!e]^t unb ba^ öffentliti^e geil^altcn öon 9?a^tuttgdmitteln. 

c) Dtbnung unb ©cfe^Itd^feit bei bem öffentlid^en 3"f*^wtmcnfetn einet 
gtöfteten ^Inja^l öon ^etfonen. 

d) S)ag öffcntlid^e 3ntcteffe in Sejug auf bie Slufnal^mc unb bie Söel^etbctgung 
öon fjtembcn, bie 3Sein=, Siet= unb ^affeetoitt^fd^aften unb fonfttge 
©intic^tungen jut SSetabtcic^ung öon ©peifen unb ®ettän!en. 

e) @otgc füt Seben unb ©efunbl^eit. 

f) ©emeinfd^äbßd^e unb gcmcingcföl^tlid^e ©anblungen, Untetnetimungen 
unb ©teigniffe. 

g) ©c^ttj bet tjelbet, SBiefen, öaum^panjungen, ^cinbctgc, 3Sä(bet, 3Seiben 
u. f. tij. unb Dtbnung bei Senu^ung betfelbcn. 

h) Wit^ anbete, »a« im befonbeten 3«teteffe bet ©emeinben unb l^tet 
^ngeliiJtigen ^olijeilic^ geotbnet »erben mufe. 

§7. 
Senn e« fidö batum l^anbelt, bie SBenu^ung bet Reibet, liefen, Seiben 
unb betgleid^en butd^ eine ott§:()oIi5eiIic6e ^Jorfd^tift ju otbncn, fo ifl bie 3«= 
ftimmung bcg ©cmeinbetatl^eg etfotbetlid^. 3)et C^emeinbetat^ l^at batübet untet 
bem SBotfiJe bcö SBütgetmeiftctS ju befcj^üefeen. 

§ 8. 

3)ie im § B ctttJftl^ntc Scfugniö etftterft ftdft nic^t auf ®egcnftänbe, bie eine 
übet bcn SBetcidft bet ©emcinbc ^inauägel^enbe öebeutung l^abcn. 

@8 bütfen in bie ott«poIijeiIic3^en SBotfd^tiften feine öcftimmungen aufgenommen 
»etben, toeld^e mit ben ®efc|en obet ben Sctotbnungen einet l^öl^eten ©cl^ötbc im 
Sibetf|)m(]§e (teilen. 

§9. 
S5on jebei ottö^oRjellid^en SBetotbnung ifl fofott eine TOfd^tift an bie öot* 
gefegte ©taat^bel^ötbe einjureid^en unb b(^6 bicfc« gefdftel^en am @(^Iuffc bct »c= 
fanntmad^ung öon ber DttS^oIijeibe^ötbc ju bcfd^cinigcn. 

»ofitt, ^oIi|et»eiotbitust0Sttd^t 2. Hufl. 20 
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§ 10. 
Unbefttgterwetfe etlaffene, Me @^efe|e, bad @taatöinteteffe imld^mht ober 
i^m Stoede nid^t entfpted^enbe octd|)o(ijeiIi(!^e Sorfd^en ftnb bon htm 93et« 
toaltmtgM^ef bed Slegienmgdbe^irfi» burd^ einen fdmtlU^ Sefd^lug, nnter llngoBe 
bet Minbe onger ^aft ju fe^en. ^em IBefd^Inffe mug eine ^erat^g mit bem 
^ejirldtat^e tot^erge^en. 3n Säe^ug auf bie gtage, ob Me ort^^oIijeUid^e ^ox^ 
fd^Tift bem ©emeinbetool^I noil^t^eißg fei, ift bie ^tüärung bed 8ejitldtat$ed ent:' 
fd^eibenb. 

§ 11. 
^e S9eftimnumg bed § 9 finbet and^ auf bie ^bänbetttng obec ^uf^ebung 
ort^oltjeißd^et Sotfd^tiften ^ntoenbnng. 

§ 12, 
^ie ^erid^te, loeld^e betufen ftnb, übet 3u^^^^<^^^0^ 9^9^ ^^' 
poli^eilid^e SSotfc^riften ju etlennen, l^aben nid^t bie 92ot]^toenbtgfett ober 3^^- 
mäftigicit bcr Icjtcren, fonbcm nur bie tJrage: ob fie ben ©efttmnutngen ber §§ 6. 
7 mtb 9 biefed ©efe^ed gemög erlaffen ftnb uab ob nic^t ein ^tberf^md^ mit 
anberen @^efe^en ober mit ^erorbnungen einer pl^eren S^ei^örbe befielet, in @r^ 
»ägung ju ^iei^en. 

§ 13. 
^e ©trafbeträge fliegen in bie @^emeinbelaffe. 

§ 14. 

^Qe bem gegentoärtigen Q^efe^e etttgegenftel^enben Sefümntnngen toerben l^ier^ 
burd^ aufgcl^obcn. 3)ic ben aRiniftem nnb ben ©ejirfgregiemngen btSl^er Dcr^ 
lie^n getoefene S3efugni6 jum (klaffe polijeilid^er ^orfd^rtften toirb bobnrd^ nid^t 
berührt. 

3)er 3JHnifter bc« 3««etn mirb mit bcr ^InSfül^rung biefe« ®efcje« beauftragt. 



dßrlättteritngett ftt htm ^tümntft tintiBf ^tfti(t$ übtx ixt 

^ie ^erfaffungdurlunbe l^at \n ^rtifel 104 bie a^rmtbfä|e aufgefteUt, loelc^e 
bei bem ^(ag ber näheren gefe^Itd^en Seftimmungen über bie Vertretung unb 
58ertt)altung ber ®cmeinben feftgcl^alten toerben foHen. 

3n bem angefallen ^rtifel ift gefagt 
sub 9Jr. 1 unb 2, bafe getoä^Ite Vertreter über bk innem unb befonbem ?ln* 
gelegcnl^citcn bcr ®cmetnben bcfd^licjcn unb bereu Vefd^Iüffc burd^ bie geJoä^Iten 
Vorftcl^er au^gcfül^rt toerbcnfottcn; unb ferner, bafe ba«®cfe| bie gätte bcfttmmen 
»erbe, in »eld^cn bicfc SBcfdftlüffc ber ©encl^migung einer l^ö^cren Vertretung ober 
ber ©taatSregierung unterworfen feien. 

sub SRr. 8, ba6 ben ®cmeinben bie fclbftänbige Verwaltung il^rer ®emelnbe= 
Slngcrcgcnl^iten mit @infd^Iu6 ^er OrtSpoIiaci, aufteile; in ©tobten Don mel^r alÄ 
80000 (giniool^nem aber bie poIijeilicSen Sfunftioncn ouf ©taotSorgane übertragen 
toerben föttnen. 
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SMmmt mott, tote e8 ol^nc 3toeifcl blc Slbflt^t gctoefcn tmb audft bd ber 
^ui^atbeitimg bed ©nttoutfed ber ©emeinbe-Drbnimg gefd^el^en ift, bie ^u^btiuie 
,,®enichibcs3lngclcgctt]^cttett" imb „innere unb bcfonberc Slngclegenl^citctt ber ®e= 
membctt" für glet(3^bebeutcnb, fo folgt cm« jenen ©mnbfä^en 

1) ba6 bie ®emeinbeoertrctcr — cttoa mit SJorbe^aft ber Pieren ©enel^migung 
in beftimmten fSättcn — über ortgpoltjeiltcj^c Angelegenheiten ju befci^Iiefecn, mitl^in 
eine 2lrt bon Slutonomie au(i§ vx biefer 95ejie!§ung ju üben l^aben. 

2) baß e^ ben ®cmeinben überall juftel^t, bie DrtgpoUjei felbft \mb felb= 
ftänbig jn bertoalten, bafe fie aber biefe ^ertoaltung in @täbten öon mel^r afö 
30000 ©inttJOl^nem bon fid^ abioäljen unb bie ©taatdregicrung jur Uebemal^me 
berfelben nbtl^igen fBnnen. 

©ine fold^e Sludlcgmtg ber angeführten Seftimmungcn bc« 9lrtifcfö 104 
fd^cint toenigften« bie natürlid^fte ju fein, wennglcicj^ eine anbere 3)eut»ng nicj^t 
unbcbingt burdft bie ?Borte auggefd&Ioffcn fein mag, namentltd^ in ©e^ug auf ben 
legten ^unlt, bei »elci^em e« «nllar x% in weld^er Art bie Uebertragung be« ben 
®cmeinben juftel^enben 9te(i§te« auf ©taatiSorgane oor fic3^ gelten fott. 

@ine ^auptfad^e fel^It in bem Artilel 104, nämtic^ eine Anbeutung barüber, 
ma« unter „DrtSpoßjei'' ju berftel^en fei. ^ic eng ober toie tocit man aber bie 
®renjen biefe« begriffe« jiel^en möge, fobtel ift geioife, bafe bie in [Rebe ftel^enben 
©runbfäge eben fo neu aU bebcnflic^ finb. fjrü^er l^at ba« ^rincip gegolten, ha^ 
aüt ^olijeigeioalt bom Staate auSgel^e; gegenwärtig foll e« eine urfprüngßd^ ber 
®emelnbe beittjol^nenbe unb bon ü^r au^juübenbe Drt^polijeigetoalt geben. SBäl^rcnb c« 
gefd^d^tlid^ nac^jutoeifen ift, ba^ Stanbedl^erren, ^^utdl^erren unb Stabüorporationen 
nur im ^ege ber ^erlei^ung ober 3)elegation ober pcj^ftcn« im 3Bege ber einft= 
mclligen ©elaffung eine« Xl^eile« früber befcffener ©ouberänctät«* ober ©o]^ett«= 
redete, p bem 9eft|e einer nieberen ^oli^eigemalt gelangt ober barin belaffen 
toorben finb, toiH man biefelbe je^t ben ©cmeinben al« ein Ur^ ober ©runbred^t 
beilegen unb bie« in ber @taat«berfaffttng fanctioniren, unb jmar in bemfelben 
Augenblicfe, mo ber Staat bie eng bamit bcrbunbene, ja oft unter bemfclben Au«= 
brud begriffene $oIijeigeric^t«bar!eit al« ein fortan unberöuger(id§e« Siecht mieber 
an fid^ gebogen ^at! ~ 

Aud^ bon rein prattifc^em ®eftd^t«puntte an^ mug bie« in l^o^em ©rabe be- 
benllid^ erfd^einen. @« liegt auf ber ^anb, bai e« bem Staate nid^t« meniger a(« 
gleid^gültig fein !ann, in toeld^er 3Beife bie Drt«potijei in ben ®emcinben ge^nb= 
^abt mirb. ^a« eigene ^tereffe ber ^emeinben getoäi^rt burd^au« feinen ge- 
migenben @d^u| gegen eine fd^Iaffe ^olijeibertoaltung, menn bie @)emeinben barin 
felbftänbig fein follen. Unabhängig bon einer fräftigen ©taat«regicrung l^at e« 
getoife feiten ober nie eine Drt«poIijeiberhjaItung gegeben, bie nid§t ber toefentlid^ftcn 
(grforbemiffe ber Strenge unb (Energie cntbel^rte, jumal »enn fie oon aller rid^tcr^ 
lid^en (S^etoalt unb Autorität getrennt »ar. 

3)urd^ ben Umftanb, ha^ e« aufeerorbcntlidft fdfttoicrig ift, eine fefte Sdfteibe* 
linie jtt)ifd^en ben Gebieten ber Staat«= unb ber Drtgpolijci ju jiel^cn unb bafür 
nid^t allein eine t^eoretifd^e fonbem eine gefe^Iid^e gemeinoerftänblid^e S3e^eid^nung 
ju finben, toerben bie ongebeuteten Sebenfen nur nod^ bergrögert. 

2)ie« ift bon bielen Seiten gefüllt »orben unb man wirb nid^t irren, wenn 
man bor^ugdtoeife bem angefül^en Artifel 104 ber $erfaffung«urlunbe imb ber 
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^httijcifung auf btefettc in § 58 bcö ©ntttJiirf« bcr @^enietttbc=Drbttimg cmc \yxtU 
berbteitcte ^Ibnetgimg gegen bett leiteten ^ufci^reibt. (S;hen be^l^alb ift aber ou^ ^u 
ettDarten, bag bie gegenkoäctig berfammelten Kammern auf eine ^bänbenmg ieneS 
?lrtilefö milltg etnge^en »erben. SSon toeläjtt Vlrt btefelbe fein müfete, »ttb fi^ 
am beften beurt^eilen laffen, wenn man ^ut)örbcrft bcn SSerfudft macj^t, ben dxtU 
tt)mf eine^ ®efe^e§ über ble Ortgpoltjei aufjuflellen unb babei öon 3)emienigen 
au«5uge^en, nja^ ftd^ in ber bisherigen ©efe^gebung ober in ben bis je^t beforgten 
^JertüaltungSgrunbfdgen als angemeffen betüöl^rt ^at. 

3)a6 bie fonftitutionefle fRegierungSform, ober baS ^rincip ber 6elbfhjcr= 
Haltung in anbem rein communalen ^ngclegenl^eiten, eine ©c^wäd^ung ber @taatS=^ 
poltjeigettjaß erforbere, bürfte fd^hjerlid^ ju ertoeifen fein. SBiel el^er »irb eS ein^ 
leuchten, baft bei einer örtliti^en ^olijeiDerttJaltung, auf meiere bie SRinifler feinen 
birecten leitenben ©influö auszuüben Dermöcj^ten, bie 3Btrffam!eit bcrfelbcn geläl^mt 
fein unb öon einer SSerantttJortlid^fett für bie (grfolge il^rer ^anblungen nicj^t öicl 
übrig bleiben tijürbe. 

©äl^renb ber Testen 60 3a^re, in toerti^en grranfreid^ eine 9tei]^e bon @taatö= 
Umwälzungen erlitten unb ftc^ in ben öerfd^iebenften ©Qftemen berfuc^t l^at, ift bort 
öon einer felbftänbigen SSertoaltung ber DrtSpoIijet niemals bie 9lebe getoefen. STOtt 
bem $luSbrude „police munieipale" ift nicj^t eitoa bie Sbee oerbunben, bafe eS in 
ber ®emeinbe eine auS ber focialen 9?atur berfefben l^ertoorge^enbe DrtSpoIijeigetoalt 
gäbe, wie in bem ^ribatred^te bie (Gewalt beS ^auSl^erm ober beS f^amiltenl^aupteS. 
3)te ©emeinbe wirb in 93ejug auf bie ^ofijei me^r als ein ^eil beS Staates, 
benn als ein felbftänbiger forporatttoer SSerbanb betrati^tet. 3)a6 biefeS in gran!= 
reid^ auc3^ bei eigentlichen ®ommunaI=9rttgeIegen]^eiten im Uebcrmafee gefdftlel^t, 
ge^rt nit^t l^ierl^er unb beweift nicj^t ^o^i ble ®runbfä|e ber franjöftfd^en ^oHjet- 
gefe^gebung unrichtig finb. 3)er maire, ein bom Staate ernannter 93eamtc, l^at 
bie örtlid^en ©efc^äfte ber ^olijeiberwaltung ju beforgen unb ift jugletc^ bere^tigt 
ortS:poIijeiIid^e SSerorbnungen ju erlaffen, beren SSerle^ung auf fein betreiben bon 
bem ^olijeiric^ter beftraft wirb, ©eine 9lutorität gel^t in biefer Sejie^ung unbc= 
ftritten öom Staate auS; feine 5ll^ätig!eit fielet unter Wufftd^t unb Settung bon 
StaatSbel^örben, benen er unbebingt fjolge leiften muft. 3n größeren ©tobten finb 
biefe Functionen befonberen bon bem ©ouöememcnt ernannten Beamten übertragen. 
- 3)ie franjöfifc^e ®efe^gebung l^at bie ®egcnftänbe, auf welche fid^ bie ortS= 
poüjeilic^en SSorfd^rlften bejie^en fönnen, burc^ 5luffteIIung einer Stetige oon 
.tategorien gu erfd^öpfen gefuc^t, bamit aber t^ren gwecf nic^t erreid^t. 'S>m^ bte 
SuriSprubenj, weld^e bie ®efe|e nad^ tl^rem ®eifte ausgelegt l^at, ift baS Gebiet 
ber reglementarifd^en ^onjetgewatt jwar fe^r erweitert worben; eS l^at aber bod^ 
nid^t an unjä^ßgen Äonteftattonen über bie ©renken berfefben gefel^ft. SStele 
©unberte öon ©taatSrat^Sbefc^Iüffen xmb ©rfenntniffen beS ©affattonSl^ofeS fbtb 
barüber erlaffen worben. 2)ieS weift auf eine fdjwad^e ©eite ber fonfl in biefer 
Söejiel^ung fel^r bead^tenSwertl^en franjiJfifc^en ®efe^e l^in. — 

3)ie ^reufjifd^e ©efe^gebung fegt auf bem ßanbe eine gutSl^errlid^e "^oli^eu 
obrlg!ett öorauS; in ben ©täbten wtrb biefe ©teile bon ben SKagiflrätcn ober t)Ott 
befonberen ©taatSbel^iJrbcn berfel^en. $)te cottegiafifdfte SBilbung bcr ^poßjeibd^brbcn 
l^at ftd^ btetfac^ als un^wecfmägig erwiefen. ^a6) bem allgemeinen Sanbred^le 
(n Xü. 8 §§ 116. 116) war baS dieäji „©tatuten, welche bie innere ©nrtd^timg 
unb ^Polijei ber ®emeine ober gewiffer klaffen berfelbcn betreffen, ju crrid^tcn", 
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bctt ©chtdnen fclbft in bcr ^(tt beigelegt, ba6 il^rc 9flcpräfcntontett barübet mit 
©ettd^migung ber öorgefejtett Sanbeäs^oßjei-Srtftanj öefci^rüffe faffen fonntcn. 3)ur(l^ 
bie belben ©täbte^Drbramgcn ift blefeS Stecht auf bie 3JJagtfträtc übertragen toorben*) 
(confr. ©t.D. ö. 1808 §§ 166. 171. «ftet.@tO. §§ 109. 112). Ueberall ift aber 
ber ®runbfa| feftgel^alten, ba^ bie ganje ^oli^etgetualt mefentlic^ jur ©taatdl^ol^eit 
gel^örc. 3)te ©täbte^Orbnungen fennen nur eine ^pit^t unb nid^t ein Siecht ber 
©tabtgcmeinen in ©ejug auf bie ^oliäeiDerioaltung unb fpreti^en \id^ ganj ungtoei- 
beutig über bie ^bl^ängigfeit berfefben t)on ber ©taatdregierung au^. 

@d erfd^eint nun unerläglicj^ an bem eben ermäl^nten (Syrunbfa^e feft^ul^alten ; 
fobann aber, wie bi^^er gcfd^el^en, auc^ nxä^t öon einem ®egenfa|c jtoifci^cn @taatg= 
(unb) ®emeinbepoUjei als jmei inuerßc^ öerfc^iebenen Gegriffen auskugelten, fonbem 
junäd^ft nur bie örtfid^c ober ©lementar-SJerroaltung ber ^olijei, öon ber attge^ 
meinen (toiS=, SSejirfSs ober ßanbeSpolijetüertoaltung) ju unterfc^eiben, inbem man 
bcr legieren bie JBeauffid^tigung unb Seitung ber ßocaltertoaltung unb fonftige 
nid^t aus einem örtUd^en ^iefidfttspunhe p bel^anbelnbe @(efd^äfte juioeift. 

3)ie ®rünbe, toeld^c bafür f^jrcd^en bie ®efd^äfte ber örtlid^en ^crmaltung 
überl^aupt foöieJ als möglid^ in einer :panb ju vereinigen, bebürfen feiner näheren 
^örterung. @S !ann nur bie grage aufgeworfen werben, ob eS nid^t bebenflid^ 
fei, bie ^oliäciöerwattung einem öon ber ©emcinbe, wenn aud^ in inbircctcr SBaftl, 
bnrdft bereu SSertrcter, gewäl^Itcn SBürgermeifter ober ^orfte^er anjuöertrauen. ®aS 
S3cbcnlen wirb wefentlic^ öerminbert, wenn man üorauSfe|t, bafe bie ©taatSregterung 
Don i^rem SBcftättgungS= unb eöentuellen ©mennungSrec^te (§ 30 beS Entwurfs 
ber ®emetnbe=Drbnung) ungefd&eut ben nöti^igen ®ebraud^ machen werbe, wenn 
man il§r femer ben SBürgermeifter in feiner ©igenfd^aft atö ^olijetöcrwalter unbebingt 
unterorbnet vmh enbßc^ ben SSorbe^alt mad^t, in fold^en @täbten, wo bie ^oligeis 
Verwaltung eine l^öl^ere |)oHtifd^e Sebeutung l^at, ober l^aben faim, biefelbe bcfonbem 
(Staatsorganen ju übertragen. 

^Äuf ber anberen Seite !ann bie SBeforgnife entfielen, baft bie abhängige 
Stellung, bx welcher fid^ ber SBürgermeifler als ^olijcibel^örbe befinbet, feinem Se* 
rufe in Sejug auf bie felbftänbtgc ®emeinbeüerwaltung ©intrag tl^un muffe, 
©ierbet ift inbeffen, abgcfel^en baöon, bafe ©taatS* unb ©emeinbeüerwaltung nid&t als 
©egenfäge aufjufaffen finb, ju erwägen, bafe ber SBürgermeifter in ben cigentlid^en ©e-- 
meinbcfad^en nidftt bie befc^Iiefecnbe, fonbem nur bie auSfüi^renbe Sel^örbeiftunb aud^ bicfe 
Voffäiel§enbe Gewalt nod^ mit einem Kollegium (bem 3Kagiftrate, ©cmeinbeöorftanbe) 
^u tl§cit€n l^at, beffen übrige SRitgßeber Don ber ©cmeinbeöertretung gewäl^It 
werben unb feiner ©taatsbeftätigung bebürfen. 3)ttrd^ eine folc^e ©nrtd^tung bürfte 
bie (Selbftänbigfeit ber ©emeinbcn l^infid^tlic^ il^rcr inncm vaü> befonbem Stngelegen- 
l^eiten l^inlöngtid^ gewol^rt fein, ^uc^ ift nid^t ju überfeinen, ha^ ber SBürger^ 
meifter burd^ feine Stellung alS ^oH^eibel^örbe eine ^(utorität erlangt, weld^e feinen 
übrigen gintctionen mit p @htte fommt. 

^urd^ bie Dorftel^enben ^emerfungen werben junäd^ft bie §§ 1 bis 4 beS 
tjorlicgenben Entwurfes eines ®efe^eS über bie DrtS)?olijei gerechtfertigt erfd^einen. Sie 
bilben ben erften ton ber örtlid^en ^olijeiöerwaltung i^anbelnben X^etl beS ®efe|eS. 

3» § 2 ift nodft bcfonberS p bemerfen, bafe, wenn bie SSerfaffungSurfunbe 
nur für Stöbte Don me^r als 30000 ©nwo^nem bie Uebertragung ber poliäeittd^en 



*) S0l. bagegen meinen 9Utffa^ im »emottungftard^io fdh. 8 ®. SU. 
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Sfunctionen auf ©taatöorgone iDoxht^öli, l^iecburd^ tmr einiS ber ä^otitie benid- 
fid^tigt ifi, bie eine fold^e (S^btrid^tung not^toenbig erfci^etnen laffen lömten. 3cinel§r 
ä)>{enf(l§en an einem jDtte jufammen tool^en, befto gtöger toirb aUerbingd bad 
Sntetefle bed @taated an ber gel^örigen ^anbl^abung ber örtlid^en ^oli^eü^ermoltung 
unb befto ntel^t muffen umgefel^rt bie ^öfte bed SBürgermeifterd für bie S^ommunol- 
9lngelegen]§eiten in ^nf^d^ genommen loerben. (Sd tommen aber au(i^ nod^ anbere 
9Romente in öcttoc^t. 38o ber @i| einer fianbe«^ ^ot)injiaI= ober »ejirf^^ 
^ol^eibe^rbe ift, erforbert ed ba$ ^nfe^en unb bie nöt^ige ^aft berfelben, bah 
i^r ^ur ^u^fü^ng ber p i^rer eigenen ©id^erl^eit unb Unabl^öngigteit, namentlich 
in unrul^igen Sitten ju treffenben Slnorbnungen, befonbere, burd^ feinerlei ^thm- 
rütffid^ten gelähmte Organe ju Gebote ftel^en. & ift befannt, baft bergleid^en 
Dtte am meiften ber Aufregung aufgefegt finb, inbem ed in ben O^erationdplänen 
ber re))oluttonären Partei ^u liegen p^e^i, s^t^^äd^ft einen etnfd^üc^temben ^fbtg 
auf jene S^ei^örben auszuüben, fie ju ^on^efftonen ju ni^t^igen, tooU ond^ gar 
i^ ^erbinbung mit ben untergebenen ^el^örben p ^emmen pp. ^e^nlid^e^ gilt 
öon ben Orten, too fid^ ein Äriminalgerid^t (ßanb? ober Äreiggertd^t) befinbet. 3)te 
öffentlid^en ^erl^anblungen ber ®erid^te über ©trafproceffe, «amentli^ menn ed 
|)oIittfd^e ^erge^en ober SSerbret^en gut, foune bie $(rreft(o€ale bei jenen (Berid^ten, 
bebürfen eine« befonberg fräfttgen @d^u|ie«. 3)ie ©efdfttooreften muffen öor 
3)emonftrationen ber SJoßSmaffen bemal^rt tuerben. @« »örc p wünfc^en, baft man 
an allen fold^en Orten über eine ftarfe 2:ru^|)enmad^t oerftigen lönnte; ba bieg 
aber nid^t mögüd^ ift, fo mug ber 6taatdregierung menigftend t^orbe^alten loerben, 
bie ^oUäeiöertoaltung in bie ^ikttbt ebie« eigene ba^u beftimmten Organe« ju legen, 
beffen man o^ne^in für bie ©efd^äfte ber ^oßjeianioaltfd^aft unb ber Unterftü|tmg 
ber gerid^tßd^en ^olijei faum toirb entbel^ren lönnen. 3)ie SnconDenienjen, toel(^c 
barau» ^eröorge^en fönnen, »erat ber SBürgermcifter in geftungen bie ^oKäeit^er^ 
toaltung ausübt, toerben einer naiveren ?(u«einanberfe|ung nid^t bebürfen. 

^9knn im § 2 bed ^nttourfe« auger ben bereit« ertoäl^nten Kategorien |)oIttif4 
toid^ttger Orte aud§ noc^ ©emeinben oon me^ atö 10000 Sintool^em genannt 
fmb, fo ifü bied toegen etntger größeren ©täbte in ber 9l^einprok)in^, a(« Carmen, 
Ärefelb, öonn, ©npen gefdftel^en, bie nid^t unter jenen i^ategorien begriffen, aber bod^ 
))on fold^er ^ebeutung ftnb, bag e« angemeffen erfd^einen tihmte, bort eine be« 
fonbere ^olijeioertoattung einjurtd^ten. gfür bie (mbnn ^ot^in^en toürbe e« jener 
S3eftimmung nid^t beburft l^aben, ba ed in benfelben laum einen Ort k)on me^ 
al« 5000 @intoo^nem giebt, in toeld^em ftd^ nid^t ein ^eidgerid^t befänbe. 

3m § 8 ift ber neue @h»nbfa^ aufgeftem, bag bie Staatdfaffe in ben gätten 
bed § 2 einen ^Beitrag ju ben Soften ber örtßd^en ^ortieibertoaltung ^u Reiften 
^abe, unb biefer, toenn nid^t ein anbere« mit ber @taat«regierung t^ereinbart fei, 
in ber ^älfte be« ©efammtbebarf« befleißen foQe. 

^ie ©täbte^rbnung ton 1808 l^atte ^toar (in § 167) ben ®nmbfa^ auf- 
gefteHt, bag bie ®emeinbe aud^ bann bie Soften ber Ort«|)oK5ei anzubringen ^abt, 
totm bie 18ertoa(tnng nid^t ber ©emeinbebel^örbe übertragen fei 2)iefer (i^rttnbfal 
ertoie« fid^ jebod^ al« unbillig unb unausführbar unb ba« @)efe| ))om 4. 3uli 
1832 entbanb bie ©tabtgemeinben Don ben S3eiträgen ^ Unterl^altung ber ))om 
Staate augerl^alb ber ^agifträte befonber« angeorbneten $oIi§eibe]^örben. ^tefe 
neue S3eftimmung :^at gleid^ benjenigen, bie für bie 9l]^ein|)roDinj gelten, ju Dielen 
^aSeiterungen geführt. 3)ie nunmel^r in bcm ©nttourfe aufgeftellte Siegel bürfte 
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geeignet fem, Me Sad^e jn Deremfad^en. ^e Dotbel^oltene ^[uSttal^me ntad^t bie 
grortgewäl^rung eined größeren SBettrage^ ber ©taatöfaffe in ^Berlin, Breslau, 
S;öln u. f. tu. mögftcl^ unb anbercrfett« ein berfetten öortl^cill^aftereg SCblommen 
in foU^en Orten julöfftg, too ber ^trieB jur (foid^tung einet befonberen ^otijei« 
be^örbe ntel^r t>on ber ©emeinbe ali^ ))on ber ©taatdbei^örbe audge^t. ^ebenfaHd 
koirb babnr^ ein bidl^er entbel^er fe^er ^nl^alt jur iReguIintng ber ©ad^e 
getDonnen. 

2)en 5tt>eiten %^exl bed ^nttourfe^ bilben bie §§ 5 bid 13; fie l^onbeln; im 
(^egenfo^e ^u ber ejrecutiDen, ton ber orbnenben ober reglementarifd^en örtlid^en 
$oIiseigen>aIt ober Don ber S3efugni6 ^nm @rlaffe ort9:^oIi5eiIi(J^er ^orfd^riften ober 
^erorbnnngen mit ©trafanbrol^nng. 

^ag e$ einer fold^en ®etoa(t, ^umal in einem großen @taate burd^aud bebarf, 
bag bie @^efe|gebnng befonberd bei ber Sd^toerfäüigleit, loel^e bie Xl^eilnng ber 
legidlatiDen ®mali unb ba^ gtoeilammerf^ftem mit ftd^ bringt, ben ortd|)oI^eUid^en 
3ntereffen ni^t allein ju genügen oermag, toirb 9Kemanb in $(brebe ftetten. (S^a 
nu5^te eine SReinungdOerfd^iebenl^eit borüber befielen, tt>em biefe ®etoaIt bei^u^^ 
legen fei. 92ad^ bem früi^er anfgefteUten ®runbfa|e fonn fie nnr im Spornen bed 
©toote« geübt »erben, gi^rcr %atur nadft fd^Iieftt fle ftdö eng an bie (gjecutiö^ 
gemalt an. 2)ie festere foH bem ®efe|e $(d^tung oerfd^affen unb Störungen ber 
Drbnung in allen i^e^iel^nngen oer^üten, fie ift auf bie 9[nmenbung t)on StocatQ^- 
maßregeln angemiefen unb mui \Sftm ^Inorbnnngen ^ad^bmd geben, ^e^l^alb 
vxx^ fie gebieten \mb verbieten fönnen. 3e mel^r biefer S^^ ^^ allgemeine, 
nid^t auf einen bereite eingetretenen graU bejüglid^e ^orfd^riften ju erreid^en ift, 
befto mel^r lann ber ^oli^ei bie il^r unentbel^rlid^e ^ülfe ber rid^terlid^en ©traf« 
gemalt jn Statten fommen. ^eld^e ort^oli^id^en l^orfd^riften nöt^ig finb, baf^ 
fonn 92iemanb beffer atö «bie £)rtd|)oIijeibe]^örbe fe(bft ermeffen. S3ei bem Q^Iaffe 
fold^er ^orfd^riften mag man fie t^erpflid^ten, jut^or bm diaif) ober bad ©utad^ten 
bc8 Oemeinbeoorftanbe« (SD^agiflrate«) einjul^olen; eg mürbe aber miftftd^ fein, fie 
an beffen (Klärung ju binben, ober gar bie guftimmung bec ®emeinbe))ertreter 
fflct ^ebingung p mad^en. 2)er Erfolg toürbe lein anberer fein, atö bai fel^r oft 
bie mid^tigften ^ol^eiüerorbnungen unertaffen blieben, meil fie einem 2:^ei(e ber 
dinmo^erfd^aft ober einer Partei töftig ober unniJtl^ig erfd^einen unb bie Wt- 
gfieber ber Q^emeinbebe^brben belanntlid^ nid^t gern ii^ren ^amm ju mißliebigen 
SRaftregeln ^ergeben, Sie fürd^ten el^er |)erfönlid^e ^^ad^tl^eile Don i^er SDWt* 
mirbmg aU t)on ^ßKt Oppofttion vatb jie^en ftd^ am liebften ganj auS ber ^ffaire. 
S^ !ann fie bafür terantmorllic^ mad^en, totmt nid^td ju ©tonbe tommt? ^nberi» 
ift eS mit bem eit^elnen Don ber oorgefe|ten Staatdbel^örbe abl^ängigen ^oli^ei:: 
beomten, ber feine $pd^t nid^t ungeftraft oemad^lctfftgen fann. IBei il^m attein 
mirb Doraudfe^lid^ ^inftd^t unb (Sifer für bie Sad^e Dereinigt fein. 

^9 biefen Ü^rünben ift in § 6 bed (SntmurfeS bm mit ber i^rtlid^en ^oli^ei^ 
Dermaltnng betrauten S^el^örben auc^ bie S3efngni6 jum @rlaffen ortd|)oli}eilid^er 
^orfc^riften beigelegt. 9hn: in einem gaUe fotten fie babei an bie Su^mvatQ beS 
@)emeinberat^ei^ gebunben fein, nämßd^, menn ed ftd^ Don ber Drbnung bei SBe^^ 
nn|ung ber Sfelber, !9Biefen, SBeiben unb bergleid^en l^anbelt. @9 fmb biei» ©egen- 
ftänbe, bie nic^t füglid^ au^ bem ^eife ber ©elbftDermaltnng ber ©emeinben 
l^inaniSgeiogen merben tonnen. @ie l^aben am toenigfien einen politifd^en C^arofter 
mib bai 3ntereffe ber in ben Q^emeinberätl^en Dertretenen (ikunbbeft^er famt, memt 
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man nur bem Sürgermeifter bie Snitiatioe unb ben ^orft^ bei ber 93eratl§ung t)ot' 
behält, in angemeffener ^eife ba^in angeregt merben, bai bie (anbteirti^fd^aftficifte 
^oli^ei eine erf|)riegli(^e dntmicfelung er^äU. 

"Skld^t ©egenftänbe überl^aupt einer ortd^ofi^Uc^en Siegulirung fällig unb 
bebürftig ftnb, läfet fid^ fdjwer beftimmen. Da« ®ebiet ber ^ßoliäci ift übcr^au^t 
ein faft unbegrenztes. Sie ift ber 9left ober ba« not^roenbigc ©omplement ber 
übrigen gtoeige ber ©taatSgetealt. (Bie fängt an, too bie ^t6^t^p^t^t, bie ^an^- 
ober ^egdt^erwaltung aufl^ört unb umgelel^rt. %ad bie (Btaatdgefe^e unb bie 
aögcmeinen 85erorbnungcn einer l^öl^eren 5lutorität ungeregelt gelaffen l^abcn, ba^ 
mug, »enn e« nad^ ben befonberen SSer^ältniffen einer (^emeinbe t)on örtlid^em 
3ntcreffe ift, bur* ortSpoUaeiftt^e «orfd^riften erlebigt werben. Die SRaffe biefc« 
Stoffes tann in ber einen getoerbe- unb t)erfe]^rrei4en belebten &tratmbt Diel 
größer fein, aU in l^unbert anbem. 3)ic @taatS= unb ^rot)tnjia(=^®efc6gebttng ift 
in ben üerfd^iebenen ^l^etlen ber ^onar(^e ungleid^ unb in mancl^en S3ejie]^ungext 
me^r ober weniger entkoidelt. DeSl^alb mug man ftc^ barauf befd^ränfen, baS 
G^ebiet ber ortSpoIijeiftci^en ^orfd^riften mel^r negatb atö pofitit) ju bejei^nen unb 
ju befd^rönfen. $on biefem @^efid^tS|)unfte gel^t ber fottourf in ben §§ 8 ff. auS. 
3n § 6 ftnb jebod^ einige ©eifpiele angefüi^rt, toeil eS in Ermangelung eines folc^en 
^nl^alteS leidet gefd^el^en fönnte, ba^ bie ßocalbel^örben ftd^ einen fel^r Derfd^iebcncn 
S3egriff öon i^rer ?lufgabe machten. 

5)a6 unter ben in § 6 angeführten ®egenftänben mel^rcre finb, wetd^c t^eil* 
»eife burc^ allgemeine ®efeje unb ^erorbnungen geregelt ftnb, betoeift im gu- 
fammen^ange mit § 7, bag eS fid§ ^ier bloS um auSfü^renbe unb allenfalls nad^ 
ben SocalDer^ältniffen ergön^enbe SBeftimmungen l^anbelt. 

5)er § 12 l^at ben 3»«*. Me (S^erid^te Don ber Cognition barüber auSju^ 
fc^Iiegen, ob bie ortS)7oßjeiIid^e ^orfd^rift notl^toenbig ober ^toechnägig fei rmb ob fie 
einen ®cgenftanb betreffe, ber fetner 9Jatur nad^ nid^t in baS ®cbiet ber DrtS^ 
poü^ gehört. O^ne eine ))ofttioe ^orfd^rift würbe eS zweifelhaft fein, ob biefe 
t^ragen rein abminiftratiDer 92atur feien; namentUd^ würben bie (S^erid^te Derfud^t 
fein, ouc^ i^rerfeitS bie ©cfe^fid^fett ber DrtS)?o(ijeiDerorbnungen ber ©eftimmung 
in § 6 litt, h unb bem erften @a|e beS § 8 gegenüber p ^fen. 

Die ©efugnig ber ©taatSbel^örben, namenttid^ ber 9^egierungen in SSejiel^ung 
auf i^rcrfeitS ju crkffenbe poKjcilid^e ^norbnungen unb ©trafanbrol^ungcn werben 
in ben ju rebibirenbeu Snftructionen il^ren $ia| ftnben unb ftnb bal^er l^ier übergangen. 



SBerltn, ben 19. @c|)tember 1849. 
Euerer E^celtenz beel^re id^ mid^ anliegenb ben bem l^eutigen ©efd^luffe beS 
Äöniglid^cn StaatSminifteriumS gemäfe umgearbeiteten Entwurf eines @^efe|eS über 
bie OrtS:: unb DiftriftSpoli^ei ganj ergebenft ^u überfenben. 
Der Wn^et beS gunem. 
ge^. D. ^anteuffel. 
«n bte f ämmtlic^en Ferren SWinificr, 
„ baS ^öniglid^e SO'{inifterium ber (anbwirt^fd^aftlid^en tlngelegen^eiten, 
„ ben königlichen ©el^eimen Dber^ginanärat^ ^erm Eoftenoble ©oc^= 
wo^lgeboren l^ier. 

II. 9806/39. 
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dßntamrf mes ^tft^tB übtr ixt ®rte- itnJi fpipfcrtktejwilijn* 

§ 1. 

3)ctt SBürgermetftem, il^rm ©tettöettretcm unb ©ülf^bcamten liegt btc ©anb= 
Labung ber örtlichen $oli^ett)em)aItung ob — t)0tbe]^altli(i^ bet ^efthnmungen bed 
§ 2 btefed @)efe^ed lutb bed § 87 ber ^emeittbe-Orbnuitg. 

(Sic ftnb ö'etpptd^tet, bic tl^ncn öon ber öorgcfc^tcn ©taat^bcl^örbe ert^eirten 
^niuetfungen jur 5ltt^fül^ruttg ju bringen. 

3cbcr, ber fid^ in i^rem SSertoaltungSbejirfe aufl^ält ober bafelbft onfäjig ifl, 
niiiB i^ren polijetlici^en ^norbnungen golge leiften. 

§2. 

3« allctt ©emeinben, »o ftd^ eine Söejirföregterung, ein Sanb^, (5tabt= ober 
^eiiSgericJ^t befinbet, foioie in tjeftungen unb in ©emeinben t)on me^r atö 10000 ^in= 
mol^nem !ann bie örtlici^e ^oli^ett^em^allung bm (Btaatdbel^ürben Dorbei^alten merben. 

§3. 

2)ic Soften ber örtlichen ^olijeioertpattung finb öon ben ®emeinben ju be^ 
ftreitcn. 

3m gatte ber ^nmcnbung be« § 2 ^at bie ©taatäfaffe ju biefen Sofien einen 
Beitrag p (etften, tpeld^er naä^ ^emel^mung ber @^enieinbeüertretung unb bed S^e^irf^^ 
rat^eg öon bem SWinifter beg 3«tiem feftgefe^t toirb. 

§ 4. 
Ueber bie ^inrid^tungen, totld^e bie örtlici^e $oIi5eit)erit)aItung erforbert, tonn 
bie SJe^irf^poligeibei^örbe (Otegierung) befonbcre SSorfc^ften erkffcn. 

§ 6. 

^te S3ürgermeifter ober bie gemäg § 2 biefed ©efe^ed unb § 87 ber ©emeinbe^ 
Drbnung mit ber örtlicj^en ^oliäetDertoattung beauftragten SBel^örben finb befugt, nad^ 
^erat^ung mit bem ®emeinbet)orftanbe, ort^poli^eilid^e, für ben Umfang ber @^emeinbe 
gültige SSorfd^riften ju erlaffen unb gegen hit SWd^tbefoIgung bcrfclben ©elbftrafen 
hx^ pm ^Betrage t)on 8 dii^x. onpbrol^en. 

3)ie Strafanbrol^ung !ann bi^ p bem betrage t)on 10 Sltl^Ir. gelten, menn bie 
isBejirfdregierung il^re @^ene]^migung bap ert^eilt i^at. 

®ie öejlrfSreöterungen l^oben bic crforbcrlid^en öeftimmungcn über bie 5lrt 
ber SSerfünbigung ber ortspoliäcilic^cn SSorfd^riften ju erlaffen. 

§6. 

3u ben ©egen^önben ber ort^k)o[i}eiIid^cn ^orfd^riften gcl^bren: 

a) ber @d^u^ bed @igent]§umd, 

b) Drbnung, ©id^crl^eit unb Scid^tigfcit be^ SScrfc^r« auf öffentlid^cn ©tragen, 
^egen unb $Iä(en, 

c) ber SD^arftöerfcl^r unb ha^ öffentlid^c SeiH^altcn Don ^io^rungSmitteln,- 

d) Drbnung unb @^efe|Iid^feit bei bem öffentlid^en dufammenfein einer größeren 
^n^al^I ton ^erfonen, 

e) ba^ öffentlid^e Sntereffe in ^epg auf bie ^(ufnal^me unb bie $e]§erbergung 
Don grcmbcn, bie Sein?, S3icr= unb ÄaffecttJirtl^fd^aftett unb fonftige @in= 
rid^tung jur ^erabreid^ung t)on <Bp^m unb ©etränien, 

f) @orgc für Scben unb ©efunbl^eit, 

g) (Syemeinfd^dblid^e unb gemeingefährliche ^anblungen, Untemei^mungen vmh 
(^eigniffe, 
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h) ®<^ ber gfetber, Wt\en, fBeiben, fBälbec, 8auin)){IoiQimgen, ^emberge 

n. f. to. unb Drbtnmg bei lBeitit|ung berfelben, 
i) aXU& anbete »ad im befonbeten Sntereffe ber ©emeittben vmb i^rer Wct^ 
gehörigen poli^etlid^ georbnet toecben tnitg. 
§7. 
3u IBerorbiumgen über bie S3enu^ung ber falber, ^efen, SS^eiben ober fonftige 
d^egenftönbe ber lanbmirti^fd^aftlid^en ^olijei ift bie gufthnmujtg bed (S^emeittberat^ 
erforberlic^. SHe ^eraf^g bed (^emeinberat^d erfolgt unter htm ^orfi^e bei» 
93ürgermeifierd. 

§8. 
^ie in § 5 ermähnte ^efugntg erftredtt fxd^ nid^t auf ®egenftänbe, bie eine 
über hm S^ereid^ ber ®emetnbe l^tnaudgel^enbe Sebeutung l^aben. 

§9. 

S5on jeber ortgpolijeiftd^en «etorbnung ifl fofort eine Hbf^rift an bie ©cjir!«= 
regierung ein^nreid^en unb bag biefed gefd^el^en, am ©d^Infte ber ^fanntmad^ung 
oon ber Orti»|)oft)eibe]^örbe %u befc^einigen. 

§ 10. 

Unbefugtenoeife erloffene, bie ®efe|e, ha^ ©taatdintereffe ober bo8 ®emctnbe^ 
tool^l ))erle|enbe ober il^rem 3^^^ ^^^ entffnred^enbe ortdpolisetßd^e ^orfd^riften 
finb üon bem $em>altnngdd^ef bed dlegierungdbejirfd burd^ einen fbrmlid^en SBefd^Iug 
unter Ibigobe ber ®rünbe auger ^aft p fe^en. 2)em SBefd^Inffe mu^ eine ^' 
rat^ung mit bem ^e^irfSrat^e k)or]§ergel^en. 3n 93e)ug auf bie Srrage, ob ha^ 
®emeinbe»o]^I Derle|t fd, ift bie ©rflärung be« »ejirfdratl^eg cntfdftctbcnb ; bagfelbc 
gilt in SBe^ug auf bie S^^^^W^ ^on liSerorbnungen über ®egenftänbe ber lanb« 
toirC^d^aftlid^en $oIi)d. 

§11. 
2)ie ^eftimmungen ber §§ 9 unb 10 ftnben aud^ auf bie ^bänberung ober 
)l»f^ebung ortiSpoIi^eißd^er ^orfd^riften ^toenbung. 

§ 12. 
3)ie SBejirlgregierungen finb befugt, biftn!t8poliarflid^e, für ben Umfang mehrerer 
e^emeinben il^red liSermaltongdbe^irtd gültige ^orfd^riften ju erraffen unb gegen bie 
9H^befoIgnng berfelben @yelbftrafen bid jum ^Betrage t>on 10 m^h, an^ubrol^en. 

§ 18. 
a)ie »orfd^riften ber öejirfgregierungen (§ 12) föunen ftd^ auf bie in § 6 
biefed ®efe|ed angefül^en unb alle onberen ©egenftänbe be§ie^en, beren polizeiliche 
9F(egeIung burd^ bie befonberen ^erl^ältniffe bed ^triftd erforbert toirb. 

§ 14. 
^e im § 12 tttoiSfyttt SSefugnig erftrecft fid^ jüä^t auf (^egenftönbe, bie eine 
über ben Sereid^ beS dlegietungdb^irld ^audgel^enbe Sebeutung l^aben. 

§ 16. 
3um d^ffe foU^er l^orfd^riften, toeld^e bie lanbnHrtl^d^aftlid^e ^lijei betreffen, 
i^ bie Bnftimmitng bed SBe^icfSrat^ed erforberlid^. 

§ 16. 
3He öefugnife ber ^Regierungen, fonftige ottgcmeine Verbote unb ©traf- 
be(ttnnmmgcn, in gnuangehmg einei» bereite beftel^enben gefe|Iid^en Verbote« mit 
l^bl^erer (i^enel^migung p erloffen, ift oufgel^oben. 
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§ 17. 
@g bütfcn te bic ortg:^ mtb biftrtftS^oIiacUtdftctt SSotfd&rlftm feine öefthnmimgett 
aufgenommen toerben, toüdit mit ben (Befe^en obet bm ^erotbmmgen einer ^bl^eren 
Autorität im ©iberfprncj^e flehen. 

§ 18. 
^er ))orgefe|te Stifter ift befugt jebe om^ ober biftriftdpolijeilid^e ^orfd^rift 
auger ^aft ju fetten. 

§ 19. 
3)te ^erid^te, meldte berufen ftnb, über Qvixmbeti^anhiim^m gegen ortd^c ober 
btftriftd))oltjetIi(l^e SSorfd^riften ju eidfennen, l^aben nid^t bie 9{ot^menbtgteit ober 
gtoecHnägigteit berfelben, fonbem nur bte Srrage, ob fte bm ^eftimmungen ber §§ 5. 
7. 9. 12. 15. 16 biefe« (i^efe^ei» gemäg erlaffen finb unb ob fte ni^t im ^S^er^ 
flnrud^e mit anbem ^efet^en ober ^erorbnungen ftel^en, in (Srmägung ju ^tei^en. 

§ 20. 
i)ie ©trafbetröge fliegen in bie (Skmeinbefaffe berjenigen ®emeinbe, in bereu 
^e^ir! bie gu^t^^^onblung begangen ift unb finb ju n^ol^ltl^ötigen 3^^^ i^ ^^- 
menben. 

§ 21. 
^IQe biefem ®efe^e entgegenftel^enben S3eftimmungen finb aufgehoben. 
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übn i^it |lrt htv ^ttMnhx$m$ mh hxt iüxm üüb- mi 
km0ii0lt?dUd|W ^orfdirifl^n 00m 5. itbvnat 1895. 

(09I § 47 %otc 31.) 

^uf &mnh bed § 144 ^bf. 2 be« ©efetted über bie aagememe Sanbe^^ 
oetrtjoltung öom 30. auß 1888 (®.@. @. 19B) bcfrtntme icft übet Me ^tt bcr 
^Jerfünbiflung ort«= rnib fretS^Joftjeiftd^er SSotf^riften fotoie über bte gönn, t>on 
beten Seobaci^tunQ bte ©ültiglett berfelben abfängt, für bm Slegietung^be^tr! ^ed- 
baben, toa^ folgt: 

1. 3)ic Sßetfünbtgung ton ort«? unb fteigpoftäelli^en ^orfd^tlften l^ot big auf 
Vettere« int @tabt unb fianbfteife ^edbaben htvcO^ bie ,,^iedbabenet ^effe'', im 
^iahu unb Sanbfreife grtonffurt a./SW. bur^ bo8 ,,S(nit8bratt füt ben ©tobtfret« 
unb hm Sonbfreig Stanffurt a./3JJ.'S in jebeni anberen Greife burcj^ ba« öom i^önig? 
Ud^en l^anbrat^ jur ^ufna^me feiner amtli(3^en S3etanntma(i^ungen bestimmte Blatt 
ju erfolgen. 

2. S)ic ortsüblichen 5lrten ber »erfünbigung Don ^olijeiöorfd&riften bu«^ «[ug- 
^ang, ^uSruf, ^nfc^Iag u. f. w. finb auc^ femer an^utoenben, indbefonbere ftnb bie 
G^ebote unb Verbote, fotoie bie Strafanbrol^ungen bet füt einzelne Dettli(^feiten (^ege, 
SBrüden, $(ä^e u. f. lo.) erlaffenen ^olij^eioorfd^tiften auf geeigneten tafeln in leic^ 
ft(i^tbater Seife an ben ^auptjugängen jur ^enntnife ju bringen. 2)ie SfJid^tbeac^tung 
biefer Beftimmung ^at inbeffen bie Ungültigfeit einer ^oli^eioerorbnung nid^t jur grolge. 

B. gf0im 

I. SU:(i0)r$iiftUii])[t Jf^xft^vi^. 

^ie !reid|)o(ijeUi(!^en SBorfd^rtften muffen: 

1. mit ber Ueberfci^ft: „^olijeiöerotbnung" Derfel^en fein, 

2. auf bie S3eftimmungen beS § 6 bet ^aetpd^ften Setotbnung übet bie ^oltjd? 
Dettoaltung in bm neu ertoorbenen ßonbeStl^eilen oom 20. September 1867 
(®.6. 6. 1529) fotoie beS § 142 bed (S^efe^ed über bie allgemeine SanbeSOertealtung 
oom 80. Sttft 1883 (®.@. @. 196) »ejug nehmen, 

8. bie ^toäl^nung entl^alten, bag ber ^eldaudf(i^u6 feine ^ufttmmung ertl^eilt l^at, vmb 
4. ben Q^uxOt angeben, mit toelc^em fie in l£raft treten foUen. 
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II. (^ttBpüi^tWitl^t ffarfitrrifltn füt $^i^tmt\nhtrL 

3)tc ortSpoKictUd^ett SSorfd^rtften für Sattböcmcmbctt muffen: 

1. mit ber Ucbcrf(^rift: „^ott^eiücrorbttUttg" öcrfel^ctt fein, 

2. auf blc SBcfÜmmungcn bcr §§ 5 unb 6 bcr Mct^öd^ftcn SBcrorbmittg über bic 
^olijebertoaltung in htn neuerivorbenen Sonbedt^eilen Dom 20. September 1867 
(®.@. @. 1629) S3CJUÖ nehmen, 

3. bie (^tuä^nmtg enthalten, bog eine SBerat^ung mit bem @^emeinbet)orftanbe 
ftattgefunben ^ai, ober, fofem fie jum Gebiete ber (anbtoirt^fd^aftlic^en $o(ijei 
gehören, jum Slu^brucf bringen, baft öon ber ®cmcinbeöertrctung ober, loo eint fold^e 
m(]^t befte^t, Don ber (^emeinbeüerfammlung, bie ^uftimmung ertl^eiU morben ift, 

4. menn bie (Strafonbrol^ung bcn SBetrag öon 9 3Korf übcrfteigt, einen ^inwciS ent= 
galten, baj fte mit Genehmigung be« tönigßd^cn Sflegierung^s^äfibcnten crlaffcn 
morben finb, 

5. bcn Seitpunft angeben, mit mcld^em fte in Äraft treten foKen. 

©d^rciben rci(l^iJgefe|Iid^c SBeftimmungen eine aJWtmirftmg ber ©cmeinbebc^örben 
oor, auf meldte giffer 3 nid^t antoenbbar ift, fo mufe eine bcn rei(]^ggcfe|ft(]^en SSor^ 
fc^riftcn cntfprcd^enbe (Snoäl^nung in bcr ^olijeiücrorbnung aufgenommen toerben. 

3n ber ^oli^cioerorbnung eined ^ürgcrmcifter^ (Sc^ultl^ctgcn), ber aUcin aU 
©emcinbcborftanb ju betrod^tcn ift, barf bie 95cmcrfung, ba6 fte naä^ S3erat5ung, 
ober im (Sinocrftänbnig mit bem @^emeinbeoorftanbe eclaffen toxtb, fortgelaffen mcrben. 

lU. (^vt0pM}tüi^t 90rritrtifl(tt ßx §t^t$mtmtn. 

$ci (^(ag oon ^oli^eioorfc^riftcn für 8tabtgemeinbcn ftnben hie ^efümmungen 
unter 11 entfprcc^enbe ^ntt^enbung, nur finb folgenbe ^Icnberungcn ^u bead^ten: 

1. gn $olijeioerorbnungen, meldte totbet jum Gebiete ber ©i^er^citdpoltjci, no(^ 
jum Gebiete ber lanbnMl^fcJ^aftlic^cn ^olijci gcl^örcn, ift 

a) nid^t nur auf bic unter 11 2 angebogenen gefegfic^en 95cflimmungcn, fonbem 
03x6) auf § 143 bc§ Gcfe|cd über bic allgemeine iSanbcdDermoItung oom 
30. 3uli 1883 SScjug ju ncl^mcn, 

b) onftatt bcr IBcratl^ung mit bem Gcmcinbcüorftonbc bic g^ftimmung bcdfclbcn 
pt erttiäl^nen, 

c) wenn bic äufüntmung bcS Gcmcinbet)orftattbc8 öerfogt unb burd^ SBcfc^Iufe 
. bc^ ^cjirldaudfc^uffcd crgönjt ift, ober 

d) ttjenn bic OrtöpolijctbePrbc in großen, ttjcl(]§e feinen 9luffd^ub cricibcn, foft^c 
^olijciöorfd^riftcn oor ©n^olung bcr 3wftimmung be« Gcmcinbeöorftanbc« 
erlöst, fo ift eine bicSbcjüglit^c S3emcrfung aufjuncl^mcn. 

2. Mt ipolijciocrorbnungcn für ©tabtfrcife, toclc^c Gclbftrafcn bon mcl^r al3 9 3Rar! 
anbrol^cn, muffen m6) eine 93ejugna]^mc auf § 144 bc^ Gcfc^c« über bic att= 
gemeine ßanbc^öcrtoaltung oom 30. 3uli 1883 cntl^olten, bagcgcn finb fie bcr 
S3cflimmung unter II 4 nici^t untemjorfen. 
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(2>ic 0to|eit StiSfim bcbeuten bie OeÜtn, ble Heincit bic Roiett.) 



^bf(^:^(Stoei4ung 279. 

Slbfttact, cottcret, tetoibuett 9"- 16«'- 

^Uaemcm^eit bed @^efe|e» 5 ff., bec 

*oI.«.D. 164 ff. 
^menbmmg 281. 
^mtmomi 199. 208"- 
^mtöaudf<^u6 287. 
«mtäbfott 267 '»• 
fimiSf^atiptinaxai 199. 
^(mtdDettretmtg 289. 
9(mtöt)orfte^et 202 f. 204. 209. 287. 
amtötoorftcl^ctsStettöerteeter 202 »• 
^Ittotbmmg 14**, fclbftöttbigc 110 f. 
Kntoeiftmg 218 f. 
^uf^ebmtg t>on 9ol.$.0. 270 ff. 
^td^t iiBer dffmtlic^e ^erbänbe 188 f. 
^ui»fü]^nm0d)3erorbnung 95. 
^tti^Iegsmg 68. 

Slu8tt)<utbctmi03imtcrncl^mcr 192 *•• 
^u6erfraftfe|im9octro9irtec9ol.$.0.258, 

burti^ bie Cbetbe^örbe 278 ff. 299 ff. 
Autonomie ber @kmeinben 202. 288, ber 

einÄcIfloatett 68 »• 

»aucrlauBttiö 278"- 
99autoetfe,©efcitt0Utt9 polijehoibrigerlie*- 
99cbaium98^)läne, ölte« 62 *• 
^efugtitg unb $f[t(^t 65 f. 
SBegünftigimg 158. 
99e|ih:ben, P^ere 92, Derorbnmtgdbered^^ 

tigtc 185 ff. 
©el^ilfc 158, 
»erat^ung 282. 
»erdt^c 208 ff. 
»ergpoßael 171 ff. 
»erufößcttoffcttfd^aft 227 •• 
^efc^toetbe 96. 295 ff. 
^efümmtl^eit ))oIi^Ii(^er 92onnen 152. 
^ejirfdauSfc^ug 286. 
»ejirförotl^ bed ©.Don 1850 52.228.276. 
SIan!ett{kafgefe|e 72. 



^ütgenneifiet 201. 
»ür0ermdfterd::S5crfaffun0 238 »'• 
»ütgerfletg 94 s»- 



(SMiuftt 

(Sommanbanturen, äRitumtung 226 ^ 

(Somtmtnalfteuer 186. 

(SommimolDertoaltung 160. 

(Sottcefftott 146 «•• 

(Sonfttlocbel^brbett 220. 

©otttrolctt 279 ff., bttecte imb inbirectc 281. 

©tebitgebctt, «erbot 145**- 

3)ci(^poIiaci=S.O. 220*- 

3)€legatiott ber aefcJgcbenbenijJewalt 32, 
trfc^«= uttb lattbc«gefe|ß(^c 67 ff., jur 
9^ormfeftfteauttg uitb ©trafbrol^ung 
74 ff., allgemcute unb f^jecicHe 82 ff., 
«cr^ältnlfe bct ¥oI.S8.0. ^ur 3). 88, 
2). unb «orbc^olt 66»- 

^erogatorifd^e traft Don $oL«.£). 89. 

^d))enfatton 102. 156. 

a)iftrict«comttitffanett 208 "• 209 4«. 

3)op^)eIöerftd^ertatg 145"* 

3)tu(ffd^ft 59 »• 



(Kgent^um, 2)eftttltiottett 148 ff., Unöer^ 

le^ß^fcit 148 •• 
(Stfenbol^nbe^örben, ^itnnrtung 226 ^ 
(gtfcnba^poliaci::».©. 190"- 220** 
©ntfc^öbigung 148 ff. 
(Inttoürfe Don $ol.$.0. 218 f. 
@numerattondntet^obe 802'* 
(^gönjtsng ber guftimntung 237. 241, 

rld^terlic^e« ^tufungöred^t 288 »• 
moi ber ®efe|e 2251-2, ber$oL«.0. 

225 ff. 
©rmeffen 66 f. 
©fecutlDftrafe, Ser^ängung 106 •, @. mb 

Ißerorbmmgdftrafe 108 ff. 
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9. 

gal^tgclbbepltcr (fare-boxes) 159 '• 
Sfal^rmarfc 178 *»• 
gfcppcHmtgctt 216. 
Srittötta^ertüaltung 135. 
grcittbctt|)oßjcl 249. 

©cbictg^o^ctt 2 '• 

®cbict8lötpcrf(J^aft 3'- 

©eaetiflanb bcr ^oLSJ.0. 121 ff., rtt^tcr:^ 

lic^ed ¥rüfungdte(]§t 285 f. 
(SJemcittbcbicnftc 183^ 
®emehtbeborfte]§et 203. 
©ctncfattoo^I im ^olijeibcgrtff 156 ff. 
©ctteralcomntifftottett 229"* 
©€fcj 4 ff., im formellen imb moterieHctt 

@imi 68. 
®efe|cgitt]^aft imb ©cfe^cgbcfel^l 230"- 
©etocrbefrci^ett 142 •• 145 "• 
(S^etoerbepoIiaeUi(]§e S3.D. 68 ff. 
©etocrberftt^c 227 »• 
®cto0l^tt]§cit§rc(^t 2. 20. 90 f. 95 ^, M 

Olcd^tggrmtb für ^ol^.O. 64»- 
^utdDorfte^er 208. 

©aftttttg für 3)rittc 158. 
^onbluttgSfretl^eit unb ^olijci 141 f. 
©aubcrg^(S(]§öffettrot§ 227 •• 
©eilqucffen 147 "• 
|>üIfgpoIiact 131 '*• 
^uttbeftcucr 186 "• 

Sagbafterüerpod^tattg 145 "• 159 '• 
Smpfetoong 93 ^ 142 '• 
Snbibibualgcfet 5 ff. 92. 
Sttbiöibualöcrorbmmg 102 **• 164 ff. 282 ^' 
Snbibibueß f. abflroct. 
3ttttiaübc 231. 
Sttfrafttrcten 264. 
3ttpruclion 28 ^ 96 ff. 



Äammergcrit^t, (^ompttm^ in 2mbt&^ 

fhaffo^cn 70 9a- 
Äörorbttimgen 171*- 244 •* 
^ctgamtmann 170 »*• 198*- 200*- 
^etdaudfc^ug 236. 

8. 

Sottbbürgcrmetfter 203 *^- 
Sonbedl^o^eitdfad^n 136 ff. 
ßmtbcgpoßäei 161 ff. 203 ff. 



Scmbratl^ 197 f. 205. 207. 210. 286, a(9 
DrtSpoIijeibe^brbe in ©ottttoöer 208 *•• 
239. 

ßo«bJöirt§fd^aft«poßaei 242 ff. S.^S.O. 
239 ff. 

ßcgiglaturpcriobc 255 »• 



3Kaatftrat 201, in öamioöcr 202 **• 289*'- 
SUJaieftätörcd^t 126. 
aj^arineftationdc^ef 225. 
SÄarftobgoben 136 »»• 
3Rar!torbrmna 159'- 
3Ratcric 74»*^ 93 f. 

9KeIbimg,@rätoittgmig nadStrögIi(J^crl20"- 
TOnifler 186 ff. 208. 212. 

Ne bis in idem 108. 

S'iorm uttb X^otbcftcmb 5, VI, unb ©traf* 

gefe^ 24. 
S'iormalarbcitStag 174 •• 
Si^otl^öerorbnung 35*- 

C. 

Oberamtmann in ^o^tn^oUtm 198. 

Oberbergämter 223. 

Obcrpräpbent 139 ff. 207. 212. 235. 

Obcrfd^ttlac 199 »• 

Octro^irtc Ö.O. bcg Äönig« 251, o. 

«ßor.«.0. 250 ff. 
Oeffentlid^e SBcrbönbe 138. 
Oertlicj^c 2Bir!fam!cit 59"- 
Orgamfationggctoalt ber ^onc 191. 
Ortdgemeinbe 162. 
Ort8<)oligei 161 ff., 203 ff., atö @taat«:= 

angclegcn^elt 233, rtcijterttd^e« ^rü^ 

funggrec^t 285 f. 290 »»• 
Ortdpoliaeibel^örben 198 ff. 238 ff. 

^fanblcti^gewcrbe 69 •• 

^ferbcbal^n 159 '• 

ißflege, ftaatltd^e 182. 

¥)K*tfettertoe§r 161 "• 

^oliaci, «egriff 121 ff., gerichtliche 99, 

poM^d^t 249. 
ipoliaeianftalten 125. 
^Poli^cibejirl, SBergröfeerung 212 f., ju^ 

fammengefe^ter 209 *•• 
^olijeibirectoren 201. 
^ol^eigerid^t^barleit 124. 
^oltjeigefetbud^, preufeifcä^eS 84 •• 
^oliaeilid^e Verfügung unb $o(.^.0. 63, 

SRcc^Smittel 22. 295 ff. 
^oligetoröftbenten 201, ?. öon 95erltn 

196 *• 236. 
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®CtufltC^iflft. 



$0%iftrafgefe66ü4er, fübbeutfc^e 82 ^• 
^oH^eiftrafgefele unb ^oajetbertoaltuttgd^ 

ßefcfee 27. 
^oU^ettoj^ 69** 
^oßactunrcd^t B9 "• 
^rööctttiöponäci 100. 110 >•• 
^riöatgefcHfd^aftctt 139»*- 
$rt)9atTe(^te unb $o%i 148 ff. 
^romurgatton 254*- 298 »•• 
^ot)tnita(rat^ 285. 
$rüfung8rc(^t, rid^tcrlici^c« 280 ff. 
^ubUcattOtt 2B4 ff. 278. 
^ubltcattottSformctt 264 ff. 292. 

3flcc^, ©cgrtff 1, gemchic« unb attgc* 

meine« 164 '•• 
ffttdit^corüxolt unb 3tt)e(fmä6tgtettd=: 

controle 280. 289 »• 
Sfled^töaefd^dft 28. 
IRed^töftaat 8. 18. 
5Rc(^tgt)crorbnuttö 82 ff. 
d^ed^tdmeg bei ^ntfc^äbigungdonfprüe^en 

151 "• 
SRcgierungSpräfibcttt 195 ff. 207.211.286. 
dlegintinatoetmaftung 188. 
äUepubücation 41. 266 ff. 
»lüdttJirfuttg 264 »•• 



©onctbn 226 ff. 
©(^aucommtfftonen 78 *•• 
©(^onjcit 93**- 
(Sd^ulöerföumniffc 66*- 
84u|gebtete 222 ff. 
©crbftpfcöctfauf 109"- 
©clbftterwaltung 286^- 
©elbftbemaltunggfötpet 219. 226 ff. 276. 
@t(^cr§eit, öffcntlid^c 246. 
©id^er^eitgpoliäel 21. 122 ff. 156. 165 »♦• 

222», na* §§ 148 ff. 8.«.®. 240 f. 

244 ff. 
©onberintcreffe 158 f. 
©onntaaSiru^c 86*>- 197 •• 216"- 
©prengftoffe 190"- 
StQatd))ema(tung 2. 
Stoatöatoccf nad^ 51.2.31. 124 f. 
@tabtt)crorbnetc 238. 
©teucrfad^cn 186. 
(Strafart 177 ff. 
©trafbro^ung 175 ff. 



(Strafe unb Bmong 105, miOtürlic^e 41. 
(Strafma6 178 ff. 206 ff. 
Sttafmoihnum 179. 
(Strafminimum 180. 

Strofoerfügung, polijcifii^e 103 *• 283 •• 
Strafoertoanbfung 182 ff. 
StraBenanfieger 94*** 
Stralengetoerbc 70 **• 101 "• 
Straöenreinigung 94 *^ **• 161 "• 
Strompolijeibel^örben 224. 
@trompoIijei=SS.D. 190"- 282 f. 
Sttbbelegation 214 ff. 

X^atbeftonb 4 ff. 

Xl^atbeftanbdmomente 4. 

X^eile eined Crt^poli^be^irfö 210. 



Urfac^c 6 ' 



SBerfaffunggfloat 8. 

SJerfügung 11 ff. 217, ald 9fle(^t«gcfd)dft 

28, in^o(tIi(^ed$er]^äItni6 jur $or.%.D. 

98ff. . 

SScrmögen^rei^te, öffentliche 146 "• 
«erfud^ 153. 

Serwaltunggcontrole 294 ff. 
^erwaltung^poltjei 248. 
Sermaltungdre^t 8. 
SBertooItungäberorbnung 27 ff. 96 f. 
^erivaltungdjmang 108. 
^e^cuc^engefel 61 *• 
^oKjugSöerorbnung 36 *• 
SJorbc^alt 71 ff. 216. 

»; 

SBamungdtafcbi 264«*- 
©ilbfd^abcn 81 "• 

©o^lfa^rtgpolijci 21. 128 ff. 166. 166 *♦• 
248 "• 

3. 

3uftimmung 281. 

Stoang, perfönllc^er 111 '*, pf^djologifd^er, 

unmittelbarer 106 ff. 111 »*• 
3wang unb ©träfe 105. 
3toang«poIijei 181 ••• 



S)tu(f ttoit S. 03. 4^ai)it'8 9tbm in ^otöbam. 

Digitized by VjOOQIC 



I. 

öl"' 

12 i. 



■¥^ 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 




Digitized by 



Google 



